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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuicfes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicéo
Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

em face do Municipio de Pinhais, CNPJ n°. 95.423.000/0001-00, Rua Wanda dos
Santos Mallmann, 536, Centro, Pinhais/PR, e-mail: gabprefeito@pinhais.pr.gov.br e
da Sra. Marly Paulino Fagundes, Prefeita Municipal na gestado de 2017/2020, CPF:
604.833.189-49, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:



mailto:gabprefeito@pinhais.pr.gov.br

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

I. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Parana, no exercicio de suas
competéncias previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, vem realizando
fiscalizacdes em diversos Municipios do Estado, visando identificar, especificamente,
impropriedades nos procedimentos de compra de medicamentos e de contratacdo de
prestadores de servigco de saude (médicos).

As informacBes examinadas por este Parquet sdo coletadas a partir
do Portal de Informacéo para Todos (PIT)?*, disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
Parana a partir de dados declarados pelos Municipios ao Sistema de Informacdes
Municipais — Analise Mensal (SIM-AM)? e dos Portais da Transparéncia3.

Integraram as fontes de busca, ainda, os sitios eletrbnicos das
Prefeituras e Camaras Municipais, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ
e o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES.

Os trabalhos realizados até o momento indicam o indicio de
terceirizacao dos servicos de saude na Unidade de Pronto Atendimento de Pinhais e
do Hospital Municipal Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, participagéo de servidores
efetivos na execucao dos servicos em violagcao ao artigo 99, Il da Lei n°. 8666/93 e de
desatendimento a Lei de Transparéncia no tocante a divulgacao dos dados relativos
a execucdao das despesas do Municipio de Pinhais.

I.1. Estrutura de satude do Municipio de Pinhais

A estrutura de atendimento a satde do Sistema Unico de Saude
(SUS) do Municipio de Pinhais, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, € composta por 15 (quinze) estabelecimentos*.

No Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, que tem como
missao “cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude: Publicos, Conveniados e
Privados, seja pessoa fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servigo de
atencdo a Saude no Ambito do territério Nacional”, utilizada no presente caso para
fins de consulta, séo indicados 23 (vinte e trés) estabelecimentos que possuem como
mantenedora a Prefeitura Municipal de Pinhais®:

L Disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
2 Disponivel em: https://www!1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-

pessoal/254828/area/251

3 Disponivel em: https://pinhais.atende.net/?pg=transparencia#!/

4 Acesso em 02/07/2019. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/pinhais/panorama

5 Acesso em 15/04/2019. Disponivel em:
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar Mantidas.asp?VCnpj=95423000000100&VEstado=41&VNome=PR
EFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20PINHAIS



http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://pinhais.atende.net/?pg=transparencia#!/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/pinhais/panorama
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=95423000000100&VEstado=41&VNome=PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20PINHAIS
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=95423000000100&VEstado=41&VNome=PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20PINHAIS
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FEX Ministério da Saide

CNESNet

Secretaria de Atencdo 4 Sadde

2) DATASUS

. TR

Consultas

Dados da Mantenedora

Mantenedora:

Mome Empresarial
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
Logradouro:

CHNPJ:

MNdmero:

RUA WANDA DOS SANTOS MULLMANN 538

Municipio:

CEP: UF:
83323400 BR
Conta Corrente:
Q0000000277118
CNP] do Fundo:
08827276000150

MUNICIPIC

95423000000100

Complemento:

Responsavel - PARANA

Bairro:

PLANTA PORTLAND

Regido de Saude:

Telefone:

56180000

Natureza Juridica:

Mantidos

Nome Fantasia
SAMU ALFA PINHALS

Razdo Social
MUNICIPIC DE PINHALS

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA AMNA NERY

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

(CENTRO DE ESPECIALIDADES PINHAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA JARDIM KARLA

MUNICIPICO DE PINHALS

UNIDADE DE SAUDE DA MULHER

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA VILA AMELIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA PERNETA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA VARGEM GRANDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

HOSPITAL MUNICIPAL NOSSA SENHORA DA LUZ DOS
PINHAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA MARIA ANTOMNIETA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

(CCA CENTRO DE CONTROLE DE AGRAVOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

(CENTRO DE ATENCAD PSICOSSOCIAL II PINHAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

UMNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA TARUMA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

(CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

(CENTRO DE ATENCAD PSICOSSOCIAL AD AD PINHAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

SMS DE PINHALS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

SAMU BRAVO PINHAIS

MUNICIPIO DE PINHAIS

UMIDADE DE SAUDE DA FAMILIA PERDIZES

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA WEISSOPOLIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

(CENTRAL DE REMOCAOQ DE PINHAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA ESPLANADA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

Pinhais.

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA TEBAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

Para o funcionamento de referida estrutura a municipalidade indicou
no CNES que conta com servidores efetivos (estatutarios e empregados publicos),
médicos que prestam servico em nome de pessoa juridica (autbnomos) e profissionais
denominados Bolsistas, participantes do Programa Federal Mais Médicos.

Ainda, consta no site do Municipio de Pinhais procedimento licitatorios
relativos a contratacéo de Organizacdes Sociais para a gestdo da Unidade de Pronto
Atendimento de Pinhais — UPA e do Hospital Municipal Nossa Senhora da Luz dos

No que tange as licitagOes, destaca-se o Chamamento Publico n°.
08/2019 que resultou na contratacdo do Instituto Nacional de Ciéncias da Saude —
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INCS para a gestdo das unidades de saude acima indicadas pelo prazo inicial de 24
meses, pelo valor mensal de R$2.355.000.00 e valor global de R$56.520.000,00.

A relacdo de empenhos decorrentes dos procedimentos licitatorios
indicados para contratacdo de servicos (mao de obra) na area da salude consta dos
anexos relativos as entidades contratadas examinadas no Anexo 14.

Segundo o Portal de Transparéncia o Municipio de Pinhais o
Municipio de Pinhais possui 49 (quarenta e nove) servidores ocupantes de cargos de

médicos, em diversas especialidades. Os profissionais sdo o0s seguintes:

Nome Servidor Admissao Regime
JORGE HAMILTON PRUSS 07/08/1989 Estatutario
MAURI COURA 07/08/1989 Estatutario
MARIO CESAR SMOLKA 03/06/1991 Estatutario
MARCOS CESCHIN 03/07/1995 Estatutario
LEONARDO SCHWIND 04/07/2018 Estatutario
DIETER JUERGEN KRAUSKOPF 12/07/2001 Estatutario
IGNACIO ALEJANDRO BORGES CUEVAS 07/05/2004 Estatutario
HENRIQUE WENDLING SAVA 02/07/2018 Estatutario
JOAQUIM SCHUMACHER PICANCO 06/08/2018 Estatutario

LUIZ FERNANDO MOREIRA HILBERT 08/06/1992 Estatutario
SIMONE BARBOSA GERMANO 02/01/2001 Estatutario
ANTONIO FABIO BARREIROS CRUZ 11/12/2001 Estatutario
OTAVIO KAZUO OKADA 15/04/2004 Estatutario

RUBIA THOMAZ DE AQUINO ANTUNES 05/05/2004 Estatutario

MARTHA STEFANELLO CANCIAN 02/01/2001 Estatutario
FLAVIO ADELMO MARCILIO 07/05/2004 Estatutario
GRASIELE FERRARI BEUTER 12/06/2008 Estatutario

GISELLE TONETTO BATISTA MENDES 12/06/2008 Estatutario
DANIELA SEIDEL 12/06/2008 Estatutario
REGINA HADDAD 12/06/2008 Estatutario

JULIANE CARLA SEGANFREDO 01/06/2017

VALTER LUIZ ABELARDINO DA SILVA 05/07/2016 Estatutario
KARLA CORREA DE OLIVEIRA DADALT 15/09/2011 Estatutario
PAULA FERNANDA VIANNA ALESSIO CREMA 04/06/2012 Estatutario
MARIA CECILIA BELTRAME CARNEIRO 07/05/2018 Estatutario
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LETICIA BISS 02/03/2010 Celetista
PATRICIA ARSIE GUETER 03/05/2010 Celetista
FRANCICLEIDE KARLA DE CASTRO GUSMAO 04/01/2011 Celetista
FERNANDO ANTONIO TEIXEIRA DA CUNHA 01/03/2011 Celetista
KATLYN PANCERA WACZUK 16/03/2012 Celetista
MARCELO FARAGO ZANLORENZI 03/01/2017 Celetista
DIEGO LUIZ DE LEMOS BERTOLLI 03/10/2016 Celetista
ERICA FRECCEIRO CHIUCO 23/01/2017 Celetista
JESSICA FERREIRA BERTOLINI 15/05/2017 Celetista
GISELE MARIA DA CUNHA 12/06/2017 Celetista
DANIELE MARTINS LOPES 01/11/2017 Celetista
MARCIO MAIA CARVALHO DE MELLO 01/09/2017 Celetista
FABIO AUGUSTO DE CAMPOS BONICONTRO 04/12/2017 Celetista
JULIANA MARQUES KIELING 05/03/2018 Celetista
TEREZA JURGENSEN 01/03/2018 Celetista
ANGELICA KUERTEN 16/08/2018 Celetista
DAYANE BURGARDT BERTOLO 17/09/2018 Celetista
LUBIANA APARECIDA SOUSA ALMEIDA 18/07/2018 Celetista
TIAGO REIS RENNO 20/06/2018 Celetista
MEDICO DA FAMILIA - 20 Horas
WALCIMIR ROLANDI VIEIRA 03/06/2013 Celetista
LARISSA DANIELLA ANDRETTA SOCACHEWSKY 21/07/2015 Celetista
LUCIANA BOHN GEOVANINI GIACOMINI 19/08/2015 Celetista
MEDICO DA FAMILIA - 30 Horas
ROSALBA TEIXEIRA BASTOS 13/09/2013 Celetista
JOAO LUIZ RICETTI MARGARIDA 05/01/2015 Celetista

O total dos cargos ocupados pelo Municipio de Pinhais € de 49
(quarenta e nove), porém o quadro de cargos constante no SIAP (Anexo 01), com
dados alimentados pela municipalidade, indica a existéncia das seguintes vagas:
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. Carga horaria . Vagas
Cargo Lei Regime )

semanal existentes

Meédico Clinico Geral 1675/2015 (20 horas Estatutario 29
Médico Ginecologista [1225/2011 (20 horas Estatutario 20
Médico Infectologista [1380/2013 (20 horas Estatutario 1
Médico Pediatra 1225/2011 |20 horas Estatutario 20
Médco Psiquiatra 1733/2016 |20 horas Estatutario 4
Médico da Familia- 20H |729/2006 |20 horas Celetista 12
Médico da Familia - 30H [729/2006 (30 horas Celetista 30
Médico da Familia - 40H [729/2006 (40 horas Celetista 32
Total _

A despeito da previsdo de 148 (cento e guarenta e outo) vagas,
de acordo com o Portal de Transparéncia de Pinhais, em 01/07/2019 existiam
apenas 49 (quarenta e nove) cargos ocupados, restando 99 (noventa e nove)
cargos vagos.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude foi
possivel identificar que prestam servico junto as unidades de saude médicos
indicados como “bolsistas” que sao integrantes do Programa Mais Médicos do
governo federal.

Os 09 (nove) profissionais que prestam servicos nessa condi¢cao sao
0S seguintes:

CNS Dt. CH

Nome CNS Master/Principal | Atribuigio CBO EItes CH Amb. [CH Hosp. | Total | SUS | Vinculagdo| Tipo Subtipo
GUILHERME AUGUSTO 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA SUBSIDIADO POR OUTRO
SCHMIDT GONCALVES ELIAS | 700007938213904 31/05/2018|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. |SIM [BOLSA BOLSISTA |ENTE/ENTIDADE
GUILHERME DE FREITAS 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA SUBSIDIADO POR OUTRO
BEZERRA 701405648305736 10/02/2018|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. |SIM [BOLSA BOLSISTA |ENTE/ENTIDADE

225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA SUBSIDIADO POR OUTRO
LEANDRO DA CRUZ 709807061203596| 709807061203596| 29/07/2015| DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. |SIM |BOLSA BOLSISTA |ENTE/ENTIDADE

225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA
DIEGO DE SOUZA BERALDO 708406737880165 30/08/2016|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. |SIM [BOLSA BOLSISTA |PROPRIO
JOSE HECTOR FLORES 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA SUBSIDIADO POR OUTRO
SAHAGUN 980016297377508| 702407001893428| 14/10/2013|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00HSs. 40Hs. |SIM [BOLSA BOLSISTA |ENTE/ENTIDADE
NADIA PEREIRA DA SILVA DO 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA SUBSIDIADO POR OUTRO
REGO MONTEIRO 700108966842414 08/08/2017|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. |SIM [BOLSA BOLSISTA |ENTE/ENTIDADE
ANA CATHARINA AMARAL DE 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA SUBSIDIADO POR OUTRO
MELLO AFFONSO 980016295735431| 702409007333027| 24/03/2013|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. |SIM |BOLSA BOLSISTA |ENTE/ENTIDADE

225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA SUBSIDIADO POR OUTRO
MARIANA DE MEDEIROS LIMA | 704003861315863| 22/01/2019|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. |SIM [BOLSA BOLSISTA |ENTE/ENTIDADE
LARISSA SANTOS DE 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA SUBSIDIADO POR OUTRO
CAMARGO 708003319080822] 31/03/2016|DE SAUDE DA FAMILIA OHs.  |40Hs. 00Hs. 40Hs. |SIM [BOLSA BOLSISTA |ENTE/ENTIDADE

Além dos servidores efetivos e dos profissionais integrantes do
Programa Mais Médicos, constam no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude o nome de diversos profissionais que prestam servico ao Municipio Pinhais na
condigao de “autbnomos” que prestam servico em nome de pessoas juridicas.

Conforme mencionado o Municipio de Pinhais contrata Organizacfes
Sociais para a prestacao de servigcos de saude na Unidade de Pronto Atendimento e
no Hospital Municipal.
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A consulta ao Portal de Transparéncia da municipalidade revelou que

entre 2014 e 2019 foram realizadas as licitages abaixo transcritas:

Selecédo de Projetos n°. 001/2014 que teve por objeto selecionar “Organizagao
Social, devidamente qualificada em ambito municipal, para celebracdo de
Contrato de  Gestdo, para o0 Gerenciamento, o qual envolve
a operacionalizacéo e execucéo, pela CONTRATADA, das rotinas hospitalares
e servicos de atendimento a saude, no ambito do Hospital Municipal Nossa
Senhora da Luz dos Pinhais e na UPA - Unidade de Pronto Atendimento de
Pinhais” e resultou no Contrato de Gestao n°. 01/2015 firmado com a Pro-
Saude — Associacao Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar, pelo valor
mensal inicial de R$1.980.000,00 (Anexo 02);

Chamamento Publico n°. 36/2018 que teve por objeto a “selecdo de Projeto
de entidade qualificada como Organizacao Social, na area de saude, no ambito
do Municipio de Pinhais, para celebracdo de CONTRATO DE GESTAO, para
0 gerenciamento, operacionalizacdo e execucao das acdes e servi¢os de saude
no Hospital Municipal Nossa Senhora da Luz dos Pinhais e na UPA - Unidade
de Pronto Atendimento de Pinhais”. Referido procedimento foi revogado apés
guestionamento judicial (Anexo 03).

Dispensa de Licitacdo n°. 66/2018 que teve por objeto a “contratacdo em
carater emergencial de entidade previamente qualificada como Organizacao
Social, na area de saude, no ambito do Municipio de Pinhais, para celebracao
de Contrato de Gestao, para o gerenciamento, operacionalizacdo e execugao
das acdes e servicos de saude no Hospital Municipal Nossa Senhora da Luz
dos Pinhais e Unidade de Pronto Atendimento de Pinhais - UPA 24 horas” e
resultou no Contrato de Gestdo n°. 377/2018 firmado com o INCS - Instituto
Nacional de Ciéncias da Saude pelo valor mensal de R$2.233.000,00 e prazo
de 180 dias (total de R$13.398.000,00) — Anexo 04;

Chamamento Publico n°. 008/2019 que teve por objeto a “sele¢ao de Projeto
de entidade qualificada como Organiza¢do Social, na area de saude, no ambito
do Municipio de Pinhais, para celebracdo de CONTRATO DE GESTAO, para
0 gerenciamento, operacionalizacdo e execuc¢do das a¢des e servicos de saude
no Hospital Municipal Nossa Senhora da Luz dos Pinhais e na UPA - Unidade
de Pronto Atendimento de Pinhais” e resultou no Contrato de Gestado n°.
001/2019 firmado com o INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude pelo
valor mensal de R$2.355.000,00 e prazo de 24 meses (total anual de
R$28.260.000,00) — Anexos 05-11.
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Ainda, verificamos que no periodo de 2018 a 2019 também foram
realizadas licitacdes visando a contratacdo de servicos especializados de saude por
meio do Pregdo n°. 126/2018° e Inexigibilidades n°s. 95/20187, 97/201828 e 32/2019°.

II. DO DIREITO

Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Pinhais.

II.1 Dairregular terceirizacdo dos servi¢cos de saude

A saude é um direito fundamental social previsto no caput do artigo 6°
da Constituicdo Federal. E enquadrado como de segunda geracdo por demandar uma
atuacdo positiva do Estado com a formulagcdo de politicas publicas sociais e
econbmicas destinadas a promocao, a protecdo e a recuperacdo da saude, nos
termos do artigo 2°, § 1° da Lei n°. 8080/90.

A competéncia para o atendimento a saude é de todos os entes da
federacdo, prevalecendo o entendimento de que cabe aos Municipios garantir 0s
servicos de atencédo basica, assim definida pela Portaria n°. 2488/11 do Ministério da
Saude:

A Atencao Bésica caracteriza-se por um conjunto de acdes de salde, no ambito
individual e coletivo, que abrange a promogéo e a prote¢édo da salde, a prevencao
de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, reducdo de danos e a
manutencdo da salde com o objetivo de desenvolver uma atencao integral que
impacte na situagdo de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de salde das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio
de praticas de cuidado e gestdo, democréticas e participativas, sob forma de
trabalho em equipe, dirigidas a populac¢des de territérios definidos, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territdrio em que vivem essas populag@es. Utiliza tecnologias de cuidado complexas
e variadas que devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades de saude
de maior frequéncia e relevancia em seu territério, observando critérios de risco,

® Objeto a “contratacdo de empresa especializada para prestar servicos de atendimento médico emergencial,
remogdes e UTI mével aos educandos da rede municipal de ensino de Pinhais”.

7 Objeto o “credenciamento de estabelecimentos de salide para executar servicos auxiliares de procedimentos
médicos, referidos na tabela SIA-SUS, para os usuarios do sistema de salde, oriundos das Unidades de Salde de
Pinhais”.

8 Objeto: “credenciamento de estabelecimentos de salide, para execucéo de servicos de consultas especializadas e
procedimentos de ortopedia para os usuarios do municipio, oriundos das Unidades de Saude de Pinhais, Hospital
Municipal Nossa Senhora da Luz dos Pinhais e Unidade de Pronto Atendimento”.

% Objeto: “credenciamento de estabelecimentos de salde para execugdo de servigos auxiliares de procedimentos
de odontologia especializada, para os usuarios do Municipio, oriundos das unidades de satde de Pinhais, Hospital
Municipal Nossa Senhora da Luz dos Pinhais e Unidade de Pronto Atendimento, UPA 24 horas”.
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vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda demanda, necessidade
de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizac&o e capilaridade, proxima
da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a principal porta
de entrada e centro de comunicacéo da Rede de Atengéo a Saude. Orienta-se pelos
principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do
cuidado, da integralidade da atencao, da responsabilizacdo, da humanizacgéo, da
equidade e da participacdo social. A Atencdo Basica considera o sujeito em sua
singularidade e insergéo sdcio-cultural, buscando produzir a atencao integral.

A implementacdo das acdes acima descritas exige dos Municipios
uma estrutura minima composta pelas Unidades Basicas de Saude (UBS) e por
equipe multiprofissional composta por médico, enfermeiro, cirurgido-dentista, auxiliar
ou técnico de saude bucal, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios
de saude (Da infraestrutura e funcionamento da Atencdo Basica, inciso | e V da
Portaria n°. 2488/11 do Ministério da Saude).

O artigo 199, 81° da Constituicdo Federal, dispde que as instituicoes
privadas somente poderdo participar de forma complementar do SUS, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos.

O carater complementar esta também regulamentado também na Lei
n°. 8080/90, que nos artigos 24 e 25 assim determinam:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagao de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servigcos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo dnico. A participacdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Do exame das informacfes coletadas relativas ao Municipio de
Pinhais, especificamente na prestacéo de servicos meédicos de urgéncia e emergéncia
foi possivel verificar desde logo que as diretrizes basicas néo estdo sendo cumpridas.
Vejamos.

Apesar da estrutura fisica existente no Municipio dos 148 (cento
e quarenta e oito) cargos de “Médico”, em 01/07/2019, estavam ocupados
apenas 49 (quarenta e nove). Existem, portanto, 99 (noventa e nove) vagas que
podem ser providas por meio de concurso publico.

De acordo com a analise dos empenhos, as atividades que deveriam
ser desenvolvidas por servidores efetivos, estdo sendo imputadas a empresas
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privadas, na realizacdo de atendimento regulares na realizacdo de plantées meédicos
na Unidade de Pronto Atendimento e no atendimento do Hospital Municipal.

Pondere-se que 0s servicos prestados no ambito da UPA nao_se
tratam de atendimento de carater eletivo, mas de atendimento de urgéncia e
emergéncia, de_ modo _que configura prestacdo basica do Poder Publico, nos
termos definidos pelo Ministério da Saude, ndo estando sujeito a terceirizacdo. O
mesmo se aplica ao atendimento da Unidade de Pronto Atendimento que deveriam
ser providos pelo Municipio de Pinhais.

A Constituicdo do Estado do Parana reforca tal entendimento pois
veda a contratacao de terceiros para a realizacao de atividades que possam ser
exercidas regularmente por servidores publicos.

Nao se guestiona a possibilidade de apoio da iniciativa privada para
um melhor atendimento da populacéo, desde que isso se dé de forma complementar
como _contribuicdo ao aprimoramento das acdes publicas determinadas
constitucionalmente. Tal comunh&do de esforcos, entretanto, ndo permite o trespasse
da gestao publica ao setor privado mediante contraprestacao pecuniaria.

No caso em exame percebe-se o desvirtuamento do permissivo legal
para a existéncia de contratacdes de carater complementar, pois o corpo clinico que
atende aos municipes é em sua maioria composta por médicos contratados de forma
terceirizada (comparando-se o numero de médicos contratados pela Organizacéo
Social e 0 numero de servidores efetivos).

Ressalte-se ainda que a terceirizacdo para a Organizacao Social
ocorre de continua desde 2014 sem a aparente adocao de providéncias para a
solucdo definitiva da questao.

O fato representa, portanto, ofensa ao principio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, visto que as contratacfes noticiadas
representam uma burla a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico, nos
termos do art. 37, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e que
atualmente Pinhais conta com dezenas de cargos vagos, que devem ser preenchidos.

Ressalte-se desde logo ndo ser cabivel a alegacdo de que as
contratacdes visam nao violar a art. 22, paragrafo unico da LC n°® 101/2000 — ou seja,
contratar os agentes com o limite de despesa com pessoal ultrapassado, pois,
promover a contratacao terceirizada dos agentes é cometer ofensa mais grave ao
ordenamento juridico.

10 Art. 39. E vedada a contratagdo de servicos de terceiros para a realizagdo de atividades que possam ser
regularmente exercidas por servidores publicos.

10
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O posicionamento ora defendido € amplamente aceito pela
jurisprudéncia, que em diversas situacdes rechaca a terceirizacdo de servicos publico,
em especial dos de saude, conforme excertos abaixo transcritos:

‘EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestacao
de servigos previsiveis e de carater permanente. Contratagdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razfes consistentes. Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razdes consistentes, decisao fundada em jurisprudéncia assente na
Corte.

(..)

VOTO
O Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o recurso.

A parte agravante ndo logrou convelir os fundamentos da decisdo agravada,
0s quais, tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis
aos argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensdo e ao desate
da quaestio iuris.

Ademais, como bem observado na decis@o impugnada:

“[...] os cargos inerentes aos servicos de saulde, prestados dentro de 6rgéos
publicos, por ter a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel,
devem ser atribuidos a servidores admitidos por concurso publico, pena de
desvirtuamento dos comandos constitucionais referidos”.

No mesmo sentido, alids, opinou o Subprocurador-Geral da Republica Dr.
WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO:

“[...] é certo que o texto constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de recorrer
aos servicos privados para dar cobertura assistencial a populagéo, observando-se,
as normas de direito publico e o carater complementar a eles inerentes. Todavia,
ndo € essa a discussdo aqui travada, mas sim, a forma como a Municipalidade
concretizou o ato administrativo, emprestando-lhe caracteristica de contratacédo
temporéria, desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na hipétese, os
servicos contratados ndo podem ser prestados em 0Orgdos publicos, onde
necessariamente, deveriam trabalhar profissionais da area de saude, aprovados em
concurso publico, a teor do artigo 37, I, da CF/88” (fls. 422/423)" (RE 445167 AgR,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 28/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-09-2012)

‘RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. CONTRATACAO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS
AUTONOMOS. CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA
AO CONCURSO PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1) N&o é
possivel a utilizagdo, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos
incompativeis — pregdo, modalidade de licitagcao, e credenciamento, hipdtese de
inexigibilidade. 2) Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestagéo
de servi¢co néo seria paga por servico efetivamente prestado em valores tabelados,
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mas por salario, demonstrando que o credenciamento foi travestido de pregéo e nao
foi devidamente utilizado. 3) N&do é possivel a contratacdo de servicos de salde
especializados na forma de pregdo. A lei tdo somente prevé a utilizacdo da
modalidade pregdo para a contratacdo de bens e servicos comuns da area de
saude. 4) O Municipio adotou, como regra, a contratacdo de pessoas naturais —
profissionais liberais e autbnomos — por pregdo presencial na area de salde, tanto
gue houve reiterados aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criagédo e
preenchimento de cargos publicos, violando a regra do concurso publico e ficando
caracterizada a pratica de terceiriza¢éo na area de salde publica municipal.

Voto

()

A proposito, a lei ndo autoriza a contratagdo de pessoal para a area de saude
por processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratacdo de
bens e servigos comuns da area de sadde. E ndo poderia ser de outra forma porque
a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Publico, em regra, como instituto
para selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos ou
empregos publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo
determinado, o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidaddo, nos termos do que prescreve a lei de
cada ente politico sobre essa matéria. A regra geral, pois, é a criacdo, por meio de
lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos, para posterior preenchimento por
concurso publico, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica. Inviabilizado,
todavia, o concurso publico, o gestor municipal tem a alternativa de contratar
pessoas para trabalhar na area de salde, temporariamente, por excepcional
interesse publico, consoante o inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica,
observada a legislagdo municipal, uma vez que a prestacao de servicos de saude é
indispenséavel para a populacéo e ndo pode ser interrompida.

()

E mais, ficou demonstrado que o Municipio adotou, como regra, a contrata¢éo
de pessoas naturais, com aditivos reiterados, remunerados na forma salarial, o que
constitui burla ao concurso publico” (Recurso Ordinario 944610, Relator Conselheiro
José Alves Lima, TCE/MG, 292 Sessédo Ordinaria de 28/09/2016).

[1.1.1 Da terceirizacdo da Unidade de Pronto Atendimento

A Constituicao Federal dispde que a saude é dever do Estado, ao qual
cabe sua promocéo, protecéo e recuperacgdol. Ainda nos termos da Carta Magna, é
cedico que a participacao de instituicdes privadas no sistema unico de saude somente
€ permitida em carater complementar, nos termos do artigo 199, § 1°:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

11 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao.

12
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§ 1° As institui¢cdes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Em violag&o ao dispositivo acima transcrito, o Municipio de Pinhais
firmou contrato com o INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, objetivando a
transferéncia da gestdo da Unidade de Pronto Atendimento de Pinhais e do Hospital
Municipal Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, nos termos do Contrato de Gestao n°
01/2019 (anexo 12, fls. 69-135).

Cumpre ressaltar que a geréncia das duas unidades de saude
ultrapassa a excec¢dao constitucional referente a prestacdo de servigos de saude
em carater complementar por instituicdo privada.

O conceito de geréncia abrange funcdo de coordenagédo, direcéo,
planejamento e esta diretamente associada a ideia de controle, de modo que a
transferéncia desta competéncia a entidade particular configura terceirizag&o irregular.

Ademais, o0 contrato contempla objeto abrangente que
especificamente terceiriza todas as atividades inerentes ao funcionamento das
unidades, como a administracdo da infraestrutura, manutencdo, fornecimento de
INSUMOS e contratos com terceiros.

Assim, 0 que se questiona no presente edital € a intencdo de
deslocar ao particular a atribuicdo de gerenciar unidade salde pertencente ao
Poder Publico, prejudicando a fiscalizacdo da prestacdo do servico, da
aplicacao dos recursos por parte da instituicdo, bem como do cumprimento das
diretrizes aplicaveis ao SUS e dos principios administrativos previstos no artigo 37, da
Constituicao Federal.

Com aterceirizacao da UPA e do Hospital Municipal, notadamente da
geréncia das unidades, a Administracdo Publica se distancia do controle dos
contratos firmados pela OSs e da gestédo financeira da unidade, passando a ter
acesso as informacdes apenas por intermédio da instituicdo contratada.

E passivel de questionamento, ainda, a qualidade dos servigos a
serem prestados por meio do contrato ora analisado, haja vista a precarizagdo do
vinculo empregaticio entre os funcionarios e a OSs, a qual ndo obedece a regra do
concurso publico prevista no artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal.

Referida precarizacdo pode acarretar prejuizos aos usuarios do
servico, tendo em vista que as condi¢des de trabalho e remuneracéo dos funcionarios
da OSs sao inferiores as garantias fornecidas aos servidores da Administracao
Publica, gerando maior rotatividade do quadro de pessoal e instabilidade quando do
exercicio da funcéo publica de assisténcia a saude.

13
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Deve ser considerada, ainda, que a UPA, enquanto unidade
integrante do SUS, desenvolve atividades de interesse publico que ultrapassam a
assisténcia a saude, conforme preceitua José Afonso DA SILVA!?:

O sistema Unico de saulde, integrado de uma rede regionalizada e hierarquizada de
acOes e servigos de saude, constitui 0 meio pelo qual o Poder Publico cumpre seu
dever na relacao juridica de salde que tem no polo ativo qualquer pessoa e
comunidade, ja que o direito a promogéo e a protegéo da salde é também um direito
coletivo. O sistema Unico de salde implica acdes e servicos federais, estaduais,
distritais (DF) e municipais, regendo-se pelos principios da descentralizacdo, com
direcdo Unica em cada esfera de governo, do atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, e da participacdo da comunidade,
gue confirma seu carater de direito social pessoal, de um lado, e de direito
social coletivo, de outro. E também por meio dele que o Poder Publico
desenvolve uma série de atividades de controle de substancias de interesse
para a saude e outras destinadas ao aperfeicoamento das prestac6es
sanitarias. (grifo nosso)

Este Tribunal de Contas, alinhado aos ditames constitucionais,
também se posiciona pela necessidade do carater complementar das atividades de
saude guando prestadas por instituicdes privadas, conforme ilustram as decisfes
abaixo:

Acoérdéo de Parecer Prévio n® 125/16 — Primeira Camara

Prestacdo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2011. Art. 16, lll, “b”, LC n°® 113/2005.
Parecer Prévio. Irregularidade com determinacgéo.

(...

J& os servigos contratados junto ao Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida foram desenvolvidos nas unidades de saude do Municipio
de Mercedes. Assim, nestes casos, houve a terceirizacdo indevida de
atividades tipicas e permanentes da area da saude, cuja prestacdo ocorreu
dentro de prédios publicos municipais, com a utilizagdo da estrutura publica
do atendimento de salde.

Importante ressaltar que este Relator ndo ignora a possibilidade de haver execucgéo
de servicos de saude de forma privada e complementar, tendo em vista as
dificuldades encontradas por diversos municipios em contratar médicos
especializados em razdo de limitacdes orcamentérias e salariais.

Entretanto, tais dificuldades néo justificam a opcdo adotada pelo gestor do Municipio
em tela, umavez que a execuc¢ao de servigcos de saude prestados por terceiros
nos proprios postos de saude do Municipio ndo pode ser enquadrada como
complementar, principalmente por tratar-se de atividade tipica e permanente
do ente municipal.

Acoérdéo n° 280/14 - Segunda Camara

Prestacao de Contas de Transferéncia. Municipio de Formosa do Oeste. Instituto
Confiancce. Servicos de saude. Contratacdo de profissionais da saude para
prestacao de servigos nas instalagdes do Municipio com os recursos repassados.
llegalidade. Necessidade de concurso publico para as fun¢des regulamentadas pelo

12 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 805.
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termo. Desvirtuamento do termo de parceria. Irregularidade das contas com
aplicacao de sancdes.

(..)

Logo, o termo de parceria segue o regime juridico especial da Lei 9.790/99,
observados os principios constitucionais para a Administracdo Publica e todas as
regras de direito publico em carater suplementar.

As atividades listadas nos incisos acima transcritos sdo aquelas que ndo séo
exclusivas do Estado, ou que possam ser realizadas em colaboracdo de
particulares.

No caso dos autos, as atividades de salde complementar estdo previstas no
inciso IV desse dispositivo, 0 que tornaria possivel a descentralizacdo as
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico. No entanto, essa
complementaridade nédo significa a substituicao das atividades estatais, mas
0 estabelecimento de programas inovadores, isto é, que maximizem as
atividades préprias do Estado no setor.

Em conclusao, verifica-se que a entrega da geréncia de unidade de
saude publica ao Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, englobando o integral
controle e administracdo, desvirtua o carater complementar da atividade,
excepcionalmente autorizado pela Constituicdo Federal, levando a substituicdo
do sistema de saude publica pelo particular.

Assim, considerando o acima exposto, é clara a ilegalidade na
terceirizacdo de servicos publicos de saude em detrimento do preenchimento das
vagas de servidores efetivos Médicos existentes no Municipio de Pinhais, devendo
ser determinado ao Municipio que comprove a realizacdo de concurso publico para a
reqularizacdo do quadro de pessoal da area da saude, bem como se abstenha de
realizar_contratacdes futuras de médicos como forma de terceirizacdo de servico

publico.

[I.2 Da Suspeita de participacéo de servidores na execucao dos servi¢os

A partir dos dados do CNES hé suspeita de que servidores efetivos
do Municipio de Pinhais, participam da execuc¢do do servico, caracterizando clara
ofensa o artigo 9° da Lei n°. 8666/93 que em seu inciso Il assim dispde:

Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responséavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
ela licitacao.
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Referida disposicdo deriva dos principios da moralidade publica e
iIsonomia, visto que se considera um risco a existéncia de relacdo pessoal entre os
servidores e a empresa que executa 0s Servicos.

Sobre o tema Marcal Justen Filho assim ensina:

“Também nao podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente do érgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo. Também se proibe a
participacdo de empresas cujos socios, administradores, empregados,
controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos érgdos contratantes.
Essa vedacao reporta-se ao principio da moralidade, sendo pressuposto necessario
da lisura da licitacéo e contratacido administrativas. A caracterizacdo de participacdo
indireta contida no 8§ 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do érgéo.

Hé& precedente esclarecedor, oriundo do TCU, sobre o tema. No voto do
relator, foi incorporado trecho bastante elucidativo sobre a interpretacdo adequada
do art. 9°. Sustentava-se a auséncia de impedimento se o servidor publico ndo
dispusesse de condi¢des para interferir sobre o destino da licitagdo. O raciocinio foi
rejeitado mediante a afirmacédo que o deslinde da questéo

‘ndo passa pela avaliagdo de saber se os servidores (...) detinham ou néo
informacdes privilegiadas (...) basta que o interessado seja servidor ou dirigente do
Orgdo ou entidade contratante para que esteja impedido de participar, direta ou
indiretamente, de licitacéo por ele realizada (Decisdo n°. 133/1997, Plenario, rel.
Min. Bento José Bulgarin).

(..)

Esse impedimento atinge até mesmo o servidor que esteja licenciado”*.

Ha suspeita considerando que servidores cadastrados como
autbnomos no CNES como prestadores de servicos autbnomos, também constam na
lista de servidores efetivos do Municipio. Destaque-se que a conclusdo acima parte
do fato de que todos os profissionais que atendem ao Hospital Municipal e a Unidade
de Pronto Atendimento sao contratados pela Organizacéo Social.

A constatacao do vinculo dos empregados com o Municipio indica que
o exame da documentacao referente a Organizacdo Social e a execucdo se deu de
forma ineficiente ou que a falha foi deliberadamente ignorada pelos servidores
responsaveis, devendo tal fato ser devidamente apurado.

A suspeita irregularidade foi localizada em relagdo aos seguintes
profissionais médicos que além de estatutarios, constam como autdnomos ligados a
pessoas juridicas, Marcos Ceschin e Walcimir Rolandi Vieira:

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. pg. 191-192.
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cunico INTERMEDIACAOIRFA)
410650 PR CURITIBA 225225 - MEDICO 7413432 08295371000150 HOSPITAL SANTA MADALENA 3959 - ASSOCIACAQ M SIM NAO NAO NAO INTERMEDIADC AUTONOMO PESSOAFISICA 0 4 4 2
CIRURGIAD GERAL SOFiR Ms PRYVADA
410650 | PR CURITIBA | 225140-MEDICO | 7433302 18443030000175 FMP CLINICAMEDICA E 2240- 50CIEDADE M nAe o wio Nio AuToNOMO SemsuETIPO o ™ o | m
DOTRABALHO SEGURANCA DO TRABALHO. | SIMPLES LIMITADA INTERMEDIACAOIRFA)
410630 PR CURMEA  225140.MEDICO 5555531 OA260801000147 OCCUPARE 2062 50cIEDADE u  nio o Nio Ko AuTonomo pesson FsicA NAO SE ADLICA o 1 e [
DO TRABALHO EMPRESARIA
LMTADA
410960 | PR GUARATUBA | 225125-MEDICO | 2680963 PRONTO SOCORRD 1284 MUNICPIO o sm w0 wio Nio INTERMEDIADG | AUTONOMO PessORFISICA o 2 o w2
cunico MUNICIPAL
41315 PR PINWAS 225125 MEDICO 0013235 MARCOS CESCHIN s00_pEssoARsIcA W nio  NAO Nio Ko AuTonomo pesson FsicA NAO SE ADLICA o I
CUMNICO
a9s | PR BINHAIS | | 225125-MEDICO | 2822318 UNIDADE DE PRONTO 1264 MUNICPIO Mo sm o wio NiO AuTonomo PESSOAJURIDICA | | NAO'SE APLICA o 2 o | 1
cunico ATENDIMENTO 24 HORAS
41315 PR BINHAS  225125-MEDICO 5412005 SHS DE PINHAIS 1224- MUNICRIO M osm o Nio Ko vineuLo ESTATUTARID o » o =
cunico EMPREGATICIO
el 0 15 s 1m
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Walcimir Rolandi Vieira

AUTOATENDIMENTO | ESCRITA FISCAL NOTA FISCAL ELETRONICA DIARIO OFICIAL A+ ’
PREFEITURA O que vocé precisa? (CTRL+SHIFT+F) n
DE PINHAIS

‘Contas Publicas Acesso 3 Informacao

A Inicio Pessoal Relacdo de Funciondrios Informages Atualizadas em 03/07/2019

Entidade: | MUNICIPIO DE PINHAIS ¥ | MésfAno: | 06/2019 ¥ | Tipo Contratacdo: | Todos -
Filtro: | Nome Funciondrio ¥ || Contém ¥ | Walcimir Rolandi Vieira - Consultar | =
Matricula - _ Ato Legal Funcio - ) ) - Centro Custo
Nome Funcionario Fungao - Admissdo Tipo Contrata. Regime Hora__ | Descricdo Hor_. | Local Trabalho = - Acoes
Fu... Cont.. Numero Ano Classificacao Descricao
[E] Cargo: 80096 - [ MEDICO DA FAMILIA - 20 H ] - Lei Criagao: 129372012
14234 o ‘ WALCIMIR ROLANDI VIEL.. | 03/06/2013 | Concurse Publi...| CELETISTA ‘ 100:00 |08:00 - 12:00 Se¢do da U Sd...|06.001.012.006...| [ 06 - Secratari. ~
Vinculos Por Profissional
NOME sEx0 s
WALCIMIR ROLANDI VIEIRA 170206694740005
NATUREZA viNcuLo viNcuLo DETALHAMENTO H cH CH
IBGE UF MUNICiPIO  cBO CNES CNP]  ESTABELECIMENTO JURIDICA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO VINCULO QUTROS AMB. HOSP. TOTAL
411420 PR MANDIRITUBA 225125 - MEDICO CLINICO 0017779 HOSPITAL MUNICIPAL DE 1244 o sIM nio ] Nio VINCULO ESTATUTARIO  SERVIDOR o 12 12 24
MANDIRITUEA. MUNICIPIO EMPREGATICIO PROPRIO
411915 PR | PINHAIS 225142 - MEDICO D ESTRATEGIA | 0018228 UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA 1244 - ™ SIM nio NEO NiO VINCULO EMPREGO PROPRIC ] 20 ] 20
DE SAUDE DA FAMILIA WEISSOPOLIS MUNICIPIO EMPREGATICIO BUBLICO
411915 PR | PINHAIS 225125 - MEDICO CLINICO on1a333 HOEPITAL MUNICIPAL NOSSA 1244 - e sm niO NAD Ao AUTONOMO PESZOA NADSE APLICA o 2 e 12
SENHORA DA LUZ DOS PINHAIS MUNICIPIO JURIDICA
411915 PR | PINHAIS 225125 - MEBICO CLINICO 2822318 UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO | 1244 - ™ SIM nio NEO NiO AUTCNOMO PESSOA NAOSE APLICA ] 12 ] 12
24 HORAS MUNICIPIO JuRIDICA
Toal o © 2 e

Assim, considerando a vedacgéo legal da participacdo de servidores
na licitacdo ou na execuc¢ao da obra, o fato acima descrito deve ser apurado, e, caso
confirmado, ser tido como irregularidade.

Ressalte-se que nédo se questiona a possibilidade desses servidores
prestarem servicos a entidades privadas, desde que haja compatibilidade de horério,
mas diante da vedacdo legal ndo ha como participarem da execucao de servicos
contratados pelo Municipios os remunera.

Assim, necessaria _a imediata determinacdo para gue 0sS
servidores Marcos Ceschin e Walcimir Rolandi Vieira se abstenham de prestar
servicos ao Municipio de Pinhais por meio das Organizacdes Sociais
contratadas.

[1.3 Do ndo atendimento integral a Lei 12527/2011 — Lei da Transparéncia

A Lei n°. 12527/2011 - Lei da Transparéncia - foi criada para regular
o direito a informacédo dos cidaddos e o dever de prestacdo de informacdes por parte
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do Poder Publico no desenvolvimento de suas atividades e na aplicacdo dos seus
recursos.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administracdo Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, Il) exige que a Administracéo
Publica seja ativa na promocgao de informacdes de interesse geral. Ela ndo pode
agir somente por provocagao. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo
de difundir as informac8es de interesse publico para facilitar a obtencéo por
parte dos cidad&os, inclusive pelos meios de comunicacao tradicionais (televisao,
radio e midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletrénicos (Internet, por
exemplo) (art. 2°, 11I).

(..)

O dever do Estado em relagéo a transparéncia também abrange a construcao de
sistemas de obtenc¢do das informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de
forma fécil de confidvel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem
permitir a difusdo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do
art. 8° da Lei n°® 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma ldgica, firmando que o
dever de informacéo precisa da firmacédo de sistemas de informacgdes publica4.

Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12527/2011.:

Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informagfes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacBes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos 0s contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Disposicao semelhante pode ser enquadrada no artigo 7°. § 3°, V do
Decreto n°. 7724/2012:

14 Acesso em 23/01/2018:
http://www.stj.jus.br/internet _docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8A
NCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%
20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%
87%C3%830.pdf
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Art. 7 E dever dos 6rgéos e entidades promover, independente de requerimento,
a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacfes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da
Lei n° 12.527, de 2011.

(...)

8§ 3¢ Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 19
informacdes sobre:

V - licitacdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas.

No caso especifico do Municipio de Pinhais a prestacao de servigos
de saude no Hospital Municipal e na Unidade de Pronto Atendimento é realizada por
uma organizacao social, conforme exaustivamente noticiado.

No que diz respeito aos empenhos, a consulta aos dados
disponiveis no Portal de Transparéncia ndo permite aferir quais sao 0s servi¢cos
efetivamente prestados, inexistindo informagdes pormenorizadas.

Em consulta ao site do Municipio e ao Portal de Transparéncia néao foi
possivel identificar pormenorizadamente a prestacédo de contas da entidade. Consta
apenas a previsdo de gastos apresentada no Edital de Chamamento Publico e a
informacao dos empenhos emitidos em favor da entidade.

As informacbes mencionadas ndo sdo suficientes para aferir a
aplicacdo do dinheiro publico repassado para as empresas. Ainda que se defende a
total irregularidade na terceirizacdo ora questionada, enquanto ela indevidamente
ocorrer deve existir a correta prestacdo de contas dos recursos ndo apenas para a
administracdo publica, com a disponibilizacdo em tempo real para a populacao.

O correto atendimento a Lei de Transparéncia requer que os valores
recebidos pelas entidades citadas sejam detalhados, com a indicagdo nos empenhos
ou a disponibilizacdo no Portal de Transparéncia dos procedimentos realizados,
namero de atendimentos/consultas/cirurgias, quantidade de horas remuneradas,
profissionais responsaveis, local da prestacao de servigo, entre outras informacdes.

Tais dados séo imprescindiveis para a melhor fiscalizagdo por parte
dos 6rgédos de controle e do cidadéo.

Assim, claro é o descumprimento da Lei n°. 12527/2011, devendo tais
falhas serem objeto de imediata correcdo visando a disponibilizacdo das
informacdes relativas a execucdo e fiscalizacdo dos servicos no Portal de
Transparéncia, bem como _a indicacdo dos empenhos das informacdes
necessarias __para a_ afericdo dos _servicos efetivamente prestados.
Alternativamente, as informacdes dos empenhos devem ser disponibilizados no
site do Municipio/Portal de Transparéncia.
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[ll. DO PEDIDO LIMINAR

A Lei Organica deste Tribunal de Contas prevé, em seu art. 53, a
possibilidade de adocdo de medidas cautelares quando houver receio de
agravamento de lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacdo, bem como
assegura a legitimidade deste Ministério Publico de Contas para requerer a medida,
in verbis:

Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgaos e
Poderes competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou
determinar agquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao,
nos termos do Codigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitacdo ou a determinacdo, conforme o caso, devera ser submetida ao
orgédo julgador competente para a andlise do processo, devendo ser apresentada
em mesa para apreciacdo independente de inclusdo prévia na pauta de
julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

| — afastamento temporario de dirigente do 6rgao ou entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

IIl — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens;

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° S&o legitimados para requerer medida cautelar:

| — 0 gestor, para a preservagdo do patriménio;

Il — as partes;

[l — o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

No caso, podem ser adotadas, desde logo, medidas visando garantir
transparéncia aos gastos com servicos de saude, que devem ser corretamente e
integralmente divulgados visando o maior controle pela populagéo e pelos érgaos de
controle.

Ressalte-se que disponibilizacdo das informacfes relativas a
execucdo do servico, apenas tornara publico dados como produtos adquiridos,
profissionais contratados e remunerados, numero de atendimentos e servicos
prestados, dentro outros, ndo havendo qualquer prejuizo a municipalidade no
cumprimento de tal determinacéo.

Assim, deve ser concedida liminar a fim de que o Municipio de Pinhais
disponibilize as informacdes relativas a execucéo e fiscalizacdo dos servicos no
Portal de Transparéncia, em especial detalhamento dos valores pagos a
entidade atualmente contratada.
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IV. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Concessao de medida liminar para que a municipalidade
disponibilize das informacdes relativas a execucéo e fiscalizagdo dos
servigos no Portal de Transparéncia, com detalhamento dos valores
pagos a Organizacdo Social atualmente contratada.

b) Determinar a citacdo do Municipio de Pinhais e da Sra. Marly
Paulino Fagundes para que exercam seu direito ao contraditério e a
ampla defesa, no prazo legal;

c) Determinar a instrucdo do feito pela Coordenadoria de Gestao
Municipal;

d) Ao final, julgar procedente a Representagdo, determinando e
recomendando ao Municipio de Pinhais que:

d.1) comprove a realizacdo de concurso publico para a
regularizacao do quadro de pessoal da area da saude, com
provimento dos cargos vagos de médico;

d.2) abstenha-se de realizar contratagbes de médicos
como forma de terceirizacéo de servico publico;

d.3) adéque o seu Portal de Transparéncia as disposicdes
da Lei n°. 12527/2011.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 05 de julho de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ANEXOS
Anexo 01 — Quadro de Cargos - SIAP
Anexo 02 — Selecao de Projetos 2014
Anexo 03 — Chamamento Publico n°. 36/2018
Anexo 04 — Dispensa de Licitacdo n°. 66/2018
Anexos 05-11 — Chamamento Publico 08/2019
Anexo 12 — INCS - Instituto Nacional de Ciéncias da Saude

Anexo 13 — Pro Saude — Associacao Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar

Anexo 14 — InformacBes das entidades contratadas pelo Municipio de Pinhais no

periodo de 2014 a2019
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