CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESOLUCAO N°. 02, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011.

Sumula: Regulamenta no ambito do Ministério
Publico de Contas do Estado do Parana a
instauracdo, instrucdo e arquivamento do
Procedimento Preliminar de Apuracao (PPA),
das Recomendacdes e do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), em
conformidade com a normativa pertinente.

O Conselho Superior do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, no
exercicio das atribuicdes que lhe sao conferidas pelos artigos 21, Ill, VIl e XIV, e 22, VIII
do Regimento Interno do MPC/PR;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 127, 129, Ill, VI e IX, e 130 da Constituicao
Federal,

CONSIDERANDO o artigo 5°, | e 86°, da Lei n°. 7.347/85;

CONSIDERANDO os artigos 25, inciso IV, e 26, da Lei n°. 8.625/93;

CONSIDERANDO o artigo 149, I, da Lei Complementar Estadual n°. 113/05;

CONSIDERANDO o que dispde a Resolugéo n°. 23/07, do Conselho Nacional do
Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas poderd firmar com o
responsavel Termo de Ajustamento de Conduta quando constatada ofensa a ordem

juridica visando a reparacdo do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais e,
ainda, a compensacdao e/ou a indenizacao pelos danos que ndo possam ser recuperados;

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico de Contas podera expedir
recomendacdes devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servi¢cos publicos,
de relevancia publica e de interesse coletivo, bem como dos demais interesses, direitos e
bens cuja salvaguarda Ihe caiba promover;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o Procedimento Preliminar de
Apuracao e o Termo de Ajustamento de Conduta, diante das autorizagdes legais acima
referidas, resolve:

TITULO |
DO PROCEDIMENTO PRELIMINAR DE APURACAO

Capitulo |
DOS REQUISITOS PARA INSTAURACAO

Artigo 1°. O Procedimento Preliminar de Apuracdo, de natureza unilateral e
facultativa, € um expediente interno do Ministério Publico de Contas que sera instaurado



CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

para apurar fato(s) que possa(m) autorizar a tutela dos interesses ou direitos de
competéncia do Ministério Publico de Contas, nos termos da legislagdo aplicavel, servindo
como preparacdo para 0 exercicio das atribuicbes inerentes as suas funcdes
institucionais.

Paragrafo unico. O Procedimento Preliminar de Apuracdo ndo é condicdo para o
oferecimento de Representacdo ou para a apresentacdo de quaisquer medidas
decorrentes da atribuicdo propria do Ministério Publico de Contas.

Artigo 2°. O Procedimento Preliminar de Apuracdo sera iniciado, de oficio, por
gualquer um dos membros do Ministério Publico de Contas.

§ 1°. O Ministério Publico de Contas atuara, independentemente de provocacao, ao
tomar conhecimento, por qualquer forma, de fatos que, em tese, constituam lesdo aos
interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolucdo, devendo cientificar aos
demais 6rgdos do Ministério Publico que tenham atribuicbes concernentes aos fatos
apurados para que possam tomar as providéncias respectivas.

§ 2° No caso de informagbes verbais, estas serdo reduzidas a termo, perante
Procurador.

Capitulo Il
DA INSTAURACAO

Artigo 3°. Cabera ao membro do Ministério Publico de Contas, de acordo com a
regionalizacdo e 0s grupos operacionais, requerer ao Procurador-Geral a instauragdo do
Procedimento Preliminar de Apuragéo (PPA).

8§ 1°. Para dar inicio ao Procedimento, o Procurador deverd encaminhar oficio ao
Procurador-Geral informando:

| — a descricdo do fato objeto do Procedimento Preliminar de Apuracéo;

Il — o nome e a qualificacdo possivel da pessoa juridica e/ou fisica a quem a(s)
irregularidade(s) é(séo) atribuida(s), assim como o nome e a qualificacdo possivel da
autoridade, em tese, competente para, eventualmente, sanar as irregularidades apuradas;

Il — o nome e a qualificacdo possivel da(s) pessoa(s) que noticiou(aram) a(s)
irregularidade(s), se for o caso.

§ 2°. Em caso de mudanga nas regifes e/ou grupos operacionais atribuidas aos
membros do Ministério Publico de Contas, aposentadoria ou desligamento do Procurador
gue deu inicio ao procedimento, a competéncia para atuar no feito sera atribuida ao
Procurador que o suceder.

§ 3° Em hipétese de afastamento legal superior a 30 (trinta) dias, o Procurador-
Geral designara Procurador para atuar no Procedimento Preliminar de Apuracao
enquanto perdurar o afastamento, observada a distribuicdo equitativa por ordem de
antiguidade.

§ 4° Versando o Procedimento Preliminar de Apuragdo sobre entidades
pertencentes a mais de uma regido ou grupo operacional, o feito sera da competéncia de
gualguer um dos membros cujas regides e/ou grupos operacionais estejam envolvidos.
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§ 5° Eventual conflito negativo ou positivo de atribuicAo sera suscitado,
fundamentadamente, nos proprios autos, em peticdo dirigida ao Procurador-Geral, que
submetera o feito ao Colégio de Procuradores nos termos do artigo 22, VI do Regimento
Interno do MPC/PR, o qual decidira a questao no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 6°. Se, no curso do Procedimento Preliminar de Apuracédo, novos fatos indicarem
necessidade de averiguacdo de objeto diverso do que estiver sendo investigado, o
membro do Ministério Publico de Contas podera aditar o oficio inicial, ou instaurar outro
procedimento.

Artigo 4°. O Procurador-Geral, ao receber o oficio do Procurador, remetera o
documento, por meio de Despacho, a Secretaria do MPC/PR para que seja autuado como
“Procedimento Preliminar de Apuragao”.

Paragrafo unico. Ap6s a autuacdo, a Secretaria encaminhara os autos para o
Procurador que requereu a instauracao do procedimento.

Artigo 5°. Da decisao do Procurador-Geral que indeferir o pedido de instauracéo do
PPA cabe recurso ao Conselho Superior do Ministério Publico de Contas do Parana.

Capitulo IlI
DA INSTRUCAO

Artigo 6°. A instrucdo do Procedimento Preliminar de Apuracado sera conduzida pelo
membro do Ministério Publico de Contas que o iniciou.

§ 1°. Para o esclarecimento do fato objeto de apuragéo, poderéo ser colhidas todas
as provas em direito admitidas, inclusive audiéncia, com a juntada das pegas em ordem
cronoldgica de apresentacao, devidamente numeradas em ordem crescente.

8 2°. Todas as diligéncias serdo documentadas mediante termo.

§ 3°. Qualquer pessoa podera, durante a tramitacdo do Procedimento Preliminar de
Apuracdo, apresentar ao MPC/PR documentos ou subsidios que contribuam para sua
instrucao.

8 4° Os servidores da Secretaria do MPC/PR, em suas respectivas atribuigcoes,
prestardo apoio administrativo e operacional para a realizacdo dos atos do Procedimento
Preliminar de Apuragéao.

8§ 5° Os oficios de instrugdo ao Procedimento Preliminar de Apuracdo serdo
remetidos pelo Procurador que o preside, salvo quando dirigidos aos Chefes de Poderes
Estaduais, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado ou a autoridades da Administracao
Federal, hipéteses nas quais os referidos oficios seréo assinados conjuntamente pelo
Procurador que preside o feito e pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

8 6°. Os oficios acima serdo encaminhados com prazo de até 30 (trinta) dias para
que o(s) interessado(s) apresente(m) justificativa(s) e/ou documento(s) que comprovem
gue foram tomadas as providéncias necessarias para o saneamento das irregularidades.

§ 7°. Todos os oficios de instrugdo do Procedimento Preliminar de Apuracdo deverdo
ser fundamentados e acompanhados de copia do oficio do Procurador que o iniciou.
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§ 8° A Secretaria do MPC/PR sera responsavel pela remessa dos oficios e
acompanhamento do prazo de seu cumprimento.

§ 9° A Secretaria do MPC/PR encaminhara ao(s) interessado(s) o(s) oficio(s)
original(ais) assinado(s) pelo Procurador, por meio de “A.R.”, assim como remetera o teor
do documento no endereco eletronico fornecido pelos interessados ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana e telefonara ao(s) interessado(s) dando ciéncia do contetudo e do
prazo para a apresentacao de justificativas, certificando tais providéncias nos autos.

8 10. Ao retornar o “A.R.”, a Secretaria do MPC/PR juntara no verso da(s)
respectiva(s) copia(s) do(s) oficio(s).

8 11. Apés as providéncias dos 88 9° e 10, a Secretaria do MPC/PR certificara nos
autos:

I- 0 nome de cada um dos interessados;
lI- a data em que cada interessado recebeu o oficio;
lll- o termo final do prazo para que cada interessado apresente suas justificativas.

8§ 12. A Secretaria do MPC/PR procedera a juntada das justificativas e/ou
documentos apresentados, complementando a numeragao dos autos.

8§ 13. Apos as providéncias do paragrafo anterior, os autos serdo encaminhados ao
Gabinete do Procurador responsavel.

Artigo 7°. O Procurador se pronunciara nos autos, relatando as irregularidades e as
ilegalidades encontradas durante a apuracao e opinando, fundamentadamente:

I- pelo arquivamento do expediente, ou
lI- para que seja firmado Termo de Ajustamento de Conduta, ou
lll- para que seja oferecida Representacao.

8 1°. Nos casos dos incisos | e Il, o Parecer do Procurador ser4 encaminhado ao
Procurador-Geral, o qual adotara as providéncias necessarias em cada caso.

§ 2°. Na hipotese de ser ofertada Representacdo, o Procurador devera instrui-la com
copia do Procedimento Preliminar de Apuracdo, permanecendo 0s originais deste
procedimento arquivados na Secretaria do MPC/PR.

Capitulo IV
DO ARQUIVAMENTO

Artigo 8°. Emitido opinativo pelo arquivamento, este sera encaminhado ao Conselho
Superior, que, concordando, determinara o arquivamento do expediente.

8 1° Havendo Deliberacdo do Conselho Superior pelo arquivamento do feito, o
Procurador-Geral, com fundamento na deciséo colegiada, emitird oficio(s) informando tal
providéncia ao(s) interessado(s) e providenciara a publicacédo da citada deciséao.

§ 2° Na hipotese do Conselho Superior decidir contrariamente ao arquivamento,
designara um de seus membros para presidir o Procedimento Preliminar de Apuracgéo.
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§ 3° Nos termos do artigo 22, VIII do Regimento Interno do MPC/PR, o Colégio de
Procuradores tem competéncia para rever decisdo de arquivamento de Procedimento
Preliminar de Apuracéo.

Capitulo V
DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Artigo 9°. O Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Ministério Publico de
Contas é um instrumento dotado de eficécia de titulo executivo extrajudicial, consoante o
86° do artigo 5° da Lei n°. 7.347/85 e tem por objeto tomar dos interessados compromisso
para que ajustem suas condutas as exigéncias legais.

Artigo 10. O Procurador, ao verificar a possibilidade de ser firmado Termo de
Ajustamento de Conduta para sanar as irregularidades objeto da apuracdo, marcara
audiéncia com o(s) interessado(s), reduzindo a termo 0S compromissos ajustados e
consignando as diretrizes a serem seguidas na elaboragcdo da minuta do Termo de
Ajustamento de Conduta.

Artigo 11. Recebidos do Procurador a proposta e minuta de Termo de Ajustamento
de Conduta, o Procurador-Geral, mediante despacho fundamentado observara, caso a
caso, a possibilidade de repercusséo geral do objeto do Procedimento Preliminar de
Apuracdo e apreciara a necessidade de interveniéncia de outro 6rgdo ou instituicdo no
Compromisso.

8§ 1° O Procurador-Geral podera submeter o feito ao Conselho Superior,
especificando os motivos para tal providéncia, sendo sua oitiva obrigatéria no caso de
discordancia com a proposta apresentada.

§ 2°. Aprovada a Minuta do Termo de Ajustamento de Conduta pelo Procurador-
Geral, 0s autos retornardo ao gabinete do Procurador responsavel que agendara com o(S)
interessado(s) data para assinatura do termo.

§ 3°. Assinado o compromisso, o Procurador responsavel:

| - Acompanhara o prazo conferido no Termo de Ajustamento de Conduta para
saneamento das irregularidades;

Il - Decorrido o prazo, oficiara ao(s) interessado(s) para que comprove(m) o
adimplemento do Termo de Ajustamento de Conduta;

[Il - Certificard nos autos a apresentacdo ou ndo da resposta ao oficio citado no
inciso anterior;

IV - No caso de ser apresentada resposta, procedera a juntada dos documentos aos
autos.

8 4°, Considerando adimplido o Termo de Ajustamento de Conduta, o Procurador
responsavel encaminhara os autos ao gabinete do Procurador-Geral para ciéncia e
arquivamento.

8§ 5° Verificado o n&o cumprimento integral do compromisso, o Procurador
responsavel encaminhara os autos ao Procurador-Geral e este adotara as providéncias
necessarias.
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Artigo 12. O Termo de Ajustamento de Conduta podera ser firmado
independentemente de Procedimento Preliminar de Apuragao.

Artigo 13. O termo de compromisso sera assinado pelo Procurador responsavel,
pelo Procurador-Geral do MPC, pelo compromitente e pelo(s) interveniente(s), quando for
0 caso.

Capitulo VI
DA REPRESENTACAO

Artigo 14. Concluido o procedimento nos termos do artigo 79, lll, desta Resolucéo, o
Procurador responsavel oferecerd Representacdo, anexando, para instrui-la, copia do
Procedimento Preliminar de Apuracao.

TITULO I
DAS RECOMENDACOES

Artigo 15. Os representantes do Ministério Publico de Contas poderdo expedir
recomendacdes, devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servigcos publicos,
de relevancia publica e de interesse coletivo, bem como com o intuito de resguardar os
demais interesses, direitos e bens cuja salvaguarda Ihes caiba promover.

Paragrafo Uunico. As recomendacdes serdo emitidas no pronunciamento a que se
refere o artigo 7° desta Resolucdo ou em oficio destinado especificamente a este fim e
gue terd registro e numeracao proprios nos arquivos fisicos e/ou eletrénicos do Ministério
Publico de Contas.

TITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 16. Aplica-se ao Procedimento Preliminar de Apuracdo o principio da
publicidade dos atos, com excecdo dos casos em que a publicidade possa acarretar
prejuizo as investigacdes, quando a decretacdo do sigilo legal devera ser requerida de
forma motivada pelo Procurador e decidida pelo Conselho Superior.

8 1°. A publicidade consistira no registro dos atos na Secretaria do MPC/PR.

8§ 2° Nos requerimentos que objetivam a obtencdo de certiddes ou extracdo de
copias de documentos constantes nos autos de Procedimento Preliminar de Apuragéo, os
interessados deverao fazer constar esclarecimentos relativos aos fins e razées do pedido,
nos termos da Lei n°. 9.051/95.

8§ 3° Os documentos resguardados por sigilo legal deverdo ser autuados em
apenso.

Artigo 17. O Procedimento Preliminar de Apuracéo devera ser concluido no ambito
do Ministério Publico de Contas no prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo,
por decisdo fundamentada do Procurador que o preside, a vista da imprescindibilidade da
realizacdo ou concluséo de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho Superior.
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Paragrafo uUnico. Havendo necessidade de nova prorrogacdo, o feito sera
submetido a deliberacdo do Conselho Superior.

Artigo 18. Esta Resolucao entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba, 25 de novembro de 2011.

Laerzio Chiesorin Junior
Presidente do Conselho Superior do MPC/PR



