MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 622456/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL
INTERESSADO: JOSE ALTAIR MOREIRA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
PARECER: 381/20

Ementa: |. - Recurso de Revista. Prestagdo de contas de Prefeito. Pelo
provimento parcial, com regularizagéo e conversdo em ressalva de
parte dos apontamentos tidos por irregulares na decisdo recorrida.

Il. - Necessidade de instauragdo de uniformizagdo de jurisprudéncia,
nos termos do art. 81, da Lei Complementar n® 113/05, no que tange
a flexibilizagdo das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal na
verificagdo de déficit fiscal, minorando-se este artificialmente para
aquém do Ilimite de 5%, considerando-se para tanto as
desoneragdes de IPI segundo cdlculos da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM). Déficit fiscal como causa de apontamento de
irregularidade das contas.

lll. - Manutengdo da apreciagdo de irregularidade das contas por
déficit fiscal e pela violagdo ao art. 42 da LRF, com a manutengdo de
Parecer Prévio recomendando a desaprovag¢do das contas; sem
prejuizo de manutengdo da multa fixada ao recorrente.

Trata-se de Recurso de Revista interposto por José Altair Moreira (Prefeito
de Tijucas do Sul em 2012) em face do Acérddo de Parecer Prévio n? 163/16-S2C (peca 60), que

apreciou irregular a prestacdo de contas do recorrente nos seguintes termos:

I - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do Poder Executivo do Municipio de Tijucas
do Sul, referentes ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade
do senhor José Altair Moreira, prefeito durante o periodo de 01/01/2009

até 31/12/2012, em razdo (i) do resultado financeiro deficitdrio das

fontes ndo vinculadas; (ii) do acréscimo do saldo da conta contdbil

“responsdveis por despesas nGo empenhadas”; (iii) da divergéncia entre

os valores do compensado e do ativo e passivo financeiros e

permanentes constantes na contabilidade e no balanco patrimonial do

SIM-AM,; (iv) das obrigacbes financeiras sem o necessdrio suporte em

disponibilidade; e (v) da falta de aplicacdo de 60% dos recursos do

FUNDEB para o magistério;
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Il - Aplicar a multa prevista no artigo 87, Ill, b da Lei Complementar
Estadual n° 113/20056, em decorréncia do atraso de 124 dias no

encaminhamento das informac¢des relativas ao 62 bimestre do SIM-AM;

Na peca recursal, o ex-Prefeito busca afastar cada um dos apontamentos

de irregularidades citados na decisdo recorrida.

Em relagdo ao resultado deficitario de RS 669.210,77 nas fontes livres
(5,99%), justifica que no exercicio de 2012 houve desoneragdo do IPI, que refletiu de modo

consideravel na arrecadagdo dos entes da federagdo.

Cita estudo elaboracdo pela Confederagdao Nacional dos Municipios que
apurou uma queda na transferéncia de receitas para o Municipio de Tijucas do Sul no valor
de 260.174,72, cuja apropriacdo no orcamento de 2012 reduzira o déficit para RS 432.954,98
(3,66%), ou seja, um percentual abaixo do limite de 5% tolerado pela jurisprudéncia do

Tribunal.

Quanto as inconsisténcias de natureza contabil, informa a juntada de

documentacgdo habil a sanear os apontamentos.

Sobre a violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assevera que
o calculo elaborado pela unidade técnica, e acatado pela decisdo recorrida, levou em
consideracao o saldo de todas as dividas, e ndo somente as dos Ultimos 8 meses de

mandato.

A respeito da aplicagdo do 60% dos recursos do FUNDEB para o Magistério,
sustenta que deve ser levado em considera¢do no célculo o Empenho n2 6148/2012, no
valor de RS 219.154,50, bem como deve ser afastada a glosa do valor de RS 33.295,67, o que
majora o total aplicado de RS 2.465.722,00 (58,77%), para RS 2.651.580,83 (64,06%), e

encaminha Parecer do Conselho do FUNDEB ratificando tal readequacao.

Na Instrucdo n2 1341/20-CGM (peca 83), a unidade técnica atesta que o
recorrente regularizou o apontamento de “divergéncia entre os valores do compensado e do
ativo e passivo financeiros e permanentes constantes na contabilidade e no balango

patrimonial do SIM-AM”.
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Todavia, opina pela manutencdo dos demais apontamentos de

irregularidade constantes do Acérdao de Parecer Prévio n? 163/16-S2C.

Sobre o déficit nas fontes livres, a despeito de confirmar o calculo da queda
de receita gerada pela desoneragao do IPI, assevera competir ao Relator avaliar o eventual
aproveitamento deste, “a luz do impacto negativo no indicador de liquidez financeira
alcangado no encerramento do mandato, porque a superficialidade dos numeros das pec¢as
contdbeis encerradas em 31/12/2012 revelaram resultados da execug¢do financeiro-
orcamentdria desconformes com o principio do equilibrio fiscal preconizado na Lei
Complementar n° 101/2000 e, por conseguinte, nesse aspecto, também nas conclusées

instrutivas sobre as contas”.

Quanto ao apontamento de auséncia de regularizacdo de saldo da conta
contabil "responsdveis por despesas néo empenhadas", no valor de RS 7.655,24, a
Coordenadoria de Gestdao Municipal aduz que a despeito do recorrente ter informado que
tal numerdrio foi baixado em 2014, mediante procedimento administrativo, cuja conclusao
foi de que o valor ndo tem pendéncia inscrita, ndo é possivel superar a impropriedade, pois
ndo foram encaminhados documentos (cépias do livro diario ou razdo, contendo o langamento, e do
processo administrativo, que concluiu pela baixa do valor constante na conta contabil) aptos a comprovar

o alegado.

No que tange a falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEB para o
Magistério, a unidade técnica acolhe a justificativa de exclusdo da glosa do valor de RS

33.295,67, incorporando tal montante ao célculo.

Todavia, embora reconhega que Empenho n? 6148/2012, no valor de RS
219.154,50, referia-se ao pagamento de folha de pessoal da educacdo, ndo acata a
contabilizacdo do mesmo, ao argumento de que o Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, referendando o novo calculo, ndo esta

assinado pela maioria dos membros conselheiros, fato que invalida seu conteudo.

Assim, registra que incluido o valor de RS 33.295,67, impropriamente

glosado, o recalculo atinge o percentual de 59,57%, ainda abaixo do minimo legal.
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Por fim, em relacdo a infracdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a unidade instrutiva reitera a insuficiéncia de recursos em caixa para fazer frente as
obrigacdes de despesas assumidas, enfatizando que a despeito do caput do art. 42 fazer
9 I . . . ) s
referéncia apenas as despesas oriundas de compromissos assumidos nos dois ultimos
quadrimestres do encerramento do mandato, as obriga¢des preexistentes a 30.04.2012,
inclusive, ndo podem ser preteridas pelo principio da ordem cronoldgica, estabelecido pela

Lei n® 8.666/93 e Decreto-lei n® 201/67".

Ao final, opina pelo provimento parcial do Recurso de Reuvista,
exclusivamente para se afastar a irregularidade atinente a “divergéncia entre os valores do
compensado e do ativo e passivo financeiros e permanentes constantes na contabilidade e
no balango patrimonial do SIM-AM”, mantendo-se higidas as demais conclusdes do Acérdao

de Parecer Prévio n? 163/16-S2C.
E o relatério.
Parcialmente diverso é o entendimento deste Orgdo Ministerial.

De plano, registre-se que acompanhamos a unidade técnica a respeito da
regularizacdo do apontamento de “divergéncia entre os valores do compensado e do ativo e
passivo financeiros e permanentes constantes na contabilidade e no balan¢o patrimonial do

SIM-AM”.

Também anuimos com andlise da Coordenadoria de Gestao Municipal

guanto a manutencado de irregularidade do apontamento de violacdo ao art. 42 da LRF, ante

a auséncia de justificativas recursais habeis a elidir a constatacdo de que a gestdo do

recorrente encerrou o exercicio de 2012 com uma disponibilidade liquida negativa de RS

6.029.290,47 (ativo financeiro - passivo financeiro ajustado).

Contudo, divergimos da reiteracdo de irregularidade do apontamento de
auséncia de regularizacdo de saldo da conta contdbil "responsdveis por despesas ndo

empenhadas", no valor de RS 7.655,24.
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Isto porque, como se trata de uma despesa corrente de pequena monta,
possivelmente langada por equivoco na contabilidade e ja devidamente baixada, considera-

se mais razoavel e proporcional a ressalva do item.

Também discordamos da manuten¢do de irregularidade da falta de
aplicacdo minima de recurso do FUNDEB para o Magistério, na medida em que a prdpria
unidade instrutiva reconheceu que o Empenho n2 6148/2012, no valor de RS 219.154,50,
referia-se ao pagamento de folha de pessoal da educacdo, cuja consideracdo majora o

percentual de aplicagao para 64,06%.

Com efeito, entendemos que o fato do Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nao ter sido assinado pela maioria dos

Conselheiros deve ser objeto de ressalva das contas.

Finalmente, no que tange ao resultado deficitario de fontes nao vinculados,
nao obstante o posicionamento pessoal deste Procurador de Contas em conformidade com
o posicionamento da unidade técnica, por dever de oficio, informa-se que esta Corte possui
entendimentos conflitantes. Ora acolhendo a teses semelhantes a exposta pelo recorrente,

ora rejeitando-as.

Com efeito, esta 42 Procuradoria verifica a existéncia de alguns
precedentes do Tribunal que, em casos analogos ao presente, admitiram o recalculo do
resultado a partir da estimativa de queda de transferéncia de recursos aos municipios
causada pelo impacto da desoneracdao do IPl sobre o FPM, para efeito de ressalva do

apontamento.

Citamos, a titulo exemplificativo, trecho do Acdérd3ao de Parecer Prévio n?

47/19-S2C, proferido nos autos n? 210130/13 de prestacdo de contas do Prefeito de
Carlopolis, exercicio de 2012:
(...) Acerca do déficit financeiro de fontes ndo vinculadas, denota-se que

o resultado deficitdrio foi de RS 557.352,87, o que corresponde a 5,31%

dos recursos.
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Na Instrugéo n® 4103/15-DCM?, a unidade técnica, com base em estudo
elaborado pela Confederagdo Nacional de Municipios — CNM, havia
registrado que a desoneracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl promovida pelo Governo Federal sobre o Fundo de
ParticipagcdGo dos Municipios — FPM teria redundado em uma queda de

transferéncia ao Municipio de Carlépolis de RS 260.174,72.

Considerando o impacto dessa diminuicdo de repasses no resultado
negativo apurado no exercicio, o déficit cairia para RS 297.178,15,

equivalente a 2,83% dos recursos.

Nessas condigbes, tendo em vista a margem de tolerdncia de 5% firmada

pela jurisprudéncia deste Tribunal’ e com suporte em precedentes que

admitem o recdlculo do resultado a partir da estimativa de queda de

transferéncia de recursos aos municipios causada pelo impacto da

desoneracéo do IPI sobre o FPMF, tenho que o apontamento pode ser

ressalvado, sem imposi¢do de multa. (grifamos)

Por oportuno, anota-se que a decisao acima referida, objeto do Acérdado de

Parecer Prévio n? 47/19-52C, NAO TRANSITOU EM JULGADO®, estando em fase de instrucao

o Recurso de Revista n2 195656/19, interposto por esse Orgdo Ministerial.

! Peca 93.

2 Acérddo de Parecer Prévio n2 310/16-S1C (Processo n? 188623/13), unanime: Conselheiros Artagio de
Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral — relator e lvens Zschoerper Linhares; Acérdao de Parecer Prévio
n? 222/15-S1C (Processo n2 244403/14), unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator e José Durval
Mattos do Amaral e Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

® Cito, por exemplo, o Acérddo de Parecer Prévio n? 144/16-STP (Processo n2 228401/15), por maioria
absoluta: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimardes — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo e Auditor Claudio Augusto Kania (voto vencedor) e Conselheiros
Ivens Zschoerper Linhares (voto vencido), o Acérdao de Parecer Prévio n? 137/16-S1C (Processo n® 287899/13),
unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares —
relator, Acorddo de Parecer Prévio n2 310/16-S1C (Processo n? 188623/13), unanime: Conselheiros Artagdo de
Mattos Ledo, José Durval Mattos do Amaral — relator e lvens Zschoerper Linhares, e Acérddo de Parecer Prévio
n? 37/15-S1C (Processo n? 178091/13), undnime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos Amaral e lvens Zschoerper Linhares.

*se prevalecer a referida interpretacdo, neste passo, adotado um tratamento ison6mico a prestacdo de contas
do ora recorrente, o recalculo do resultado das fontes livres reduzira o déficit para RS 432.954,98 (3,66%),
percentual abaixo do limite de 5% tolerado pela jurisprudéncia do Tribunal. Hipdtese em que seria cabivel a
conversdo em ressalva deste item de analise das contas.
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Conforme as razGes recursais contidas nos autos n2 195656/19, e com o
devido respeito as decisGes em sentido diverso, este 6rgdo ministerial entende que o
recalculo do resultado deficitario a partir da estimativa de queda de transferéncia de
recursos aos municipios causada pelo impacto da desoneragao do IPl sobre o FPM nao deve
ser utilizada como uma nova causa de flexibilizagdio no cumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Menciono o termo “nova”, pois, como referenciando no Parecer n® 212/18-
4PC e na proépria decisdo recorrida, este Tribunal ja havia flexibilizado os parametros de
apuracdo do déficit nas fontes livres, mediante estipulacdo jurisprudencial de um limite de

tolerancia de até 5% do resultado negativo apurado.

Por conseguinte, caso prevalega a tese recursal, alinhada com a decisao
proferida no Acérddo de Parecer Prévio n° 47/19-S2C, este Tribunal criard uma segunda
hipétese de afrouxamento na fiscalizacdo e controle de uma gestdo fiscal responsavel e
equilibrada (art. 1°, § 1°, da LRF), emitindo uma sinalizacdo dubia para os jurisdicionados,
ainda mais na atual realidade econémico-financeira do Estado brasileiro, quanto a
necessidade de adocdo de uma politica fiscal austera e responsdavel como valor a ser
perseguido por todos os gestores publicos. Em outras palavras, estar-se-a legitimando a

excecgao da excecao.

Como ja manifestado por este Procurador por ocasido da emissdao do
Parecer Ministerial n° 368/18-4PC, e da apresentacdo do Recurso de Revista n? 195656/19
(peca 139 dos autos 21013-0/13) ndo se pode ter por pertinente o argumento de frustracdo de

receita, em 2012, por conta da desoneracao de IPI.

Primeiro por que as chamadas “medidas anticiclicas”, para utilizarmos a

expressao do ex-Senador Lindberg Farias, foram adotadas desde 2009, para fazer frente as

cognominadas “marolinhas”, causadas na economia nacional em decorréncia da crise

americana de 2008.

> Autos n° 184342/13 de Prestacdo de Contas do Prefeito de S3o José da Boa Vista.

6 ~ ~ . . s . . .
Expressdao cunhada em outubro de 2008 pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, para designar os
reflexos na economia nacional da crise americana.
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Consoante bem ressaltam Cibele Granzotto Léger e o Prof. Paulo Ricardo
Opuszka no artigo “Aspectos da economia de mercado e politicas publicas contempordneas
— Impasses gerados pela isen¢do fiscal”, publicado na Revista Interesse Publico, n? 90,
mar/abril/2015, publicada pela Editora Forum, “verifica-se que a interveng¢do do Estado
sobre o dominio econémico através das redugdes tributdrias indutoras de consumo se
mostraram meios proprios (pois foram proporcionais a crise e equilibraram o mercado
conturbado pela diminuigdo do crédito e do consumo) e revelaram-se eficientes, gerando,

inclusive aumento histérico de demanda.”

Se por um lado houve redug¢do do IPI, no periodo de 2009 a 2012, por
outro lado houve significativo estimulo ao consumo, favorecendo a arrecadacdo de ICMS e
ISS. Assim o foi também com as desonerag¢des anunciadas para 2012, com redugao de IOF
sobre o crédito ao consumidor, e a reducdo de PIS/COFINS no setor de alimentos, o que

implicou em significativo aumento de consumo no ano de 2012.
Granzotto Léger e Opuszka, destacam’:

Ainda segundo Barros (2013), verificamos que no pacote de
desoneragées anunciado em dezembro de 2011 também se incluiu a
redugdo do Imposto sobre Operag¢des Financeiras (IOF) sobre crédito ao
consumidor, de 3% para 2,5%. O governo também suprimiu o IOF de 2%
que incidia sobre a aplicagdo de investidores estrangeiros em agées na
Bovespa, incentivando assim o ingresso de capital. O setor de
alimentos também foi beneficiado com redugdo de PIS/Cofins para as
massas de 9,25% para zero, em beneficio previsto para valer até o dia 30
de junho de 2012. No mesmo pacote se prorrogou o prazo da aliquota
zero de PIS/Cofins de 31.12.2011 para 31.12.2012 para a farinha de trigo
e pdo comum. Previu-se, a época, que tais medidas implicariam

renuncias fiscais da ordem de um bilhdo de reais no exercicio de 2012.

7 Granzotto Léger, Cibele e Opuszka, Paulo Ricardo, “Aspectos da economia de mercado e politicas publicas
contemporaneas: Impasses gerados pela isengdo fiscal”, Interesse publico, v. 17, n. 90, p. 151-177, mar./abr.
2015, ed. Forum.
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Destarte, ndo se pode imputar as desoneracdes do IPI, ja conhecidas desde

2009, o desequilibrio fiscal ocorrido em 2012.

A prépria Confederagao Nacional de Municipios em artigo publicado em

26 de novembro de 2009, j4 alertava:

As desoneragées do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl)
afetardo diretamente a receita dos Municipios, indica levantamento da
Confedera¢do Nacional de Municipios (CNM). O andncio feito pelo
governo nesta quarta-feira, 25 de novembro, implicard em uma redugéo
de RS 518 milhées no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), de
acordo com os dados da CNM.

A estratégia de reducdo do IPI comegou a ser implementada no inicio
do ano como medida extraordindria para o enfrentamento da crise
econémica. No anuncio do governo, além de prorrogar as reducoes para
o IPI de automdveis flex, o beneficio foi estendido para materiais de
construgdo e maveis.

De acordo com os dados da CNM, de janeiro a outubro, as
desoneracdes relativas ao IPI e Imposto de Renda (IR) somaram RS 11,5
bilhées. Medida que provocou reducéo de RS 2,7 bilhées no FPM no
periodo. Porém, a Confederagdo ponderou que a redugdo do IPl agravou
a crise nos Municipios. Como medida de ajuda, o governo aprovou o
Apoio Financeiro aos Municipios (AFM), através de uma Medida
Provisdria, que viabilizou o complemento do FPM de 2009 para alcangar
o nivel nominal de 2008.

Déficit

No entanto, a CNM prevé que a complementacgdo as perdas do FPM
ndo serd prorrogada, juntamente com as novas desoneragées. O
presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, salienta que o déficit dos RS 518
milhées que impactaram a arrecadag¢do de 2010 terd que ser assumido
pela prefeitura.
(https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/desonera%C3%A7%C3%A30-

do-ipi-representa-impacto-de-r-518-mi-no-fpm - acesso em 03/06/2020)

Ou seja, o impacto das desoneracg0es fiscais ja era conhecido desde 2009,
ndo sendo argumento habil para justificar o déficit fiscal do exercicio de 2012, quarto ano de

vigéncia das chamadas “medidas anticiclicas”.

Sendo as desoneracdes fiscais politicas em curso desde o ano de 2009 ndo

se pode atribuir a frustragao de receita do FPM, ainda que essa seja a principal fonte de
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receitas do Municipio, a responsabilidade uUnica e exclusiva do déficit verificado,
notadamente quando nao restou demonstrado que o Municipio de Tijucas do Sul adotou as

medidas prudenciais estabelecidas no artigo 92 da LRF.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢éo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orcamentdrias.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, conforme

fundamentagdao supra, opina em_ PRELIMINAR, pela instauracdo de Uniformizagao de

Jurisprudéncia, nos termos do art. 81, da Lei Complementar n2 113/05, no que tange a
flexibilizacdo das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal na verificagdo de déficit fiscal,
minorando-se este artificialmente para aquém do limite de 5%, considerando-se para
tanto as desoneragdes de IPl segundo calculos da Confederacdo Nacional de Municipios

(CNM).

No mérito, opina-se pelo provimento parcial deste Recurso de Revista,
com a consequente reforma parcial do Acérddo de Parecer Prévio n2 163/16-S2C, a fim de

que:

. seja regularizado o apontamento de “divergéncia entre os valores do
compensado e do ativo e passivo financeiros e permanentes constantes na contabilidade e

no balanco patrimonial do SIM-AM”;

. sejam convertidos em ressalva os apontamentos de “acréscimo do saldo
da conta contabil responsdveis por despesas ndo empenhadas” e “falta de aplicagéo de 60%

dos recursos do FUNDEB para o magistério”.
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MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

Opina-se, contudo, pela manutencdo da apreciacdo de irregularidade das

contas prestadas pelo recorrente, na qualidade de Prefeito de Tijucas do Sul, no exercicio de
2012, em razdao do apontamento de “resultado financeiro deficitdrio das fontes ndo
vinculadas” (ressalvado eventual entendimento em sentido diverso que vir a ser proferido em sede de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia acima referida), e do apontamento de “obriga¢des financeiras sem
0 necessdrio suporte em disponibilidade”; sem prejuizo de manuteng¢ao da multa aplicada
com fundamento no artigo 87, lll, b da LOTC, em decorréncia do atraso de 124 dias no

encaminhamento das informagdes relativas ao 62 bimestre do SIM-AM.
E o parecer.

Curitiba, 2 de junho de 2020.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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