MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 708269/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IRATI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IRATI, HELIO DE MELLO, OBSERVATORIO
SOCIAL DE IRATI

ASSUNTO: DENUNCIA

PARECER: 472/20

Ementa: Denuncia. Cdmara de Irati. Devolugdo de sobra
de caixa ao Poder Executivo antes do final do exercicio.
Inobservéncia a Lei Orgénica Municipal. Auséncia de
dano a AdministragGo Publica. Compromisso de ndo
repeticdo da irregularidade. Circunstdncias atenuantes
da conduta do denunciado. Pela procedéncia, sem
aplicagdo de multa; e, sem prejuizo de se recomendar a
CGM verificar nas contas anuais de 2019 se houve
devolugdo de recursos ao Executivo a revelar
superestimagdo orgamentdria com vistas a mascarar
extrapolagées de indices de despesas a serem observados
pelos legislativos.

Trata-se de Dentncia apresentada pelo OBSERVATORIO SOCIAL de Irati em
face da Camara de lIrati, noticiando que o Legislativo teria indevidamente repassado
antecipadamente ao respectivo Poder Executivo o valor de aproximado de RS 1.500.000,00

no transcorrer do ano de 2017, a titulo de recursos de sobra de caixa.

A Denuncia foi recebida pelo Despacho n? 2316/18-GCNB (peca 10),
pontuando a decisdo proferida no Acérdao n? 1486/18-STP (autos de Consulta n? 111218/17 da
Camara de Paicandu), fixando a impossibilidade de devolucdo mensal de recursos de sobra de

caixa ao Poder Executivo antes do encerramento do exercicio financeiro.

Assim, determinou a inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo da

Camara de Irati e de seu Presidente, Sr. Hélio de Mello.

Em sede de contraditério, o Sr. Hélio de Mello e a Camara de Irati (pecas 19 e
21) admitem que no curso dos exercicios de 2107 e 2018, em atendimento a solicitacdes do
Poder Executivo, relatando a necessidade de realizacdo de programas e a escassez de

receitas, o Legislativo realizou a transferéncia de recursos de sobra de caixa.
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Obtemperam que as transferéncias precederam a decisdo emitida no
Acérddo n? 1486/18-STP, época em que ainda ndo havia um entendimento consolidado do

Tribunal sobre a questao.

Citam que em 2016 fizerem uma consulta informal a Diretoria Juridica,
obtendo resposta verbal sobre a possibilidade de antecipacdo de recursos ao Poder

Executivo.

Informam que apds o conhecimento do teor do Acérddo n2 1486/18-STP, a

edilidade se absteve de repetir o procedimento ora noticiado nesta Denuncia.

Acrescentam que a Unica condi¢do para realizacdo dos repasses era de que
os valores fossem utilizados para politicas publicas, sempre cabendo ao Poder Executivo

estabelecer suas aplicagdes.

Sublinham que os repasses realizados de maneira antecipada se deram na
mais absoluta boa-fé, diante da sensibilizacdo da Casa de Leis com a situagao financeira do
Municipio, que nos ultimos anos tem sofrido com queda na arrecadagao, tendo sido levado
ainda, em alta conta, o atual e enxuto quadro de pessoal do Poder Legislativo, bem como as
economias realizadas nos contratos e despesas, vislumbrando-se assim a condicdo de

devolugdo dos recursos que ndo seriam utilizados naqueles exercicios.

Por fim, destacam que os repasses, da forma que ocorreram, nao
trouxeram qualquer prejuizo ao erario, e sim o oposto, foram investidos em beneficio da
populacdo iratiense, inexistindo dolo ou sequer culpa na conduta, ou enriquecimento ilicito

ou indevido para qualquer dos gestores envolvidos.

Ao final, pugnam pelo arquivamento da Denuncia, ou, no caso de ser
considerada a existéncia de irregularidades nos procedimentos, a aplicacdo dos principios
juridicos do formalismo moderado, instrumentalidade, vantajosidade, boa-fé e inexisténcia

de prejuizo a Administracdo Publica.

Por meio da Instrucdo n? 1547/20-CGM (peca 22), a unidade técnica

manifesta-se pela procedéncia da Denuncia.
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Menciona que o art. 22 da Instrucdo Normativa n. 89/2013-TCE/PR?, ja
indicava que os recursos ndo utilizados deveriam ser restituidos ao Poder Executivo apenas

no final do exercicio.

Cita trecho da fundamentagdo do Acérddo n2 1486/18-STP para reforgar a

impropriedade da conduta:

() Além da vedagdo legal, assinalo que a atuagdo do Poder Legislativo
deve observar o planejamento financeiro e orgcamentdrio a luz do que
prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias e a Lei Or¢camentdria Anual, com vistas ao
equilibrio da execugdo orgcamentdria. Ndo hd, neste diapasdo,
discricionariedade para alteragdo do orcamento durante sua execugdo

no que concerne a devolugdo antecipada de recursos publicos.

Em verdade, faz-se imperioso destacar que prever transferéncias
financeiras entre Poderes no curso do exercicio enseja reconhecer que o
orcamento do Legislativo estaria superestimado, carecendo dos
devidos ajustes (redugdo) para fazer face as suas efetivas demandas.
Caso se verifique, da andlise do caso concreto, que o orgamento do
Legislativo contempla recursos financeiros ndo necessdrios, deve
cancelar-se a dotagdo orcamentdria do Legislativo e suplementar-se a
do Executivo, sempre por meio de lei formal, devidamente
fundamentada (artigo 50, Lei n® 9.784/99), procedimento este que
converge com o principio da sequranga juridica para ambos os Poderes

(artigo 5% caput, da Constituigdo da Reptblica).

Com efeito, afirma que cabia a Camara de Irati, por meio de seu érgao
executivo, antecipando-se a economia de recursos que se delineava, propor que a respectiva
dotacdo fosse cancelada formalmente pelo ato normativo competente, em detrimento da

qual, entdo, o orcamento do Poder Executivo poderia ser fortalecido.

" Art. 22 O saldo de interferéncias financeiras repassadas e ndo utilizadas, ja descontado o numerdrio suficiente
para a cobertura de compromissos existentes no passivo financeiro do Poder Legislativo e de Entidades
descentralizadas mantidas com recursos do tesouro, deve ser devolvido ao Poder Executivo no encerramento
do exercicio.
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Ao final, opina pela procedéncia da Denuncia, com aplicagdo ao Sr. Hélio de
Mello, da sangdo cominada pelo art. 87, IV, g, da LOTC, a razao de uma multa por devolucao

antecipada indevidamente, no montante equivalente a quatro.
E o relatério.

O procedimento de antecipacdo mensal de devolucdo de recursos da
Camara ao Executivo, denota, na 6tica ministerial, uma superestimacdo do orcamento da
edilidade, e, ao mesmo tempo, o desequilibrio nas estimativas de receitas e despesas da

Prefeitura do Irati.

Pode indicar que a superestimacdo orcamentaria é sutil artificio para o
descumprimento dos indices constitucionais e legais com despesa de pessoal fato que deve

ser aferido no exame das contas anuais respectivas.

Ocorre que as contas do exercicio de 2017 foram objeto da prestacdo de
contas anual n2 258638/18, ocasido em que julgadas regulares com ressalva pelo Acérddo n?
2993/18-S2C; e a contas do exercicio de 2018 foram objeto da prestacdo de contas anual n?

199210/19, ocasido em que julgadas regulares pelo acorddo n2 2150/19-S1C.

As Unicas contas pendentes de exame, do Legislativo de Irati, sdo as do
exercicio de 2019, ano em relagdo ao qual ndo se tem noticia e eventual devolucdao de

recursos ao Executivo (PCA n2 255926/20, de Relatoria do Conselheiro Fernando Guimar3es).

Assim, sugere-se recomendar a CGM verificar nas contas anuais de 2019 se
houve devolugdo de recursos ao Executivo, ato que pode revelar a persisténcia
superestimacdo orcamentdria com vistas a mascarar extrapolacdes de indices de despesas a

serem observados pelos legislativos.

Em se verificando a situacdo andmala pertinente sera o alerta aos atuais
gestores dos Poderes Executivo e Legislativo, a fim de que a Lei Orcamentdria Anual a ser
elaborada no curso desse ano de 2020, para vigéncia em 2021, reflita a realidade
orcamentaria do municipio e as reais necessidade do Legislativo Municipal, em observancia

aos preceitos e principios destacados no Acérddo n2 1486/18-STP.
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Alids, embora a Denuncia ndo diga respeito a conduta do Prefeito de Irati,
ressalvada a hipdtese de superestimacdao do orcamento se dar com vistas a mascarar os
limites impostos nos artigos 29 e 29-A da Constituicdo Federal e na LRF, parece-nos que os
fatos narrados sdao mais desfavoraveis a gestdao deste do que da Presidéncia do Legislativo,
até se consideramos a possiblidade de que a sobra de caixa, para além da superestimacao,

pode ter advindo de uma gestdo austera do or¢amento da edilidade.

Note-se, neste sentido, que o maior valor requerido (R$ 1.000.000,00) a
Camara tinha por objetivo o pagamento da 12 parcela do 132 saldrio dos servidores do

Executivo (peca 19 —fl. 17).

Voltando a imputacdo contida na presente Denuncia, esta Procuradoria
observa que a despeito de ter sido realizada antes da prolagdo do Acérddo n? 1486/18-STP,

a conduta praticada pelo denunciado Hélio de Mello violou o disposto no art. 27, inc. V, da

Lei Organica do Municipio de Irati, conforme narrado na peca inicial da Denuncia. Citamos:

Art. 27 - Compete a MESA da Camara, dentre outras atribuigdes:

()
V. Devolver a Prefeitura o saldo de caixa existente na Cimara

Municipal, no final do exercicio;

Plenamente cabivel, portanto, o juizo de procedéncia desta Denuncia.

Sobre a responsabilizacdo sancionatéria do Sr. Hélio de Mello, avaliamos
ser possivel obtemperar a boa-fé do denunciado, a inexisténcia de prejuizo a Administracdo
Publica, a auséncia de imputacao de que os recursos tenham sido utilizados para finalidades
alheias ao interesse publico e 0 compromisso assumido de ndo mais repetir o procedimento

irregular noticiado nesta Denuncia.

Com efeito, em razao das circunstancias atenuantes suscitadas na defesa

do Sr. Hélio de Mello que permearam a infracdo cometida, e da inocorréncia de danos a
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Administracdo Publica; entendemos, com fulcro no art. 22, § 22 da LINDB?, ser o caso de n3o

aplicacdo de multa administrativa em face do denunciado.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela procedéncia
desta Dendncia, ante a violagdo ao art. 27, inc. V, da Lei Organica do Municipio de Irati, sem
aplicacdo de sancdo ao responsavel; e, sem prejuizo de se recomendar a CGM verificar nas
contas anuais de 2019 (autos n? 255926/20) se houve devolugdo de recursos ao Executivo, a
revelar superestimacdo orcamentdria com vistas a mascarar extrapolacdes de indices de

despesas a serem observados pelos legislativos.

E, em se verificando a situacdo anémala pertinente, que se proceda o
alerta aos atuais gestores dos Poderes Executivo e Legislativo, a fim de que a Lei
Orcamentaria Anual a ser elaborada no curso desse ano de 2020, para vigéncia em 2021,
reflita a realidade orcamentaria do municipio e as reais necessidade do Legislativo

Municipal.
E o parecer.

Curitiba, 25 de junho de 2020.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

2 . ~ ~ , . ~ . . e

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 22 Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente
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