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PROTOCOLO N°: 273240/20

ORIGEM: COMPANHIA DE HABITAGAO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: DELOIR JOSE SCREMIN JUNIOR

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 234/20

Consulta. Contratagdo direta de empresa
fornecedora de plataforma digital para realizagao
de pregéo eletrébnico com custo zero para a
contratante. Lucro do fornecedor proveniente dos
valores cobrados pela utilizagdo dos eventuais
licitantes.  Impossibilidade. Certame obrigatério
por envolver custos de terceiros. Observancia dos
principios que regem as licitagées. Pela expedicdo
de resposta nos termos da Instrugéo.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Companhia de
habitacdo de Ponta Grossa - POLAR, mediante a qual questiona esta Corte a sobre
a legalidade de contratacdo direta de empresa fornecedora de plataforma digital
para realizagao de pregéo eletrénico com custo zero para a contratante.

A peca vestibular foi instruida com o parecer emitido pela assessoria
juridica local (pega 04), que discorreu que o caso ilustra uma contratacdo em que
possivel fornecedor se propde a disponibilizar de forma gratuita a plataforma digital
para realizagdo de licitagbes, sem qualquer 6nus financeiro para o érgao publico,
sendo que o lucro do fornecedor seria advindo dos valores cobrados pela utilizagao
dos eventuais licitantes, sem esclarecer quais os montantes que seriam cobrados.

Assim, entendeu ser possivel a contratagdo direta com fulcro em
permissivo Iegal fundado no artigo 29, inciso Il da Lei 13.303/16, indicando
jurisprudéncia’ do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que nao
encontrou decisdes correlatas ao tema (Informacgao n° 35/20 - peca 08).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por forca do Despacho n°
464/20 (peca n° 10), asseverou que, preliminarmente, deveria haver manifestagcao
da Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo acerca dos impactos que eventuais
alteragbes promovidas em consequéncia da resposta da presente poderiam causar
nos procedimentos do TCE-PR.

Assim, com fulcro no art. 252-C do Regimento Interno, a CGF, no
Despacho 474/20 (pega n°® 12), aduziu que, a principio, ndo se vislumbram impactos
nos sistemas ou fiscalizacbes desta Corte advindos de decisdo no presente

' Acordao 325/2007-TCU-Plenario.
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expediente, destacando que, caso haja alteragdo no entendimento jurisprudencial,
deve o processo retornar para sua ciéncia.

Na sequéncia, a Coordenadoria Gestao Municipal, na Informagao n°
562/20 (pega 13), inicialmente discorreu acerca do mandamento constitucional que
impde a administracdo o dever de contratagdo de servicos mediante licitagao
publica, ao passo que a inexigibilidade constitui mera excecdo. Nesse sentido,
concluiu que ¢ ilegal a contratacao direta com dispensa de licitagao, tendo em vista
o contido no art. 7°, § 2°, inciso Il, e § 4°, da Lei 8.666/1993 e o art. 3°, inciso lll, da
Lei 10.520/2002 e as decisdes® colacionadas, ressaltando que ndo é gratuita a
cessdo da plataforma pois avulta o caracter sinalagmatico e contratual da avenca,
com repercussées muito sensiveis a Administragcdo Publica e aos interessados que
acorrem aos certames licitatorios.

Ap0Os, vieram os autos a intervengao ministerial.

Presentes o0s requisitos regimentais de admissibilidade -
legitimidade, objetividade dos quesitos, tematica sujeita ao controle externo,
elaboragao de parecer juridico local e apresentacdo em tese — a consulta ha de ser
conhecida.

No mérito, o tratamento juridico dispensado pelo segmento técnico
desta Corte bem aborda os detalhes pertinentes as duvidas explicitadas pelo
consulente, motivo pelo qual este Ministério Publico especializado se manifesta em
consonancia com as razdes expostas na Instrucdo n°® 526/20 (peca n° 13),
apresentando breve refor¢o ao posicionamento que se ratifica integralmente.

Nessa toada, a regra constitucional que incide sobre todas as
aquisigcdes do Poder Publico € de submissdo ao procedimento licitatorio, sendo
excecao a contratacao direta, pelo que o enquadramento do caso concreto nas
hipéteses dos arts. 24, 25 e 26 da Lei 8.666/93 tem de ser plenamente motivado e
cabalmente documentado, devendo o respectivo processo reunir todas provas que
demonstrem a adequacdo da medida e permitam reconhecer a inadequacado do
instrumento com forma de satisfacdo do interesse publico.

Assim, a contratacdo de servigcos, obras, compras pela
Administracdo Publica devem ser precedida de licitacdo, ressalvados os casos
especificados na legislacao, art. 37, XXI, CF, ao passo que a opcao de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo ha de ser feita com cautela e observéncia das regras e
principios a que se sujeitam a Administragdo Publica, sob pena de contratac¢des
inadequadas ao interesse publico.

Dando seguimento, a obrigatoriedade de licitagdo como regra deve
ser observada também pelas Empresas Estatais, sendo possivel, contudo, o seu
afastamento nas hipoteses excepcionais de dispensa, inexigibilidade ou
inaplicabilidade de licitagdo trazidas pela Lei das Estatais em seus artigos 28, 29 e
30, conforme se verifica de artigo da Professora Raquel Carvalho, referenciando
jurisprudéncia recente do TCU?, vejamos:

2 Acorddos n°s 2055/2013 — Pleno e 2055/2103 — Pleno, ambos do TCU.
® Acordao n° 3.533, 12 Camara do TCU, rel. Min. Bruno Dantas, julgamento em 30.04.2019.
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“Cumpre destacar, também, que os marcos conceituais do Estatuto Licitatério de
1993 vém sendo observado na legislagéo superveniente, como, p. ex., 0 conceito
de inexigibilidade preservado no “caput” do artigo 30 da Nova Lei das Estatais e a
nocdo de licitagdo dispensavel mantida no artigo 29 da mesma Lei Federal n°
13.330/16.

(...)

Mesmo novos diplomas legais, j& sob influéncia de um marco flexibilizador do
procedimento que antecede os contratos, fixam a obrigatoriedade da licitagdo
como regra, sendo nesse sentido o preceito do artigo 28, “caput” da Nova Lei das
Estatais. Atentando ao presente contexto, as recomendagbes das Cortes de
Contas tém sido para os entes federativos e entidades administrativas, quando da
analise da pertinéncia da contratagdo direta por qualquer das suas espécies,
realizarem “planejamento de suas contratagdes a partir de dados historicos e de
estimativas futuras, de modo a permitir a realizagdo de devido procedimento
licitatorio, na modalidade adequada, com vistas a contratagdo de servigos, obras e
aquisicoes, evitando o fracionamento das despesas e fuga a licitagdo, em
cumprimento ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal”. O objetivo é evitar a
inobservancia das regras dispostas no ordenamento e que fixam pressupostos
especificos a serem atendidos para que se possa excepcionalmente firmar o
vinculo direto com o particular, sem passar por uma das modalidades licitatorias
da legislagao vigente4”.

Nesse contexto normativo, a Lei n° 13.303/2016 adota regime de
licitagdes dispensaveis semelhante ao da Lei n° 8.666/1993 e, por essa razao, os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais mostram-se aplicaveis, no que couber,
as situacdes enfrentadas no ambito da Lei das Estatais, salvo nas hipéteses em que
a nova redacéao apresenta elemento diferenciador.

Impde-se, pois, a regra geral da licitagdo nas contratagbes das
empresas estatais, salvo nas contratacées em que for especificamente demonstrada
a existéncia de obstaculos negociais ao desempenho de suas atividades finalisticas.

Nesse diapasdo, para que para que a administragdo selecione a
proposta mais conveniente ela deve se utilizar de todos os meios legais para tanto,
diversificando as fontes de informagéao, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua
contratagao, quer seja por licitagdo ou de forma direta, devendo ficar demonstrado
também que o preco cobrado é compativel com o praticado pelo mercado.

Ademais, como bem apontado pela unidade técnica, com relagao a
obras e servigos, o legislador enfatizou que somente poderdo ser licitados quando
“existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os
seus custos unitarios” (art. 7°, § 2°, Il, da Lei n. 8.666/93).

A elaboracéo de planilha detalhada com a indicagédo da composi¢ao
dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado, portanto, é
exigéncia imposta pela legislagcdo sem qualquer condicionante ou relativizagao.
Inclusive o dispositivo impde, na sequéncia, que a inobservancia da regra acarretara

4 Disponivel em: http://raquelcarvalho.com.br/2019/07/02/contratacao-direta-nao-erre-no-

basico/# ftn5. Acesso em 30/10/2020 as 14h46.
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“a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa” (art. 7°, §6°, da Lei n° 8.666/93).

Por seu turno, a Lei n. 10.520/02 nao trouxe previsao semelhante
para o pregao, tratando apenas da obrigatoriedade de constar nos autos do
procedimento “o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados” (art. 3°, IlI).

Importante salientar que a identificagdo e apresentacdo expressa
dos custos unitarios dos servicos que serdo adquiridos € fundamental para que se
possa dimensionar com maior precisao, ainda que de maneira estimada, todos os
componentes que integram o objeto licitado e os requisitos adotados pelo gestor
para a formacao de seu prego. Sem tais parametros, ademais, seria impossivel
identificar a vantajosidade da contratagao.

Avancando sobre o tema, a luz do mandamento constitucional
consignado no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 é dever da
administracdo a contratagcdo de servigcos mediante licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos concorrentes, trata-se de exigéncia vinculada ao
principio da indisponibilidade do interesse publico.

Desse modo, a enumeracgao dos principios da licitacdo previstos no
art. 3°da Lei n° 8666/93 estd diretamente relacionada ao disposto no
art. 37 da CF/88, devendo-se considerar os principios conjuntamente, de modo que
a aplicacdao de um néao produza a ineficacia de outro. Ainda, de acordo com o art. 3°
da referida lei, a licitagdo esta destinada a garantir a observancia do principio da
isonomia e, ao mesmo tempo, obter a proposta mais vantajosa, como ensina Celso
Antdnio Bandeira de Mello®:

‘A licitagdo visa a alcangcar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a
instauracéo de competicéo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negdécios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares”

Nessa linha, \verifica-se a importancia do principio da
competitividade, que veda clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustram o carater competitivo da licitagdo, o qual apenas podera sofrer restricoes
amparadas em razdes técnicas e econdbmicas que a legitimem, bem como que nao
agridam os principios constitucionais que regem a atuagcdo da Administracéo
Publica.

> Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos”.

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. Malheiros: Sao Paulo, 2006.
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Assim sendo, qualquer situagdo que favorecga, limite, exclua,
prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico
podera recair sobre a questao da restricdo de competicdo. Conforme jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido’, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagbes
uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s6 a selegéao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do
principio constitucional da isonomia.

. Nesse mesmo sentido, manifesta-se o doutrinador Marcal Justen
Filho®:

A licitagdo é um procedimento orientado a fixar critérios objetivos para disciplinar a
competicdo entre os interessados na contratagdo publica, eliminando a selegao
fundada em preferéncias arbitrarias ou em critérios subjetivos. O tratamento
isondmico visa assegurar a escolha da proposta mais adequada, dotada de maior
vantajosidade. O que ndo se admite é a fixacdo de regras discriminatérias que
impegam a selegéo da proposta dotada de maior vantajosidade.

De outra parte, com relagcdo ao suposto “custo zero” da avenca,
percebe-se que o lucro do fornecedor seria advindo dos valores cobrados pela
utilizacdo da plataforma digital pelos eventuais licitantes, em nome da administragéo,
afastando o alegado carater de gratuidade que motivaria a dispensa de licitagdo em
razao do valor.

Em linhas gerais, em se tratando de administragdo publica, a
proposta mais vantajosa deve atender ao bindmio menor onerosidade e melhor
qualidade. Assim sendo, como acertadamente ponderou a unidade técnica, a
economicidade nao vige apenas para a Administracao Publica, mas no aspecto de
que deve zelar para que terceiros ndo sejam exauridos de forma injusta e se
acarrete, em consequéncia, o enriquecimento sem causa, que é vedado pelo Cédigo
Civil em seu art. 884.

Por outro lado, a gratuidade ou custo zero n&o sugere o respaldo no
artigo 24, inciso I, ou nas as hipéteses de dispensa de licitagdo arroladas no artigo
24 da Lei 8666/96, que sao taxativas nado sugerindo a interpretacdo extensiva. Por
iguais razdes, nao se vislumbra permissivo legal fundado no artigo 29, inciso Il da
Lei 13.303/16 como sustentou o parecer juridico da consulente, pois 0s marcos
conceituais gerais da Lei das Licitagbes foram observados na Lei Federal n°
13.330/16 no que tange aos conceitos de inexigibilidade licitacao dispensavel.

Destarte, pode-se inferir que a contratacdo dos servicos na forma
pretendida seria potencialmente nociva a propria ideia de isonomia, ja que a regra
geral sugere a realizagcdo de procedimento licitatério, garantido o principio da

” Acérdao 1631/2007 Plenario.
8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 162 edi¢cdo, 2014.

5
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR LC7H.7AKH.K9LL.1Y73.U



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

igualdade em oportunidade em ser contratado pelo Poder Publico, devendo a
dispensa de licitag&o ser utilizada como excec¢ao a regra.

Pondera-se, outrossim, que a inexisténcia de pagamento por parte
da administracdo ndo afasta a possibilidade de afericdo de vantagens e beneficios
de diversas ordens para a contratada, tais como prestigio social, politico, e até em
carater promocional da empresa, sugerindo que que o lucro indireto transcende a
cobrancga de terceiros, de modo que a contratagcdo direta em tais condi¢cdes daria
margem para o favorecimento de determinadas empresas de forma absolutamente
discricionaria.

Nessa légica, se existem varias interessadas que atuam no mercado
e que oferecem produtos ou servicos compativeis com o pretendido pela
administracdo e que estejam aptas a executar o objeto da licitagdo, a contratagao
direta deve ser afastada, em observancia aos principios da igualdade de tratamento
e de acesso livre a competicdo, como forma de garantir a selegdo da melhor e mais
qualificada das propostas.

Portanto, pode-se inferir que eventual disponibilizacdo de plataforma
digital sem 6nus financeiro para contratante mostra-se nociva a garantia dos
principios da administragdo publica contemplados no artigo 37 da Constituigdo
Federal, ainda que de forma indireta, tendo em vista a inequivoca violagdo a
exigéncia da contratacdo mediante o devido processo licitatorio, consoante orienta o
inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas endossa a
linha argumentativa empreendida pela unidade técnica e conclui pelo
oferecimento da resposta nos termos propostos pela CGM.

Curitiba, 16 de novembro de 2020.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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