MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 441398/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MORRETES, OSMAIR COSTA COELHO,
SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 6/21

Consulta. Municipio de Morretes. Extrapolagdo do
indice de despesa com pessoal. Concessado de
revisdo remuneratéria para adequagado ao piso
nacional do magistério publico da educagdo
basica. Possibilidade. Revisdo limitada ao indice
inflacionario se a medida for implementada no
periodo de cento e oitenta dias anteriores as
eleigbes municipais. Pelo conhecimento parcial da
Consulta e, no mérito, pela expedi¢cdo de resposta
nos termos consignados no parecer ministerial.

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Morretes, por
meio de seu Prefeito, Sr. Osmair Costa Coelho, por meio da qual indaga (peca 3):

1. Pode o prefeito municipal autorizar o reajuste dos professores para o
atendimento a Lei Federal n.° 11.738 de 16.07.2008 caso o respectivo
Municipio: 1.1. Esteja com indice de gasto com pessoal acima do limite
legal permitido, isto €, em? 1.2. Nao possua recursos financeiros para o
pagamento desse aumento com gasto com pessoal nos proximos
quadrimestres do ultimo ano de mandato do atual prefeito e, tdo pouco,
para o pagamento no primeiro quadrimestre do primeiro ano da préxima
gestao municipal?

2. No caso da possibilidade do reajustamento para o atendimento a Lei
Federal n.° 11.738 de 16.07.2008, na atual gestao: 2.1. Como isso podera
ser realizado, levando-se em consideracdo que ha professores que estao
percebendo o piso da Lei Federal n.° 11.738 de 16.07.2008 e outros
professores nao estdo recebendo o mencionado piso?

3. No caso da impossibilidade do reajustamento para o atendimento a Lei
Federal n.° 11.738 de 16.07.2008, na atual gestdo: 3.1. Quando podera ser
realizado o reajustamento para o cumprimento a referida Lei Federal? 3.2.
Devera ser realizado de forma retroativa?

O Relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, preliminarmente ao juizo
de admissibilidade, determinou a intimagdo do ente municipal para juntada de
parecer juridico ou técnico (Despacho n° 981/20, peca 6).

O parecer juridico foi devidamente juntado aos autos (pega 15), em
que foram langadas as seguintes conclusoes:
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3.1. O prefeito municipal no atual periodo e sem recursos para o
custeio da despesa com o reajustamento ndo podera autorizar o
reajuste para o atendimento a Lei Federal n.° 11.738 de 16.07.2008
em funcdo de que o mesmo esta proibido de realizar despesa dentro
dos 180 dias anteriores ao final do mandado além de nao poder
contrair obrigagdo que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
desse ano de 2020.

3.2. O reajustamento podera ocorrer o primeiro quadrimestre ou
dentro do primeiro ano da proxima gestao sem a obrigatoriedade de
pagamento retroativo do percentual previsto na Lei Federal n.°
11.738 de 16.07.2008.

Instruida a inicial, foi a Consulta conhecida (Despacho n° 1031/20,
peca 16) e encaminhada a Escola de Gestao Publica para verificagdo da existéncia
de precedente nesta Corte a respeito de seu objeto.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informacao n°® 76/20 (pega 18), indicando as decisbes com efeito normativo sobre o
tema.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdao (Despacho n°® 9443/20, peca
22) solicitou que, posteriormente a decisédo, sejam os autos devolvidos a unidade,
tendo em vista a “eventual necessidade de alteracbes dos sistemas e dos critérios
de fiscalizacao”.

A CGM, por fim, manifestou-se por meio da Informacgéo n° 625/20
(peca 23), em que sustentou, em sintese, o oferecimento das seguintes respostas:

1. Os reajustes estao suspensos pela Lei Complementar 173/2020 cuja
forga normativa se sobrepde a referida lei da indagacéo.

1.1. Acima dos limites legais o municipio devera obedecer as
determinacdes constantes no Alerta do Tribunal de Contas, nos termos do
art. 59 e 70 da Lei de Responsabilidade Fiscal, (LC 101/2000).

1.2. Questao respondida no item 1 e 1.1.

2. Os reajustes estao suspensos, conforme o item 1.

2.1. Resposta no item 1. N&o podera ser implementado.

3. N&o podera ser realizado na atual gestdo nos termos do item 1 e dos
prazos previstos na LC 173/2020. Considerando-se o estado de Alerta do
Municipio tais orientacdes deverao ser arguidas naquela seara contabil. A
principio, a recuperagao da economia sera demorada o que implica em
reducdo de gastos e na contengdo nas despesas continuadas pela
diminuicdo das receitas, mas isto demandara uma analise contabil em
sede do Alerta, somada as determinagdes da LC 173/2020.

3.1. e 3.2. Tem-se que aguardar a normativa federal, isto é, se a Lei
Complementar sera prorrogada, por meio do Decreto Legislativo 6/2020
(que instituiu o estado de calamidade publica e seu prazo de vigéncia),
sera prorrogado, ndo € possivel prever se havera uma prorrogagédo ou nao,
mas é provavel que ocorra tendo em vista a possibilidade de uma segunda
onda da pandemia da Covid-19 qu esta ocorrendo no restante do mundo

2
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR THBW.4IKJ.WKI7.4G4D.X



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

ocidental, Europa, Asia e América do Norte. Ndo podera ser realizado
pagamento reatroativo, pois ha suspensdao dos reajustes pela LC
173/2020. Esta suspensdao n&o acarreta o efeito avalanche dos
pagamentos suspensos, mas sua postergacdo apdés o0 prazo de
calamidade publica e, no caso do municipio, a viabilidade orgcamentaria.

E o breve relatoério.

Preliminarmente, verifica-se que os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 311 do Regimento Interno da Corte, foram satisfeitos, de maneira
geral, por esta Consulta: (i) o consulente é autoridade legitima; (ii) as duvidas foram
formuladas mediante quesitos objetivos e em tese; (iii) os questionamentos versam
sobre dispositivos legais inseridos no ambito de competéncia interpretativa do
Tribunal de Contas; (iv) a petigdo inicial foi instruida com parecer juridico emitido
pela assessoria técnica do Municipio.

Ressalve-se, apenas, a questdo de numero 1.2, de nitido carater
concreto, e cujo enfrentamento exigiria profunda analise da situacédo e da gestédo
financeira do Municipio, 0 que sequer é atribuicdo deste Tribunal de Contas,
extravasando, assim, os limites do processo de Consulta. Assim, requer-se que o
item nao seja conhecido.

Ainda previamente ao enfrentamento do mérito, merece atencao o
fato de que as questdes propostas no feito ndo adotam como pressuposto o regime
juridico especial e transitério fixado pela Lei Complementar n°® 173/2020. Em
consequéncia, embora o instrutivo da CGM tenha orientado sua analise a partir de
tal normativa, entende-se que a resposta a ser oferecida pela Corte deva observar
os exatos limites definidos pelo consulente. De qualquer modo, vale mencionar que
a legalidade da concessao de revisdo geral anual, mesmo no contexto de vigéncia
da Lei Complementar n® 173/2020, sera apreciada na Consulta n° 447230-20,
processo em que este Parquet se manifestou pela possibilidade, alinhando-se,
inclusive, a decisdo administrativa deste Tribunal.

Superada essa questdo, o entendimento ministerial de mérito
diverge do instrutivo técnico. Quanto a primeira questao, importa registrar, conforme
reiterada jurisprudéncia desta Corte, que o piso nacional do magistério € de origem
constitucional e legal, extraindo-se do art. 206, VIII, da Carta Magna, que um dos
principios em matéria de ensino € a fixacao de “piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacgao escolar publica, nos termos de lei federal”.

Foi inserida, ainda, obrigacdo especifica para fixagdo do piso
nacional para o magistério publico da educagao basica, conforme previsdo do art.
60, lll, “e”, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, na redacao dada
pela Emenda a Constituigdo n° 53/2006. Pois bem, a matéria foi regulamentada pela
Lei Federal n°® 11.738/2008, cujo art. 2° caput e §1°, apresentam a seguinte
redacao:
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Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacado basica sera de R$ 950,00 (novecentos e
cinglienta reais) mensais, para a formagao em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacéo basica,
para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

O dispositivo é claro ao definir que todos os entes da Federagao
deverao observar o parametro legal, ao menos proporcionalmente a jornada horaria
do docente, restando expressamente proibida a fixacdo de vencimento inicial da
carreira em valor inferior ao piso. Ainda, a Lei n® 11.738/2008 estabelece, em seu
art. 5°, que “o piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagao
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009”.

Para assegurar o cumprimento da determinagéo, a regulamentagao
legal previu a possibilidade de complementacdo de valores pela Unido, de forma
que, ainda que o ente federativo tenha arrecadacao insuficiente, o piso devera ser
respeitado mediante o aporte de recursos federais. Cabe também a Unido cooperar
tecnicamente com Estados e Municipios para que a remuneragao do magistério seja
garantida. E o que se nota do art. 4° da Lei n° 11.738/2008:

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto
no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias e em regulamento, a integralizagdo de que trata o art. 3° desta
Lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da consideracdo dos
recursos constitucionalmente vinculados a educacdo, n&o tenha
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.

§ 12 O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade,
enviando ao Ministério da Educacdo solicitagdo fundamentada,
acompanhada de planilha de custos comprovando a necessidade da
complementagao de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente
federativo que nao conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a
assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de seus
recursos.

Isso posto, conclui-se que a observagdo do piso nacional do
magistério publico da educacédo basica € matéria de ordem publica, cogente, que
reclama cumprimento por todos os entes da federagao, independentemente de suas
particularidades orcamentarias e financeiras. Alias, em caso de dificuldades,
técnicas ou financeiras, cabera ao ente demandar auxilio federal. E sob esse prisma
que deve ser interpretada a Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive quanto as
restricbes elencadas em seus artigos 22 e 23.

Nessa toada, embora a extrapolacédo do indice de despesa com
pessoal acarrete, em principio, a proibicdo de concessdo de vantagem, aumento,
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reajuste ou adequacdao de remuneragdo, a_ parte final do dispositivo (art. 22,
paragrafo unico, |, da LRF) ressalva os reajustes derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual. Ou seja, o reajuste do vencimento inicial da
carreira do magistério publico da educagédo basica, para adequagdo ao piso
nacional, € derivado de determinacao legal cogente, motivo pelo qual néo € vedado
pela LRF, ainda que esteja sendo descumprido o teto de despesa com pessoal.

Alias, esta € a orientagcdo adotada na Consulta n° 304137/19, em
que prolatado o Acérdao n° 3864/19 — Tribunal Pleno, com forca normativa, sendo
assentado o seguinte enunciado em tese:

Complementando a resposta concedida no Acorddao n® 1294/19-TP, nos
termos do inciso | do art. 22 da LRF, o municipio que atingir o limite
prudencial esta autorizado a atualizar os vencimentos do magistério
fixados em valor equivalente ao piso salarial nacional, em cumprimento a
determinacao contida na Lei Federal n° 11.738/2008.

Por sua vez, o Acérdao n° 1294/19, proferido na Consulta n°
434754/18, com for¢ca normativa, possui a seguinte ementa:

Consulta. Limite de despesas com pessoal. O ente publico que exceder o
limite de despesas com pessoal previsto na LRF ndo esta impedido de
efetuar a revisdo geral anual e de conceder aumento em decorréncia de
decisao judicial e de determinacéo legal, ou para reposi¢ao de cargos em
algumas areas, nos termos do art. 22. Necessidade de restabelecer o
limite maximo permitido no prazo previsto em lei, sob pena de imposicao
de sangdes institucionais e pessoais. O excesso de despesas,
independentemente do motivo que a ocasionou, n&o justifica a
permanéncia dos gastos com pessoal acima do limite autorizado.

Alerte-se, pois, na esteira do precedente acima colacionado, que a
obrigatoriedade de concessao da revisdo remuneratéria ndo autoriza o Municipio a
perpetuar a extrapolagéo do limite de despesa com pessoal. Ou seja, permanecerao
aplicaveis as restricbes previstas nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cabendo ao gestor adotar as medidas necessarias para a recondugdo ao
indice. Esse entendimento também foi consolidado no Acérddo n° 1294/19 —
Tribunal Pleno, como se nota do seguinte enunciado:

i) E permitido conceder a revisdo geral anual aos servidores publicos
municipais, mesmo tendo excedido o limite total de gastos com pessoal?
Sim. A revisdo geral anual é garantida pelo inc. X do art. 37 da
Constituicdo Federal, sendo também expressamente ressalvada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, mesmo na hipotese de se ter ultrapassado o
limite de gastos com pessoal, cabendo ao ente publico adotar as medidas
previstas no art. 23 para o retorno do gasto com pessoal ao limite previsto
nos dois quadrimestres seguintes.

O art. 21, ll, da Lei Complementar n° 101/2000, deve ser
interpretado a partir dessas consideragdes. De acordo com o dispositivo, € nulo de
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pleno direito “o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido
no art. 20”.

O aumento de despesa com pessoal referido no dispositivo, e que é
expressamente vedado, € aquele decorrente de iniciativa propria do gestor publico, e
nao aquele que resulta da aplicagado de prévio comando legal imperativo, como € o
caso do piso nacional do magistério publico da educagédo basica. Ora, como
salientado anteriormente, inexiste discricionariedade administrativa para a
observancia do piso, que se impde a todos os entes federados de maneira indistinta.

Ainda, inaplicavel a hipétese o disposto no art. 42 da LRF, segundo
o qual “é vedado ao titular de Poder ou érgéao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito”.

A vedagao extraida do enunciado legal destina-se a contragcado de
despesas de natureza obrigacional, como aquelas decorrentes de contratos, aditivos
contratuais e convénios. Esta Corte possui o Prejulgado n° 15, que orienta a
interpretacdo do dispositivo legal, e que inclusive esta passando por processo de
revisdo (autos 621743/16). Como ja salientado, a concessdo de revisdo para
observancia do piso nacional ndo caracteriza contragao de obrigacéo de despesa, e
sim execugao de norma cogente, de forma a afastar a incidéncia do art. 42 da LRF.

Um ponto merece especial atencdo: no periodo de cento e oitenta
dias anteriores a eleicdo municipal, a revisdo remuneratoria para adequagao ao piso
nacional da educacao devera ser limitada a recomposicao inflacionaria do periodo,
em razao do disposto no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleicdes),
segundo o qual:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigcdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Esse é o entendimento consolidado por esta Corte no Acordao n°
1216/19 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta n° 350634/16, com forca normativa,
em que foi fixada a seguinte tese:

d) O aumento de salarios acima do indice de inflagdo encontra dbice no
art. 73, VIll, da Lei das Eleicdes, mesmo quando destinado a
recomposi¢ao da remuneragao dos professores para o piso nacional.
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Embora a questdo seja controversa, inclusive com divergéncia
apresentada, neste ponto, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
prevaleceu o entendimento do Relator, Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, que
reconheceu a sobreposigdo da vedagao contida na legislacéo eleitoral, que proibe a
concessdo de aumento real de remuneragao, como se nota do voto condutor do
Acordao:

Importante destacar que, com a presente resposta, ndo se esta afastando,
em hipotese alguma, a obrigatoriedade de o Municipio obedecer ao piso
salarial do magistério, durante todo o periodo da gestdo, conforme
sublinhado em sessdo pelo douto Procurador do Ministério Publico de
Contas, Dr. Gabriel Guy Léger, nem, muito menos, autorizando-se o
descumprimento desta imposicao legal.

Apenas registra-se que, no choque entre a norma que determina essa
equiparacdo com aquela que proibe a concessao de aumentos reais em
periodo de vedacao eleitoral, de natureza transitéria e com uma finalidade
especial, deve prevalecer essa ultima, a fim de que se evite o uso indevido
desse poder discricionario pelo Chefe do Poder Executivo, durante as
elei¢cbes, com o intuito de obter vantagem indevida.

O atual entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
portanto, concilia a possibilidade de concessdo de revisdo remuneratéria ao
magistério no periodo de cento e oitenta dias anteriores a eleicdo municipal, desde
que o aumento seja limitado ao indice inflacionario, de forma a observar a vedagéao
contida no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/1997.

A manter-se tal interpretacdo, entende-se prudente consignar que
posteriormente as eleicdes devera ser promovida a majoracdo dos vencimentos do
nivel inicial da carreira do magistério para equipara-los ao piso nacional, de modo a
dar cumprimento integral a Lei n°® 11.738/2008. No entanto, ndo havera direito a
percepcao retroativa da diferencga, tendo em vista a vedacgao legal a concessao de
aumento real no periodo de cento e oitenta dias anteriores a eleig¢ao.

Por fim, importante salientar que esta Corte de Contas possui
precedente que afasta o efeito cascata na revisdo do piso nacional do magistério.
Com isso, e sobretudo diante de situacdo de violagdo do limite de despesa com
pessoal, a concessao de revisdo remuneratdria aos vencimentos iniciais do
magistério, para adequagéo ao piso nacional, ndo acarretara o dever de majoragao
dos demais niveis da carreira ja superiores ao piso. A questdo foi debatida no
Acordao n° 1294/19 -Tribunal Pleno, em que foi definida a seguinte interpretagao:

i) O municipio que ultrapassou o limite de gastos com pessoal é obrigado
a estender a toda a carreira do magistério aumento decorrente do piso
nacional do magistério (Lei Federal 11.738/2008)?

Nao. A Lei Federal 11.738/2008 fixou um valor minimo a ser recebido pelo
magistério, sendo vedado ao ente publico que tenha ultrapassado o limite
prudencial de gastos com pessoal estender o aumento, decorrente do
reajuste do piso nacional do magistério, de forma automatica aos
vencimentos que estejam fixados em patamar superior.
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A partir das consideragdes acima realizadas, o Ministério Publico de
Contas opina pelo conhecimento parcial da Consulta e, no mérito, pelo oferecimento
das seguintes respostas ao consulente:

1. O Municipio deve promover a adequagao dos vencimentos iniciais
do magistério publico da educagao basica ao piso nacional, ainda que esteja em
extrapolagédo do indice de despesa com pessoal, por se tratar de determinacéo legal
expressa, hipotese ressalvada pelo art. 22, paragrafo unico, |, da LRF. Em caso de
dificuldades técnicas ou financeiras, a municipalidade devera demandar auxilio
federal para cumprimento da obrigacao legal.

2. Se a revisdo remuneratéria dos vencimentos iniciais do magistério
publico da educacdo basica for realizada no periodo de cento e oitenta dias
anteriores a eleicdo municipal, o aumento devera ser limitado ao indice inflacionario,
de forma a observar a vedacgao contida no art. 73, VIIl, da Lei n° 9.504/1997,
evitando-se, assim, o deferimento de aumento real a categoria. Nesse caso,
posteriormente as eleigcbes devera ser promovida a majoragao dos vencimentos do
nivel inicial da carreira do magistério para equipara-los ao piso nacional, sem que
haja direito a percepgao retroativa da diferenga remuneratéria.

3. A concessao de revisdo remuneratéria para adequacdo ao piso
nacional do magistério publico da educagédo basica podera ser limitada ao nivel
inicial da carreira, tendo em vista que inexiste obrigatoriedade legal de extensdo do
reajuste a todos os patamares do magistério da educagéao basica.

Curitiba, 14 de janeiro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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