TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N°:  182805/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LINDOESTE

INTERESSADO: NAMIR VICENTE TEIXEIRA

PROCURADOR: JEAN CARLOS CONFORTIN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3877/20 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacdao de contas de Presidente de
Camara Municipal — Exercicio concomitante das
funcdes de Controlador Interno e Tesoureiro; Orgao
com estrutura diminuta, nio justificando criagdo de
novos cargos apenas para atendimento da questao;
Ressalva — Contas regulares com ressalva e
recomendagoes.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacido de contas do Sr.
Namir Vicente Teixeira como Presidente de Lindoeste no exercicio de 2019.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal
(Instrucao 2539/20 — Peca 07) indicou a existéncia de duas restricbes a regularidade
plena das contas:

Deixaram de ser encaminhados documentos comprobatorios
da formagao do responsavel pelo Controle Interno do
Legislativo Municipal.

(...)

O Controlador Interno aponta a auséncia de desconto em
folha de pagamento das faltas de servidores e vereadores
sem justificativa em 2019 e pagamento de inscricao para
seminarios de vereadores e servidores sem procedimento
licitatorio.

Devidamente intimado, o Sr. Namir Vicente Teixeira apresentou
defesa (Pecas 11/13), aduzindo, em sintese, que: estdo sendo juntados novo relatoério
do Controle Interno, bem como documentos comprobatérios da formacido do
Controlador; a questao do registro de faltas de servidores teve por objeto a atuacao de
servidor especifico, que ja foi exonerado, além de que era comissionado puro, sendo
dispensado do cumprimento de carga horaria nas dependéncias da Camara; o
pagamento de inscricdo em eventos se deu sem a realizagao de licitagdo, pois os
valores nao demandavam tal formalidade; e estda em tramite Projeto de Resolugao
regulamentando descontos na remuneragao decorrentes de faltas dos parlamentares.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em analise conclusiva
(Instrucdo 4343/20 — Pega 14), ndo acolheu as justificativas:
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Consta do novo Relatério emitido que o responsavel pelo
setor possui Ensino Médio completo, o antigo "Segundo
Grau". Embora se tenha feito mencao de que o Certificado
se encontra anexo (Pega 13, fl. 2), ndo se verifica nos autos
documento que comprove a conclusdo de tal fase escolar
pelo Controlador.

Apenas foram apresentadas coépias de 4 (quatro)
certificados de cursos promovidos por este Tribunal, dos
quais participou o sr. Devair, totalizando 26 (vinte e seis)
horas.

A despeito da carga horaria relativamente baixa dos
treinamentos em questdo, ndo se pode ignorar a experiéncia
acumulada do servidor no exercicio da funcdo, que
responde pela Controladoria Interna da entidade desde 11-
03-2016, conforme dados extraidos do SICAD — Novo
Cadastro de Pessoas.

(...)

Em consulta a referido Sistema, releva notar, também, que o
servidor cumulou o cargo de Controlador Interno com o
exercicio da funcado de Tesoureiro durante todo o exercicio
de 2019.

(...)

A situagao representa, em tese, violagdo da segregacgao de
funcdes, principio basilar inerente ao sistema de controle
interno nas organizagdes publicas. Desde modo, sugere-se
a intimacdo do gestor para que se manifeste sobre o
apontamento, oportunizando-se o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

Por fim, retomando a questdo atinente a formacdo do
responsavel pelo setor, registra-se que o entendimento
desta unidade é de que a escolaridade minima para o
exercicio do cargo de Controlador Interno é a concluséo do
Ensino Médio.

Assim, tendo em vista que ndo se comprovou a formacéao
escolar/académica do responsavel pela Controladoria
Interna da entidade, limitando o escopo da andlise a este
item, especificamente, opina-se pela manutencdo da
irregularidade das contas.

(...)

(...) deve o Controlador Interno detalhar a ocorréncia,
fundamentando-a com a legislagdo pertinente e
documentacido comprobatdria, sob pena de cerceamento de
defesa, consubstanciada em imputag¢des genéricas.

No caso em tela, o relato emitido pelo dirigente da unidade
de Controle Interno deixou de apresentar tais elementos,
inviabilizando a analise da matéria. Diante disso, opina-se
pela intimagao do sr. Devair Alves de Souza para que
informe/apresente:

1) Em relagédo ao nao desconto de faltas injustificadas:

a) Nomes, cargos ocupados pelos servidores/vereadores
faltantes que ndo sofreram a incidéncia de descontos e
periodos em que houve faltas sem desconto;
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b) Comprovacao relativa as faltas dos agentes publicos,
como copia de cartdes ponto, e valores devidos por estes
decorrente das faltas;

c) Providéncias adotadas pela Controladoria Interna ao
tomar ciéncia dos fatos, anexando a sua comprovagao;

d) Cépia da normativa aplicavel ao caso, tais como Leis
Municipais, Resolugdes, etc.

2) Em relagdo as inscrigbes para seminarios sem
procedimento licitatério:

a) Detalhes acerca de todos os seminarios em que ocorreu
a inscricdo sem previa licitagdo no exercicio de 2019, como
nome do evento, data de realizagdo, etc, incluindo
quantitativo de servidores/vereadores inscritos e valores
despendidos pela Camara Municipal com as inscrigdes;

b) Providéncias adotadas pela Controladoria Interna ao
tomar ciéncia dos fatos, anexando a sua comprovagao;

c) Outros detalhes que julgar pertinentes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 1142/20-4PC — Peca 15),
por sua vez, entende que as contas devem ser consideradas regulares:

Em relacdo a qualificacdo do Controlador Interno,
verificamos que o servidor Devair Alves de Souza ocupa o
cargo efetivo de ‘Secretario Geral, cujo requisito de
investidura é o ensino médio completo, a teor do Anexo | da
Resolucéo n° 03/2015.

(...)

Pressupbe-se, portanto, que o referido servidor tem a
formagdo minima exigida por este Tribunal para exercicio da
funcdo de Controlador, na medida em que investido em
cargo efetivo de qualificagdo correspondente.

No mais, reiterados sdo os precedentes que admitem
servidor de nivel médio exercer a funcdo de titular do
controle interno, desde que o0 mesmo também demonstre a
participacao em cursos de formagao correlatos, como é o
caso do servidor em questao.

Sobre as impropriedades apontadas no Relatério de
Controle Interno (pega 04), observamos que em sede de
contraditério (pegas 12 e 13) o gestor das contas informa
que a auséncia de desconto em folha de pagamento das
faltas de servidores foi sanada, inclusive com a exoneracao
do servidor ocupante do cargo em comissdo de ‘auxiliar
legislativo’, conforme Portaria n® 46/2019.

Quanto ao desconto em relagdo a possiveis faltas dos
vereadores, foi informada a tramitagdo de Projeto de Lei
para regulamentar a matéria.

A respeito do pagamento de inscricdo para seminarios de
vereadores e servidores sem procedimento licitatério,
apresentou-se copia dos empenhos demonstrando que os
valores estavam abaixo do limite legalmente permitido para
dispensa da licitacao.

Ademais, tais justificativas foram corroboradas por novo
Relatério subscrito pelo Controlador Devair Alves de Souza
em agosto de 2020.
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Por fim, no que tange ao apontamento de violagdo ao
principio da segregacao de fungdes na atuagdo do Devair
Alves de Souza como Controlador Interno e Tesoureiro
durante o exercicio de 2019, esta Procuradoria verifica que
nao havia outros servidores com formacdo adequada para
permitir tal segregacao, pois, além do ‘Secretario Geral’, s6
poderiam exercer tal fungdo o ‘Assessor Juridico’ e
‘Contador’, igualmente impedidos de assumir tal encargo.
(...)

A vista disto, consideramos razoavel, a luz do prescrito no
art. 22 LINDB, a conversdo da impropriedade em ressalva,
com emissdo de recomendagdo ao Legislativo para que
atribua, mediante devido treinamento, as fungdes de
tesouraria a servidora Rosangela Soares de Borba,
ocupante do cargo efetivo de ‘auxiliar de secretaria’, se novo
cargo néo vier a ser criado na estrutura do Poder Legislativo
Municipal.

Ademais, remarque-se que inexiste qualquer lei nacional
que preveja ou regulamente as funcdes ou os requisitos de
investidura, de sorte que em uma diminuta e enxuta
estrutura de pessoal, em que ja se encontram impedidos do
exercicio de tal funcao, por conta do famigerado principio de
segregacao de funcao, o contador e o advogado, revela-se
inadequado, antiecondmico e contrario aos principios
regentes da administragao publica exigir-se a criagdo de um
novo cargo para tanto. Ha que se ter razoabilidade nas
exigéncias que se faz, considerado o porte do municipio e
do respectivo legislativo municipal.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com maxima vénia a orientacdo expedida pela Coordenadoria de
Gestado Municipal, acompanho as conclusdes do Ministério Publico de Contas (cujos
apontamentos adoto como causa de decidir), entendendo que as contas devem ser
consideradas regulares com ressalva, consoante passo a expor.

Primeiramente, destaco duas observag¢des do Parquet cuja importancia
deve ser destacada, de modo a permear toda a andlise das contas, quais sejam:
aplicagdo da lei de acordo com as regras inseridas no art. 22 LINDB'; e consideragao
acerca da diminuta estrutura da Camara, devendo ser ponderadas as exigéncias a
respeito de sua estrutura de pessoal.

Quanto a formacdo académica do Controlador Interno, inobstante a
formagao académica do Sr. Devair Alves de Souza ser de Segundo Grau, verifica-se
que restou comprovada a conclusdo de cursos desta Corte sobre Controle Interno,
além de que o tempo de atuacéo na fungado e o préprio Relatério constante dos autos
(Peca 04, no qual ha, inclusive, indicagdo de impropriedades) militam em favor da
demonstracao de capacidade do servidor. Ademais, em alguns outros casos (tratando

' Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.
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de Camara com estrutura pequena), esta Corte também considerou regulares
situagdes analogas a ora em exame.

Salutar, porém, que se recomende a Camara que exija a constante
atualizagao académica dos servidores responsaveis pelo Controle Interno.

Quanto a acumulagdo das funcbes de Controlador Interno e de
Tesoureiro, irretocaveis os apontamentos do Orgdo Ministerial no sentido de que a
estrutura da Camara nao possibilita muitas opgdes ao gestor, ndo se mostrando
minimamente razoavel que se imponha a contratagdo de novo servidor apenas para
cumprimento da funcédo de tesoureiro. Portanto, a ocorréncia deve ser causa, apenas,
de ressalva.

Nesta senda, enquanto novo cargo nao vier a ser entendido essencial
e, consequentemente, legalmente criado, ndo me parece que a questdo configure
irregularidade de contas. Entretanto, recomenda-se a Camara que realize estudo para
verificar a possibilidade de se atribuir “mediante devido treinamento, as fung¢ées de
tesouraria a servidora Rosangela Soares de Borba, ocupante do cargo efetivo de
‘auxiliar de secretaria”.

Quanto as impropriedades constantes do Relatério do Controle Interno,
observa-se que: a auséncia de descontos decorrentes das faltas de servidores foi
sanada (inclusive com a exoneracao do servidor ocupante do cargo em comissao de
‘auxiliar legislativo’); tramita Projeto de Resolug¢do regulamentando descontos
decorrentes das faltas de vereadores; e foi apresentada cépia de empenhos
demonstrando que os valores de inscricdo para seminarios estavam abaixo do limite
legalmente permitido para dispensa da licitagao.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Namir Vicente Teixeira como
Presidente de Lindoeste no exercicio de 2019, ressalvando, porém, o exercicio
concomitante das funcdes de Controlador Interno e Tesoureiro pelo servidor Devair
Alves de Souza, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar a Camara de Lindoeste que: exija a constante
atualizacao académica dos servidores responsaveis pelo Controle Interno; que realize
estudo para verificar a possibilidade de se atribuir, mediante devido treinamento, as
funcdes de tesouraria a servidora Rosangela Soares de Borba, ocupante do cargo
efetivo de ‘auxiliar de secretaria’.

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusao
nos registros competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
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-

O MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar regulares as contas do Sr. Namir Vicente Teixeira como
Presidente de Lindoeste no exercicio de 2019, ressalvando, porém, o exercicio
concomitante das fungbes de Controlador Interno e Tesoureiro pelo servidor Devair
Alves de Souza, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

Il. recomendar a Cémara de Lindoeste que: exija a constante
atualizacdo académica dos servidores responsaveis pelo Controle Interno; que realize
estudo para verificar a possibilidade de se atribuir, mediante devido treinamento, as
funcdes de tesouraria a servidora Rosangela Soares de Borba, ocupante do cargo
efetivo de ‘auxiliar de secretaria’.

lll. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos
registros competentes, e 0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessao Virtual n° 27.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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