MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 242387/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
INTERESSADO: ABEL KRAMER, e OUTROS

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

PARECER: 45/21

Ementa: Admissdo de pessoal. Contratagcbes tempordrias.
Municipio de Sdo Miguel do Iguagu. Pelo registro do
EMPREGOS PUBLICOS TEMPORARIOS, com adendos e
reparos em relagdo ao conteudo do opinativo conclusivo
da CAGE. Emissdo de recomendagdo ao atual Prefeito, e
multa ao ex-prefeito, com base no art. 87, IV, g, da LC
113/05, por violagdo ao principio da continuidade do
servigo publico.

Trata-se de exame de legalidade de contragbes visando o provimento de
empregos publicos temporarios, consoante regras previstas no Edital de PSS n2 001/2020,

deflagrado pelo Municipio de Sao Miguel do Iguacu destinado a selecdo de enfermeiro 40hs

(5 vagas + CR) e de técnico em enfermagem 40hs (5 vagas + CR), com previsao de vigéncia dos

contratos até 31.12.2020, sem prorrogagao.

De acordo com a justificativa (peca 04) que acompanhou os procedimentos
internos prévios a deflagracao do processo seletivo, as contratacdes visavam suprir a falta de
servidores por motivos de exoneracdo/aposentadorias, de modo a atender os Programas de
Saude do Governo Federal, assim como pelo fato da vigéncia de anterior processo seletivo

encerrar-se em julho de 2020.

Em manifestacdo conclusiva, objeto da Instrucdo n2 243/21-CAGE (peca 33),
a unidade técnica aponta, equivocadamente por sinal, que “as admissoes ora em andlise
observaram o fim do prazo de validade do processo de selegdo, qual seja, 12/02/2021, vez

que o certame foi homologado aos 11/05/2020 e o edital de abertura previu 9 més(es) de

validade”.

Ao final, apds relacionar o nome e data de contratacdo de 18 candidatos

ao cargo de enfermeiro 40hs e de 26 candidatos ao cargo de técnico em enfermagem 40hs,
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admitidos entre junho e agosto de 2020, manifesta-se pelo registro dos atos de

contratagdes, com emissdo de determinagao a origeml.
E o relatério.

Inicialmente necessdrio esclarecer que a assertiva da unidade técnica
segundo a qual as contratacdes teriam prazo de validade até 12.02.2021, é desmentida pelas
cldusulas 1.9 e 11.7 do Edital de PSS n2 001/2020 (peca 12), peremptdrias em prever que o

prazo de validade do certame termina em 31.12.2020.

Tal premissa é confirmada, ademais, pela Peticdo objeto da peca 21, com

informacao de que as contratagées dos servidores nomeados se encerravam em 31.12.2020.

Sobre o mérito, ndo se pode deixar de anotar a eventual impropriedade na
selecdo de tempordria de servidores para suprir a vacancia definitiva e nao transitoria de
cargos de natureza essencial e perene na area de salude; bem como de a previsdo de
encerramento do contrato dar-se no dia 31.12.2020, ultimo dia do mandato, criando
indevida dificuldade para o novo gestor e menosprezando tanto as necessidades da
populacdo como o principio da continuidade do servigo publico, que visa ndo prejudicar o

atendimento a populacdo, uma vez que servicos esséncias ndo podem ser interrompidos.

Ressalta-se, ainda, que os Programas Federais de Saude também tém
natureza permanente, de modo que o provimento de cargos para atender estes Programas

deve ser feito por meio de servidores efetivos.

Observamos, contudo, que o Municipio de S3o Miguel do Iguacu editou as

Lei Municipais n? 3.032/20182 e 3.322/20203, autorizando o Poder Executivo a contratar

' para que a Entidade se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de
selegdo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa vigente deste Tribunal de Contas.

2 https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2018/303/3032/lei-ordinaria-n-

3032-2018-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-proceder-a-realizacao-de-processo-seletivo-simplificado-
pss-visando-a-contratacao-de-profissionais-para-as-areas-de-saude-e-educacao-para-atender-a-necessidade-
temporaria-de-excepcional-interesse-publico-e-da-outras-providencias

3 https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2020/333/3322/lei-ordinaria-n-

3322-2020-amplia-o-numero-de-vagas-de-enfermeiro-a-e-de-tecnico-em-enfermagem-no-quadro-de-pessoal-
celetista-do-municipio-vinculo-temporario-via-contratacao-pss-processo-seletivo-simplificado-e-da-outras-
providencias

2
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR TODF.POKK.|045.JD4M.3


https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2018/303/3032/lei-ordinaria-n-3032-2018-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-proceder-a-realizacao-de-processo-seletivo-simplificado-pss-visando-a-contratacao-de-profissionais-para-as-areas-de-saude-e-educacao-para-atender-a-necessidade-temporaria-de-excepcional-interesse-publico-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2018/303/3032/lei-ordinaria-n-3032-2018-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-proceder-a-realizacao-de-processo-seletivo-simplificado-pss-visando-a-contratacao-de-profissionais-para-as-areas-de-saude-e-educacao-para-atender-a-necessidade-temporaria-de-excepcional-interesse-publico-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2018/303/3032/lei-ordinaria-n-3032-2018-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-proceder-a-realizacao-de-processo-seletivo-simplificado-pss-visando-a-contratacao-de-profissionais-para-as-areas-de-saude-e-educacao-para-atender-a-necessidade-temporaria-de-excepcional-interesse-publico-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2018/303/3032/lei-ordinaria-n-3032-2018-autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-proceder-a-realizacao-de-processo-seletivo-simplificado-pss-visando-a-contratacao-de-profissionais-para-as-areas-de-saude-e-educacao-para-atender-a-necessidade-temporaria-de-excepcional-interesse-publico-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2020/333/3322/lei-ordinaria-n-3322-2020-amplia-o-numero-de-vagas-de-enfermeiro-a-e-de-tecnico-em-enfermagem-no-quadro-de-pessoal-celetista-do-municipio-vinculo-temporario-via-contratacao-pss-processo-seletivo-simplificado-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2020/333/3322/lei-ordinaria-n-3322-2020-amplia-o-numero-de-vagas-de-enfermeiro-a-e-de-tecnico-em-enfermagem-no-quadro-de-pessoal-celetista-do-municipio-vinculo-temporario-via-contratacao-pss-processo-seletivo-simplificado-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2020/333/3322/lei-ordinaria-n-3322-2020-amplia-o-numero-de-vagas-de-enfermeiro-a-e-de-tecnico-em-enfermagem-no-quadro-de-pessoal-celetista-do-municipio-vinculo-temporario-via-contratacao-pss-processo-seletivo-simplificado-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/s/sao-miguel-do-iguacu/lei-ordinaria/2020/333/3322/lei-ordinaria-n-3322-2020-amplia-o-numero-de-vagas-de-enfermeiro-a-e-de-tecnico-em-enfermagem-no-quadro-de-pessoal-celetista-do-municipio-vinculo-temporario-via-contratacao-pss-processo-seletivo-simplificado-e-da-outras-providencias

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

enfermeiros e técnico em enfermagem, de forma temporaria, no total de 30 e 40 vagas

respectivamente, sendo que o art. 12, § 12 da Lei n2 3.032/2018 tem a seguinte redagdo:

INTBEE Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder, a
realizagdo de Processo Seletivo Simplificado - PSS, com fulcro
nos preceitos do art. 37, IX da Constituicao Federal de 1988, para
a contratagao, por tempo determinado, de profissionais para as

areas de saude e educacgao, na forma do que segue: (...)

§ 1° Os cargos previstos nos termos do caput deste artigo,

integrarao quadro especifico e distinto para todos os efeitos

legais, do quadro permanente de pessoal do Poder Executivo

Municipal, os quais serao regidos pela CLT - Consolidagdo das

Leis do Trabalho, e destinados exclusivamente a atender a

demanda temporaria _das areas de saude e de educacgao

publicas, do Municipio. (destacamos)

Dessume-se, portanto, que o Edital de PSS n2 001/2020 visou substituir
e/ou prover vagas de cargos temporarios na area de salude, criados pela Lei Municipais n®
3032/2018 e ampliados pela Lei Municipal n? 3322/2020, cargos estes distintos do quadro

préprio e permanente do Poder Executivo.

Demanda temporarias de saude somente se caracterizam mediante a
correspondente demonstracdao da existéncia de surtos, epidemias e pandemias; cumprindo
ainda observar que endemias tem cardter de sazonalidade e frequéncia, cada qual devendo

ter sua justificativa e demonstra¢ao apropriada.

Por fim, em consulta ao sistema SIAP-Mddulo Folha de Pagamento,
constatamos que existem 21 enfermeiros efetivos e 31 técnicos em enfermagem efetivos

em atividade no més de dezembro de 2020.

Portanto, salvo melhor juizo, no caso dos cargos de enfermeiros e técnico
em enfermagem, o provimento efetivo, que deve ser regra, é praticamente equivalente ao

provimento tempordrio, cuja carater deve ser excepcional.
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Ha um evidente subdimensionamento da necessidade de profissionais
efetivos no municipio a indicar uma possivel desatencdao ao preceito do artigo 33 da
Constituicdo do Estado do Parand e ao principio da eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da

Constituicao Federal.

Diante desse quadro, pertinente é a emissdo de recomendacdo ao atual
gestor de S3o Miguel do lguagu para que avalie e eventualmente aumente o quantitativo de
cargos efetivos de enfermeiros e técnico em enfermagem do quadro permanente, de modo
a evitar que a contratagao temporaria destes se torne a regra e ndo execuc¢do na prestacao

de servicos de salde daquele ente federativo municipal.

Ante o exposto, com reparos e adendos em relagdo ao opinativo conclusivo
da unidade instrutiva, este Ministério Publico de Contas ndo se opde ao registro dos atos de
contratacdes temporarias em apreco; sem prejuizo da notificagao do atual do atual Prefeito
Boaventura Manoel Jodo Motta (gestio 2021/2024), com recomendagdo para que avalie e
eventualmente aumente o quantitativo de cargos efetivos de enfermeiros e técnico em
enfermagem do quadro permanente, de modo a evitar que a contratacao temporaria destes
se torne a regra e ndo execuc¢do na prestacao de servicos de salde daquele ente federativo
municipal; bem como de aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, g, da Lei
Complementar n2 113/2005, ao ex-prefeito CLAUDIOMIRO DA COSTA DUTRA, por violagdo
ao principio da continuidade administrativa, ao celebrar significativo nimero de contratos
temporarios de saiide com termino de vigéncia no ultimo dia de mandato, desprezando o
principio da continuidade do servigo publico e a necessidade a populagdao no que tange a

um eficiente atendimento em saude.
E o parecer.

Curitiba, 29 de janeiro de 2021.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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