TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  811896/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ECLAIR RAUEN, MUNICIPIO DE JUNDIAi DO SUL
ADVOGADO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 568/21 - Primeira Camara

Admissdo de pessoal complementar. Municipio de
Jundiai do Sul. Concurso Publico. Pelo registro dos
atos de nomeagdes das candidatas aprovadas na 32,
42 e 5% colocagdo ao cargo efetivo de técnico em
enfermagem.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal complementar,
relativamente ao Edital de Concurso Publico n® 01/2015, realizado pelo MUNICIPIO DE

JUNDIAI DO SUL para provimento dos cargos efetivos de Enfermeiro Padrio, Médico

e Técnico de Enfermagem, assim como dos empregos publicos de Enfermeiro e

Médico (estes contratados para atuar no Programa Saude da Familia).

As admissdes iniciais, analisadas por meio do processo n° 891577/15,
foram julgadas legais e registradas, conforme consta do Acérdao n° 6282/16-12

Camara.

Por meio do Despacho n° 1147/20-GCAML (pegca 45 - processo n°
891577/15), foi determinado o desentranhamento da documentagdo atinente as
admissdes complementares que foram acostadas no protocolado originario, e a sua

autuagdo autbnoma, que geraram os presentes autos, para fins especificos de se
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apreciar a legalidade dos atos de homeacé&o da 32, 42 e 5% colocadas para o cargo de

Técnico de Enfermagem.

Il - INSTRUGAO

Em seu Parecer n° 1548/20 (peca 24), a COORDENADORIA DE

GESTAO MUNICIPAL aduziu que nZo havia informacdes relativas a admisséo da

candidata classificada na 32 colocacao do cargo de enfermeiro padrdo (Sra. Barbara
Goulart Gomes Corréa) e nem das candidatas classificadas nas 32, 42 e 52 colocagbes

do cargo de técnico de enfermagem (Sras. Cassia Regina Paiva; Willyane Cristine

Granemann Vergilio e Elizete Aparecida Gaveluk)'.

Assim, a unidade técnica opinou por oficiar a origem para que fossem

apresentados os seguintes esclarecimentos:

a) Informe e comprove se ocorreu a admissdo da candidata
classificada na 32 colocagdo do cargo de Enfermeiro Padréo e das
candidatas classificadas nas 42 e 52 colocagbes do cargo de Técnico
de Enfermagem;

b) Como se deu a admissdo da Sra. Cassia Regina Paiva, em razdo

dos apontamentos acima realizados.

NOME CARGO | CLASSIFIC.| SITUAGAO
Dienny Manuelli Lourengo de Moura | Enfermeiro 2° Desistiu
Padrio (Peca 13)
Barbara Goulart Gomes Corréa Enfermeiro 3°
Padrédo
Cassia Regina Paiva Técnico de 3° Nomeada
Enfermagem (Pega 17)
Willyane Cristine Granemann Vergilio | Técnico de 4°
Enfermagem
Elizete Aparecida Gaveluk Técnico de 5°
. Enfermagem
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A seu turno, o entdo Prefeito de Jundiai do Sul, sr. ECLAIR RUEN
apresentou esclarecimentos as pegas 29/41 visando atender a diligéncia da unidade

técnica, aduzindo:

Diante das irregularidades apontadas, mediante analise, temos a informar:

a) - A candidata classificada na 3°. colocagdo do cargo de Enfermeiro Padrao,
Barbara Goulart Gomes Corréa foi convocada mas assinou o Termo de Desisténcia.
Segue em anexo copia do Termo de Desisténcia.

- Por motivo da Pandemia do Coronavirus, foram convocadas e nomeadas as
candidatas classificadas em 4° e 5° lugares, Willyane Cristine Granemann Vergilio
e Elizete Aparecida Gaveluk, para o cargo de Técnico de Enfermagem. Segue em
anexo, copia do Edital de Convocagéo, publicagbes e nomeagodes.

b) - Com a exoneragdo a pedido da servidora Alessandra Alves Martins, que
ocupava o cargo de Técnico de Enfermagem, a préxima candidata aprovada tratava-
se da Sra. Cassia Regina Paiva, classificada em 3° lugar. Esclarecemos que em
2012, ela prestou Concurso Publico para o cargo de Auxiliar de Servicos Gerais,
sendo nomeada para o referido cargo e em 2017 foi nomeada para o Cargo em
Comisséo de Diretora do Departamento Municipal de Salde, permanecendo ate o
dia 04 de setembro de 2019. Outrossim, esclarecemos gue a mesma foi convocada
para assumir o cargo de Técnico de Enfermagem, e para que isso ocorresse, foi feito
uma demanda para o TCE-PR no sentido de nos orientar quanto aos procedimentos
legais que deveriamos tomar para realizarmos a sua nomeacio no cargo de Técnico
de Enfermagem e em seguida para o Cargo Comissionado de Diretora Municipal de
Salde, (segue copia da demanda em anexo).

Em manifestagdo conclusiva (Parecer n°® 95/12 - pega 42), a CGM
aduziu em relagao as contratacdes das Sras. Willyane Cristine Granemann Vergilio e
Elizete Aparecida Gaveluk (42 e 52 colocagcbes do cargo de técnico de enfermagem)
que foram motivadas pela “Pandemia do Coronavirus”, conforme explanagao da
municipalidade, que tal Pandemia teve seu inicio em marg¢o de 2020, ao passo que as
servidores foram nomeadas em setembro de 2019. Por tal razdo, opinou pela
legalidade e registro da admissédo da Sra. Cassia Regina Paiva (3?2 colocada no cargo
de técnico em enfermagem), e pela negativa de registro das admissdes das Sras.
Willyane Cristine Granemann Vergilio e Elizete Aparecida Gaveluk (4% e 5% colocadas

no cargo de técnico em enfermagem).

A seu turno, o MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS, por meio do Parecer n° 38/21(pega 43), da lavra do Procurador Gabriel Guy

Léger, entendeu de forma diversa ao esposado pela unidade técnica.
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Aduziu o Procurador que, em que pese a motivagao indicada pelo
Prefeito Municipal para tais chamamentos nédo possa ser considerada valida, havia
Oficio do Departamento de Recursos Humanos solicitando a nomeacédo de mais duas

candidatas, pelo que entendeu que tais atos devem ser reputados legais.

Todavia, com relagdo a nomeacgao da candidata Cassia Regina Paiva,
pondera que ha possivel desvio de finalidade em sua nomeagao, ja que esta era
servidora efetiva (Auxiliar de Servicos Gerais) e licenciada, ocupante do cargo
comissionado de Diretora do Departamento de Saude, e, logo apds tomar posse no
cargo de Técnico de Enfermagem, licenciou-se para retomar o cargo em comissao que
ja vinha ocupando. Pondera ainda que houve manifestagcado por parte desta Corte de
Contas por meio do “Canal de Comunicacado”, pelo qual se asseverou, ainda que

superficialmente, sobre a legalidade da situagédo narrada.

lll- FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal complementar,
relativamente ao Edital de Concurso Publico n° 01/2015, por meio do qual se analisa a
legalidade da nomeacao da 32, 42 e 52 colocadas no cargo de Auxiliar de Enfermagem,
das candidatas Cassia Regina Paiva, Willyane Cristine Granemann Vergilio e
Elizete Aparecida Gaveluk, respectivamente, criado pela Lei Municipal n° 473/2015%,

uma vez que a candidata Sra. Barbara Gomes Corréa, desistiu da nomeacgéo.

Conforme ponderado no bem langado Parecer n° 38/21 (pega 43) do
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, em se tratando das
candidatas Willyane Cristine Granemann Vergilio e Elizete Aparecida Gaveluk (4% e

52 colocadas), ainda que o Prefeito Municipal ndo tenha trazido a motivagéo correta

2 file://teprofiles/usersprofiles$/tc522651/Downloads/20150807-1150261ei473.pdf
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para o chamamento de ambas (justificou com a Pandemia de COVID-19, em que pese
as nomeacgdes tenham ocorridas em setembro de 2019), efetivamente houve um
pedido preévio realizado pelo Departamento de Recursos Humanos, pelo qual € possivel

vislumbrar que houve motivacdo valida para tal chamamento, conforme se colaciona

abaixo (pega 07):

e PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI DO SUL
P DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE
g Rua 9 de novembro, 343 — Caixa Postal 11 = Centro

Fone/Fax;(43) 3626-1459 - CNP] n® 09, 280.837/0001-06
CEPSEATO-000 - Jundiai do Sul — Parand

F-mail — smsjdosul@hotmail.com.br

A

Divisdo de Recursos Humanos
KOGI EMOTO

SOLICITAGAO

Venho por meio deste, solicitar a Vossa Senhoria, a contratagao de .03
( Trés) Técnico de Enfermagem para suprir a falta no Departam?niu Mulnlmpal
de Saude, e com a estruturagfio na salde transformando para Unidade Mista de
Saide necessitamos de mais profissionais, pois estamos com ;&?brecarga de
trabalhio com os servidores que atuam neste Departamento Municipal, que tem
encontrado dificuldade para atender a demanda imposta pela populagéo..

Jundiai do Sul,22 de Agosto de 2019

Assim, entendo que as nomeacgdes das citadas candidatas s&o legais e
passiveis de registro por esta Corte de Contas.

Em se tratando da nomeacdo da Sra. Cassia Regina Paiva, tem-se
que em agosto de 2019 o Departamento de Recursos Humanos requereu junto ao
entdo Prefeito Municipal, sr. ECLAIR RUEN que procedesse a nomeacao de 01
candidato aprovado no Edital de Concurso Publico n° 01/2015 ao cargo de técnico em
enfermagem, para preencher a vaga decorrente de exoneragao a pedido, ocorrida em
30.11.2018.
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Tal requerimento resultou na nomeacgdo da citada candidata, que,
quando da sua convocacgao, era servidora efetiva licenciada da municipalidade e
ocupava originariamente o cargo de auxiliar de servigcos gerais. No entanto,
encontrava-se exercendo efetivamente a fungcdo de Diretora do Departamento de

Saude, sendo, portanto, ocupante de cargo comissionado.

A situagao acima narrada foi trazida ao conhecimento desta Corte de
Contas por intermédio de demanda encaminhada pelo “Canal de Comunicagdo” em 11
de abril de 2019 a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 30), nos seguintes

termos:

BOM DIA,

A finalidade do presente & solicitar orientagdo quante a uma situago que podera ocorrer em uma nomeacéo de pessoal
no Municipio de Jundiai do Sul.

O Municipio possui um concurso publico edital 001/2015, prarrogado para mais dois anos de validade, e estamos prestes
a realizar a convocagao de uma candidata aprovada no referido concurso, no cargo de “TECNICO DE ENFERMAGEM",
porém, a mesma se encentra nas seguintes situagdes:

!
1) A possivel candidata, ja é servidora publica efetiva no municipio de Jundial do Sul, no carge de AUXILIAR DE H
SERVICOS GERAIS,

2)Atualmente, a candidata encontra-se afastada do cargo efetivo de Aux. Serv. Gerais, atuando como AGENTE
POLITICO no cargo de Diretora do Departamento Municipal de Sadde;

Nesse caso, qual seria o correto a fazer, para n&o incorrer em nenhuma ilegalidade:
1)O Municipio realiza a convocagio da candidata, aprovada no concurso;

2)Ela pede exonerag@o do cargo de Agente Politico de Diretora do Departamento Municipal de Satde e,
concomitantemente, retorna aoc cargo efetivo de Auxiliar de Servigos Gerais, atraves de ato al;

3)No dia seguinte da exoneracéic do cargo de Dirgtora, @ mesma solicita exoneragéc do cargo efetivo de Auxiliar de
Servicos Gerais para poder assumir o cargo de CNICO DE ENFERMAGEM, conforme convocagao.

4) E consequentemente, apds a posse no carge de Técnico de Enfermagem, a mesma se licencia e assume novamente
o cargo de AGENTE POLITICO de Diretora do Departamento Municipal de Saude.

Nossa dlvida &, se procedermos dessa forma, estaremos cometendo alguma ilegalidade? outro quesito &, se a
candidata ao assumir o carge de Técnico de Enfermagem, automaticamente estaria no estagio probatorio, nesse caso
poderia se afastar e assumir como Agente Politico novamente?

Desde ja, agradego
Atenciosamente;
JUNDIAI DO SUL. 11 DE ABRIL DE 2019

Tal solicitagdo foi respondida pela Coordenadoria Geral de

Fiscalizagdo, a qual, em linhas gerais, afirmou que o procedimento citado estaria

correto:

TAREFA: Tarefa Principal
_Criada em: 11/04/2019 - 11:45 | Concluida em: 11/04/2019 - 17:16
Boa tarde.

Tanlo ¢ cargo de Auxiliar de Servigos Gerais quanta o cargo em Comiss&o n&o s&o acumuléveis, nos termos da
Constituigiio Federal.

Assim, o procedimento citado esta correto e ndo havera quebra do vinculo empregaticio para fins previdenciarios.
Ficara pendente, contudo, o estagio probatério no cargo de Técnico de Enfermagem, pois o periodo de 3 anos se da no
efetivo exercicio no cargo em questio, salvo disposi¢io em contrario na legislagao local (exemplo: servidor em estagio
probatério pode assumir cargo em comissdo?).

At

Atendimento - CGF
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Ante a resposta desta Corte, a municipalidade, por meio da Portaria n°
81/2019 (pecga 32) exonerou a servidora do cargo de auxiliar de servicos gerais em
05.09.2019 e, ato continuo, por intermédio da Portaria n° 83/2019 (peca 34) a nomeou
ao cargo efetivo de técnico em enfermagem. Em 09.09.2019, foi expedida a Portaria n°
84/2019 (pega 36) que a nomeou, novamente, ao cargo comissionado de Diretora do

Departamento de Saude.

Conforme apontado no parecer ministerial, a nomeagao da servidora, a
principio, ndo teve como finalidade precipua preencher o cargo vago de técnico em
enfermagem, mas tdo somente de garantir a vaga da sra. Cassia Regina Paiva
neste cargo antes do término de vigéncia do Edital de Concurso Publico n°
01/2015, ja que logo apdés a nomeacao, esta licenciou-se do cargo efetivo para
reassumir a fungéo de Diretora do Departamento de Saude. Por fim, aduz que a prépria
servidora teria sido a responsavel por solicitar a sua nomeacgao junto ao Departamento
de Recursos Humanos, conforme Oficio constante a pega 05 (fl. 17) e deixa ao alvedrio
deste Relator a instauracdo de procedimento para apuragdo visando apurar a
legalidade/regularidade dos procedimento administrativos internos que resultaram na

nomeacao da servidora Cassia Regina Paiva ao cargo de técnica em enfermagem.

Em que pese a manifestacdo do MPJTC quanto a possibilidade de

caracterizacao tal ato como desvio de finalidade, ha que se considerar que houve

manifestacéo prévia e formal desta Corte de Contas, a qual ainda que superficialmente,

anuiu com o posicionamento trazido pela municipalidade.

Ainda que a situacdo quanto a requisicao para nomeacao pela propria
servidora aparentemente esteja imbuida por aparente conflito de interesses (pois

beneficiaria a interessada), entendo que excepcionalmente possa ser relevada, ainda

que tecnicamente ndo seja ideal, uma vez que foram chamadas também candidatas
em classificagdes posteriores a sua para que tomassem posse nas demais vagas

existentes.
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Ndo menos importante, cabe salientar que o regime juridico
administrativo vigente comporta a assuncgao de cargo de chefia por ocupante de cargo
efetivo nos termos ocorridos, o que pode vir a gerar, eventualmente, situagées como a

que ora se discute. Por tal raz&o, entendo também merecer registro tal nomeacéo.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela legalidade e registro das nomeacgoes
das sras. Cassia Regina Paiva, Willyane Cristine Granemann Vergilio e Elizete
Aparecida Gaveluk, respectivamente 3°, 4° e 5° colocadas de Concurso Publico n°
01/2015, para o cargo de técnico de enfermagem, do MUNICIPIO DE JUNDIAI DO
SUL.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os me,mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

I. Apreciar como legal e determinar o registro das nomeagoées das
sras. Cassia Regina Paiva, Willyane Cristine Granemann Vergilio e
Elizete Aparecida Gaveluk, respectivamente 3°, 4° e 5° colocadas de
Concurso Publico n° 01/2015, para o cargo de técnico de
enfermagem, do MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 11 de margo de 2021 — Sesséao Virtual n° 3.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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