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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO

em face do Municipio de Sarandi, atualmente representada pelo Sr. Walter Volpato,
pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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I. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130
da Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
levantamento dos dados do Municipio de Sarandi relativos as contratacdes na area
de saude no ano de 2017, em especial, para prestacdo de servicos de plantdes
médicos.

A analise pormenorizada dos dados obtidos revelou a terceirizacéo do
servico publico, bem como diversas irregularidades na contratacdo das empresas
prestadoras de servi¢cos e na execucdo do objeto.

I.1. Estrutura de saude do Municipio de Sarandi

A estrutura de atendimento a salde do Sistema Unico de Salde
(SUS) do Municipio de Sarandi, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, € composta por 13 (treze) estabelecimentos?.

De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude?,
sob a responsabilidade do Municipio de Sarandi, existem o0s seguintes
estabelecimentos:

1 Acesso em 17/01/2018: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/sarandi/panorama
2 Acesso em 17/01/2018:

http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=78200482000110&VEstado=41&VNome=PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20SARANDI



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/sarandi/panorama
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=78200482000110&VEstado=41&VNome=PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20SARANDI
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Dados da Mantenedora

Mantenedora: Responsavel - PARANA
MNome Empresarial CHNPI:
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARAMDI 8200482000110
Logradouro: Nimero: Complemento: Bairro:
Ay JOSE EMILIANG DE GUSMAOC 565 CENTRO
Municipio: CEP: UF: Regido de Saude: Telefone:
7111230 PR 15 32642777
Conta Corrente: MNatureza Juridica:
586447 MUMICIPIC
CHNP] do Fundo:
05262602000151
Mantidos
Nome Fantasia Razdo Social
UNIDADE MOVEL SAMU 01 MUMNICIPIO DE SARAMDI
(CLINICA MATERNO INFANTIL PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI
UNIDADE BASICA DE SAUDE ALVAMAR PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI
UMIDADE BASICA DE SAUDE BELA VISTA PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI
UNIDADE BASICA DE SAUDE VALE AZUL PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO PREFEITURA MUNICIRPAL DE SARANDI
UNIDADE BASICA DE SAUDE INDEPENDEMCIA PREFEITURA MUNICIRPAL DE SARANDI
UNIDADE BASICA DE SAUDE AURORA PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI
UNIDADE BASICA DE SAUDE JARDIM DAS FLORES PREFEITURA MUNICIRPAL DE SARANDI
SMS DE SARANDI PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI
(CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL INDEPENDENCIA PREFEITURA DO MUMICIPIO DE SARANDI
FARMACIA PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI PREFEITURA MUNICIRAL DE SARANDI
(CENTRO MUNICIPAL DE ESPECIALIDADES CEME FUNDO MUNICIPALDE SAUDE DO MUNICIPIO DE SARAMDI
PROGRAMA DETHIVAIDE E HEPATITES VIRAIS MUMICIPIO DE SARAMDI
UMIDADE BASICA DE SAUDE OURO VERDE PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI
UNIDADE BASICA DE SAUDE ORIENTAL MUMICIPIO DE SARAMNDI
UNIDADE BASICA DE SAUDE NOWVA ALIAMNCA MUMNICIPIO DE SARAMNDI

Especificamente para o objeto do presente levantamento € relevante
a existéncia de 09 (nove) Unidades Béasicas de Saude, 01 (uma) Unidade de Pronto
Atendimento, 01 (uma) Clinica Materno Infantil, 01 (um) Centro Municipal de
Especialidades e 01 (um) Centro de Atencéo Psicossocial.

Para atendimento da populacdo o Municipio conta com servidores
efetivos, “médicos bolsistas” e funcionarios contratados mediante licitacdo para
atendimento regular na area da salde e para a prestacao de servigos de plantdes.

BN

No que tange a estrutura administrativa de servidores efetivos,
restringindo 0 exame apenas aos cargos de “Médico”, em suas diversas
especialidades, foi possivel constatar no “Sistema SIAP — Quadro de Cargos” que
Sarandi possui em seu quadro os seguintes cargos (Anexo 01):
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Nome do Cargo Lei do Cargo Tipo de Carga Horaria Numero de
Provimento Vagas Previstas
em Lei
Médico Auditor 270/2012 Regime estatutario 20 4
Médico 271/2012 Regime estatutario 20 6
Cardiologista
Médico Clinico 271/2012 Regime estatutario 20 50
Médico 271/2012 Regime estatutario 20 4
Dermatologista
Médico 271/2012 Regime estatutario 20 4
Gastroenterologista
Médico 271/2012 Regime estatutario 20 28
Ginecologista
Médico 271/2012 Regime estatutario 20 5
Infectologista
Médico 271/2012 Regime estatutario 20 4
Neurologista
Médico 271/2012 Regime estatutario 20 4
Oftalmologista
Médico Ortopedista 271/2012 Regime estatutario 20 6
Médico Pediatra 271/2012 Regime estatutario 20 26
Médico Plantonista 269/2012 Regime estatutério 36 18
Clinico Geral
Médico Plantonista 269/2012 Regime estatutario 36 18
Pediatra
Médico Psiquiatra 270/2012 Regime estatutario 20 10

Em que pese a auséncia no SIAP — Quadro de Pessoal dos dados
acerca das vagas efetivamente ocupadas, pesquisa realizada junto ao “SIAP — Folha
de Pagamento™ relativo ao més de novembro de 2017, demonstrou que das 187
(cento e oitenta e sete) vagas de “Médico”, estdo ocupados apenas 24 (vinte e quatro)
cargos: 07 (sete) Médicos Clinico Geral, 02 (dois) Médicos Gastroenterologista, 02
(dois) Médicos Ginecologista, 01 (um) Médico Pediatra e 11 (onze) Médicos
Plantonistas.

Destaque-se que hé indicacdo de um oitavo Médico Clinico, porém
conforme informacgdes da folha de pagamento e empenhos n°s. 9176/2017, 9177/2017
e 9179/2017 do Municipio de Sarandi (Anexo 02), o Sr. Pedro Marcelo Moro foi
exonerado.

3 Acesso em 17/01/2018: http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/SIAP-Folha/Analise/12536



http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/SIAP-Folha/Analise/12536
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Além das informacfes da folha de pagamento, consta no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES a indicagéo de outros profissionais
médicos que seriam servidores efetivos do Municipio de Sarandi, mas que nao
constam da folha de pagamento:

Local | [
Médico CNS Cargo hordria_ |Vinculo Subtipo
Unidade Basica de 225142 - MEDICO DA N&o consta na folha de
Saude Caroline Rodrigues ESTRATEGIA DE SAUDE DA pagamento de
Independéncia |Pereira 980016296508609| FAMILIA 40Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
. - 225142 - MEDICO DA N3o consta na folha de
Unidade Basica de ;
Satide Aurora Jaqueline Suzane ESTRATEGIA DE SAUDE DA pagamento de
dos Santos 706202523848262|FAMILIA 40Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
Unidade Basica de 225142 - MEDICO DA N&o consta na folha de
Saude Jardim das |AnaTereza ESTRATEGIA DE SAUDE DA pagamento de
Flores Franchin 705601428500812|FAMILIA 40Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
Afonso Celso N&o consta na folha de
Sim&es Dornellas 225165 - MEDICO pagamento de
Centro Municipal de Barros 204327985300018| GASTROENTEROLOGISTA 20Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
de Especialidaes N&o consta na folha de
CEME pagamento de )
novembro/2017 - E sGcio da
empresa Santos e Ghiozoni
Sergio Ghizoni 170220347000008(225125 - MEDICO CLINICO 20Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO Ltda.
N&o consta na folha de
pagamento de
Centro de Atengdo novembro/2017 e a empresa
Psicossial prestou servigo em alguns dias
Independéncia CONTRATO POR para o Municipioa em
Gabriel Vicente Fay PRAZO indicagdo da licitagdo
Neves 980016287445403|225133 - MEDICO PSIQUIATRA [20Hs. DETERMINADO  |PUBLICO correspondente.
N&o consta na folha de
pagamento de
Aline Leticia Kozak 705706405849030(225125 - MEDICO CLINICO 36Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
N&o consta na folha de
pagamento de
Fabio Lazari 709206210253535|225125 - MEDICO CLINICO 36Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
Guilherme Massao Prestou servigos na UBS Bela
Noso 980016296558606| 225125 - MEDICO CLINICO 36Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO Vista com "Bolsa" (40 horas)
Heloisa Helena N&o consta na folha de
Vieira Olyntho pagamento de
. Tokunaga 700000095373300{225125 - MEDICO CLINICO 36Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
Unidade de Pronto —
Atendimento Né&o consta na folha de
pagamento de
Hiroki Kaetsu 107964805800009|225124 - MEDICO PEDIATRA 24Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
N&o consta na folha de
Jorge Luiz Lozinski pagamento de
Musse 980016297406907|225125 - MEDICO CLINICO 20Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
N&o consta na folha de
Natalia Louise pagamento de
Gonzaga Bernardo 706203554553060(225125 - MEDICO CLINICO 36Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017
N&o consta na folha de
Vania Renata pagamento de
Guilherme 980016287922961|225125 - MEDICO CLINICO 36Hs. ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO novembro/2017

ASs

informacgdes do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude,
indicam ainda que prestam servico junto as unidades de saude, médicos indicados
como “Bolsistas”, inexistindo informagdes acerca do vinculo existente com tais
profissionais, visto que ndao constam na folha de pagamento do Municipio de Sarandi.
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Acredita-se gue referidos profissionais seriam integrantes do
programa do Governo Federal Mais Médicos, porém o fato deve ser
esclarecido/confirmado pela municipalidade.

Os profissionais que clinicam no Municipio nessa condicdo sao 0s

seguintes:
Carga
Local L . e q
Médico CNS Cargo horaria |Vinculo Subtipo
225142 - MEDICO DA
. Basi
Umd,ade dsica de Victor Guilherme ESTRATEGIA DE SAUDE DA
Sadde Alvamar X = . .
Pichek 700003884341604|FAMILIA 40Hs. BOLSA PROPRIO N3o explica o vinculo
225142 - MEDICO DA Servidor efetivo contratado
Guilherme Massao ESTRATEGIA DE SAUDE DA como "Médico Plantonista
Unidade Basica de |Noso 980016296558606(FAMILIA 40Hs. BOLSA PROPRIO Clinico Geral" lotado na UPA
Saude Bela Vista 225142 - MEDICO DA
Marcia Freitas ESTRATEGIA DE SAUDE DA
Duarte dos Santos 204313823060018(FAMILIA 40Hs. BOLSA PROPRIO N3o explica o vinculo
225142 - MEDICO DA
Unidade Basica d
gguzeeo::rf?al ¢ ESTRATEGIA DE SAUDE DA
Rosely Lima Bezerra 704401318667910(FAMILIA 40Hs. BOLSA PROPRIO N3o explica o vinculo

Completam a estrutura do quadro de médicos os profissionais
integrantes das empresas contratadas por meio de procedimentos licitatorios nas
modalidades de dispensa de licitacdo, pregao presencial e pregao eletrénico (Anexo
03).

II. DO DIREITO

Considerando as informacdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Sarandi.

[I.1 Dairregular terceirizacdo do servi¢co publica de saude

A saude € um direito fundamental social previsto no caput do artigo 6°
da Constituicao Federal. E enquadrado como de segunda gerac&o por demandar uma
atuacao positiva do Estado com a formulacdo de politicas publicas sociais e
econdmicas destinadas a promocgdo, a protecdo e a recuperagdo da saude, nos
termos do artigo 2°, 8 1° da Lei n°. 8080/90.

A competéncia para o atendimento a saude é de todos os entes da
federacdo, prevalecendo o entendimento de que cabe aos Municipios garantir os
servicos de atencdo béasica, assim definida pela Portaria n°. 2488/11 do Ministério da
Saude:

A Atencgdo Basica caracteriza-se por um conjunto de acdes de salde, no
ambito individual e coletivo, que abrange a promoc¢éo e a protecao da saude, a
prevenc¢do de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacao, reducéo de danos
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e a manutencédo da salde com o objetivo de desenvolver uma atencéo integral que
impacte na situacdo de salde e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de sautde das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio
de préaticas de cuidado e gestdo, democraticas e participativas, sob forma de
trabalho em equipe, dirigidas a populacGes de territérios definidos, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territdrio em que vivem essas populagées. Utiliza tecnologias de cuidado complexas
e variadas que devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades de saude
de maior frequéncia e relevancia em seu territério, observando critérios de risco,
vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda demanda, necessidade
de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacdo e capilaridade,
préxima da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a
principal porta de entrada e centro de comunicagéo da Rede de Atenc¢do a Saude.
Orienta-se pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da
continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabiliza¢édo, da
humanizacéo, da equidade e da participagcdo social. A Atencdo Basica considera o
sujeito em sua singularidade e insergéo sdcio-cultural, buscando produzir a atencéo
integral.

A implementacao das acdes acima descritas exige dos Municipios
uma estrutura minima composta pelas Unidades Basicas de Saude (UBS) e por
equipe multiprofissional composta por médico, enfermeiro, cirurgido-dentista, auxiliar
ou técnico de saude bucal, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios
de saude (Da infraestrutura e funcionamento da Atencdo Basica, inciso | e V da
Portaria n°. 2488/11 do Ministério da Saude).

Ocorre que do exame das informacgOes coletadas relativas ao
Municipio de Sarandi, especificamente quanto ao cargo de “Médico” foi possivel
verificar, desde logo, que as diretrizes basicas ndo estdo sendo cumpridas, sendo a
prestacao de servicos repassada para entidades privadas sem justificativa. Vejamos.

Conforme ja mencionado, o Municipio conta com 09 (nove) Unidades
Basicas de Saude e 01 (uma) Unidade de Pronto Atendimento.

Apesar da estrutura fisica descrita, com 187 (cento e oitenta e
sete) vagas de “Médico”, estao ocupados apenas 24 (vinte e quatro) cargos: 07
(sete) Médicos Clinico Geral, 02 (dois) Médicos Gastroenterologista, 02 (dois)
Médicos Ginecologista, 01 (um) Médico Pediatra e 11 (onze) Médicos
Plantonistas, o quadro de pessoal contacom apenas 24 (vinte e quatro médicos)
meédicos, sendo gue somente 07 (sete) sdo Clinicos Gerais. Existem, portanto, 163
(cento e sessenta e trés) cargos vagos gue devem ser providos por meio de concurso
publico.

O exame dos procedimentos licitatérios, bem como dos empenhos
realizados pelo Municipio que, em sintese, tiveram por objeto a remuneracao de
profissionais médicos para atendimento regular e de emergéncia, demonstram que 0s
servicos que deveriam ser prestados por servidores efetivos, estdo sendo entregues
a empresas privadas.
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Pondere-se que os servi¢os prestados no ambito das UBSs e UPAs
nao se tratam de atendimento de carater eletivo, mas de atendimento de
urgéncia e emergéncia, de modo gue configura prestacdo basica do Poder
Publico, nos termos definidos pelo Ministério da Saude, ndo estando sujeito a
terceirizacao.

A Constituicdo do Estado do Parana* reforca tal entendimento pois
veda a contratacdo de terceiros para a realizacao de atividades que possam ser
exercidas regularmente por servidores publicos.

Destague-se _gue a necessidade de realizacdo de concurso
publico vem sendo pontuada pela assessoria juridica do Municipio desde 0 ano
de 2013, conforme Parecer Juridicos emitidos nos procedimentos
administrativos par ao pagamento de médicos contratados de forma direta.

A titulo de exemplo, menciona-se o Parecer n° 157/2013, no qual ha
expressa mencgao ao fato de que os servigos contratados de constituem de natureza
continua devendo ser prestado por profissionais contratados mediante concurso
publico:

4 Art. 39. E vedada a contratacdo de servicos de terceiros para a realizacdo de atividades que possam
ser regularmente exercidas por servidores publicos.
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Sarandi, 08 de margo de 2013. '

Parecer n.°1 57/13.

Ref: Pagamento de  Servi¢os
Meédicos — Fevereiro de 2013.

Através do oficio n® 34/2013 de
05/03/2013 do Sr Secretario Municipal de Administragio nos ¢
encaminhado para analise e parecer solicitagdo do Sr. Secretario Municipal
de Saude para pagamento de servigos médicos.

Junto conta o oficio n° 81/2013, de
05/02/2013, do St. Secretario Municipal de Saide o qual solicitado
pagamento de servigos médicos realizados no més de fevereiro de 2013, no
valor de R$ 177.952,50 (cento e setenta e sete mil, novecentos e cinquenta
e dois reais e cinquenta centavos). Servicos estes prestados na Unidade de
Pronto Atendimento UPA e nas Unidades Bésica de Salide, no més de
dezembro de 2012. Anexo Cépia de Relatério dos Servigos executados no
periodo de 01/02/2013 a 28/02/2013.

Diante do que requer o Sr. Secretario
Municipal de Satde. e conforme o exposto em virios pareceres anteriores,
da lavra desta assessora, o fato descrito pelo Sr. secretdrio ndio aponta
qualquer divida ou questdo juridica que ja niio tenha sido respondida
através da Procuradoria Juridica deste Municipio.

Tem-se como necessario apenas
reforgar o entendimento de que mesmo no caso de atendimento referente
ao Prontd Socorro Municipal a situa¢iio de urgéncia/emergéncia, deve
ser entendida para o paciente/municipe que precisa se servir destes
servigos em situacdes extremas, ji para a Administragdo o servigo posto a
servigo da populagiio se constitui de natureza continua, portanto rotineira,
além de que a contratagdo abrange também os servigos prestados nas
Unidades Bésicas de Satde, razdo pela qual o cargo do profissional médico
deve ser provido através do necessario concurso piblico nos termos do
previsto no inciso I do art. 37 da Constitui¢io Federal.

Assim sendo ratifica-se neste ato o
entendimento de que o fato posto pelo Sr. Secretario Municipal de Saude ja
ndo mais contempla divida juridica a ser esclarecida. Por esta raziio é
que se conclui que se trata de uma questio de Gestio, a qual deve ser
submetida a apreciagiio e decisio da Autoridade Competente, qual seja
o Sr. Prefeito Municipal, o qual a teor do previsto no art. 26 da Lei
8.666/93, se constitui na Autoridade competente para, se assim entender
conveniente, Ratificar o ato, autorizando o pagameénto.

Maria R&é%‘aéé‘%ﬁ%ios

Asseg§ora Juridica

o A ressalva colocada foi constantemente reforcada no sentido da
pratica irregular do Municipio, conforme Parecer emitidos no ano de 2017:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
Rua José Emiliano de Gusmao, 565 — Caixa Postal 71— CEP 87111-230
Fone/Fax. (44) 3264-8600 ~ Sarandi - Parana

IRIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SARANDI

Rua Guiapé, 340 sobreloja - Centro - Sarandi - fone/ fax (44) 3905-1823

Sarandi, 11 de maio de 2017

oy .
Parecer n° 520/2017 - PJM. £y

Parecer Juridico
Ref Pagamento de Servigos Médicos FAY NEVES & CIA LTDA- Psiquiatria

Senhora Secretaria de Satde

Através do oficio n° 233/2017 de 02/05/2017 da Sra. Secretaria Municipal de
Saude é solicitado paracer juridico a esta Procuradoria para pagamento de servicos médicos
realizados no periode de 01/04/2017 a 30/04/2017 no valor de R$4.400,00(quatro mil e
quatrocentos reais) Seivicos estes que segundo ressalta o requisitante foram prestados no
CAPS II- PSIQUIATRIA

Junte consta a solici da Sra, de pelo pag a
qual a fim de justificar a contratagdo, aduz, em sintese, que ndo houve preenchimento das
vagas o copcurso publico 415/2016, e que aguarda-se novo concurso val!do para provimento do
cargo de ico; faz mencao & existéncia de Ato de Chamamento de Publico para contratagdo
dos profissionais em questdo ao qual também aguarda para proceder & qmtrmc;o através de
processo de Inexigibilidade. A par disso aduz ainda que se trata de servicos médicos que nédo
podem ser i que de ndo podem ser
i i ndo podem ficar sem os mesmos,

que it de i i
para tanto invoca os art. 5° e 6° da Constituigio Federal ao quais estabelecem que é dever do
estado manter i a a o direito a saude

Isto posto passa-se a analise do que se requer o que faz com bas_e na
legislagao afeta ao tema em especial a Constituicio Federal e Lei 8.666/93, conforme adiante
exposto.

EM SEDE DE PRELIMINAR:

Importante registrar que sobre o prisma juridico que os fatos narrados do
oficio da de Saide, iza i i i estando por isso a exigir
pronta atuaglo por parte da Autoridade Competente no sentido de afastar o ato iregular. Para
tanto aponta esta ia pela i de i de concurso publico o mais
breve possivel. Sendo que se necessario deve a administragdo tomar as medidas devidas,
conforme previsto na legislagéo, no que diz respeito ao limite de despesa com pessoal, bem

vl /D N 2"

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI
Rua José Emiiano de Gusmdo, 565 ~ Caixa Postal 71 - CEP 87111-230
Fone/Fax: (44) 3264-8600 — Sarandi - Parana

0C! RIA JURI M 0 DE S
Rua Guiapd, 340 sobreloja ~ Centro - Sarandi - fone! fax (44) 3905-1823

() o legislador brasileiro efetivou opgao pelas solugdes compativeis com um
Estado Democrético de Direito, Além de todas as determi agdes atinentes a
responsabilizagdo civil do Estado, a disciplina i do
paragrafo Unico do art. 59 pra contratacdo administrativa invalida. Dai se
segue que a invalidagao, por nulidade absoluta, de qualquer ajuste de vontades
entre a Administragdo e o particular gerara efeitos retroativos, mas isso ndo
significara o puro e simples i de atos.Sera i i produzir a
compensacao patrimonial para o particular, sendo-lhe garantido o direito de
haver tudo aquilo que pelo ajuste fora assegurado e, ainda mais, a
indenizac3o por todos os prejuizos que houver sofrido

Também & este o na jurispi do Superior
Tribunal de Justica, através do RESP 545471 PR, processo 2003/007-5, Relatora Ministra
Denise Arruda, julgado em 23/08/2005:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AGAO DE COBRANGA. CHEQUE
PRESCRITO. ~ CONTRATO  VERBAL DE  PRESTAGAO  DE
SERVICO TRANSPORTE AUSENCIA DE LICITAGAO E PREVIO EMPENHO
ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS
59, § 4°, DA LE| 4.320/64, 59 E 60, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.666/93. OCORRENCIA. OBRIGATORIEDADE DA LICITAGAO. PRINCIPIO
DE

. ORDEM CONSTITUCIONAL (CF/88, ART. 37, XXI). FINALIDADE (LEI
8666/93, ART. 3% FORMALIZACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.REGRA GERAL: CONTRATO ESCRITO (LE| 8.665/93,
ART. , PARAGRAFO
UNICO). INOBSERVANCIA DA FORMA LEGAL. EFEITOS. NULIDADE
EFICACIARETROATIVA (LEI 8666/93, ART. 59, PARAGRAFO UNICO)
APLICAGAO
NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO. PROVIMENTO.

1. Da andlise do acérddo recorrido, verifica-se que ndo ha dividas
quanto & existéncia do contrato verbal de prestagdo de servicos
celeorado entre o Municipio de Morretes/PR e a Viagdo Estrela de
Ouro Ltda, bem como do cheque emitido e ndo-pago pela municipalidade
a titulo de cdo pelo de trés onibus
efetivamente  utilizados no transporte coletivo. Nesse contexto, a
Questdo controvertida consiste em saber se, & luz das normas e
principios que norteiam a atuagdo da Administracao Publica, é valido
e eficaz o contrato administrativo verbal de prestagdo de servigo fimado.
2. No ordenamento juridico em vigor, a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes no ambito dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e entidades da
administragdo  publica indireta, estd subordinada ao  principio
constitucional da obrigatoriedade da licitagdo publica, no escopo de
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como  se for o caso criagdo ou ampli édi
Respombilidadedequem ze Pl pliagio do quadro de médicos efetivos, sob pena de

" FRecomenda-se também a abertura de
de quais os motivos que levaram a ndo efetivagio de pi
contratacao da referida empresa.

procedimento préprio para verificacio
rocesso de Dispensa de Licitagdo para a

Diante do que requer o Sra. Secretari iciy v

[ . @ Municipal de Saude,
::::lizr :wr;sq ‘?:sr!esc:]r:‘_s'dglenorg; g.dt?ste drgdo juridico,0 fato descrito :a:o:m:

que ja ndo tenha sido vastamente analisada através

s;t:ﬂw:g:g: dr:ev?::’aoc::q. Centro de Especialdld;a%e. a situagdo fatica demonstra quevn s:revs‘::

v sde seu sto que se deu ini
Um servigo publico sem observar os uisitos mini e . bk
exemplo a contratacdo regular do p'oﬁsari:,nal médi’(’:‘t:“mm e conment o

In casu os motivos pela Sr: i
Lei isto porque a masma Constituigso a o
t que assegura o atendiment v
alendlry-en{o devera ser prestado de forma regular,segundo a Io?rv?asau“ ey
profissionais contratados através de CONCURSO PUBLICO.

frente &
que tal
prescrita na Lei,com os

Em que pese & constatacdo suj
. e a z Pra de outro lado, por uma questa
razo:bﬂga::nr:ra:hs; gogee ::‘:\nn ::;xar g: registrar que a falta de controle no que dig resp:ilod:
form; medicos neste municipio, assim com
relacionadas 3 4rea de saude, €omo por i aorts s
' exemplo,jornada iregular si
remontam de outras gestdes, ndo tendo sido criadas no mom:ngl: TR o teakiada

» Todavia a constatacao aqui posta ndo deve ser justi
X vista como justificati
gs‘:i::ardura;o de forma mdeﬁmdg, podendo até demonstrar a 1mposslml>éade rea‘;ap‘:l::
9?’: Sa:;;woo de forma Ilmedxala. Todavia a fim de se demonstrar a boa fé deve a
n goncreto no sentido de afastar o mais ray
possivel, as contratagdes realizadas por aquele 6 nece: e eonss
de se assim nao for responder pelas l|egﬂ:dides s 3% yparn ool e pene

Sobre a questio do pagamento a lei
::st:emar ‘que mesmo que a contrg(al;ao seja nula ha o dever de lnd:%nar pela Adm?ngtarraaé;oo
presente caso como o contrato i havia vencido, do mesmo modo a lei assegura .

At 59. A declaragio de nulidade d i

¢ = v 0 contrato  administrativo
relroahyamente impedindo os efeitos Juridicos que ele, ordinariamente, d:v’:::
produzir, além de desconstituir os Ja produzidos. )

Parégrafo Gnico. A nulidade nao exonera a Admif

F Iministracao do dever
;nd;nel;av O contratado pelo que este houver executado até a data em que et
for larada e por outros Prejuizos regularmente comprovados, contanto que

ndo lhe seja i il
ik €ja imputével, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu

Sobre o assunto, o professor Margal Justen Filho comenta:
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a de a todos os concorrentes e a
selegdo da _proposta mais vantajosa (CF/88, art. 37, XXI Lei
,656/93, arts. 1, 2 e 3°).
3. Além disso, a Lei 8.666/93, na segdo que trata da formalizagdo
dos contratos administrativos, prevé, no seu an_ 60, paragrafo
anico, a regra geral de que o contrato sera formalizado por escrito,
qualificando como nulo e ineficaz o contrato verbal celebrado com o
Poder Publico, ressalvadas as pequenas compras de pronto pagamento,
excecdo que néao alcanga o caso concreto.
4. Por outro lado, o contrato em exame ndo atende as normas de
Direito  Financeiro previstas na Lei 4920/64‘ especn!ncqmeme a
exigéncia de prévio empenho para reahzaqaq de despesa publica (art
60) e a emissdo da 'nota de empenho' que indicard o nome do credor,
a importancia da despesa e a dedugdo desta do saldo da dotacdo
prépria (art. 61). A inobservancia dessa ;grma legal gera a """d?g’
e art 3 )
g‘o Por toda:Qessas mzc(Ses‘ o contrato administrativo verbal de
prestagdc de servicos de transporte ndo-precedido de licitagdo e
prévio empenho é nulo, pois vai-de em;on(vo as regras e prmclplo:

a a
ici finalidade da
impessoalidade, a publicidade, além de‘ macular  a
lictagdo, deixando de concretizar, em Ultima andlise, o interesse
publico.
No regime juridico dos contratos administrativos nulos. a

6
d ra eficacia ex tunc, ou seja,
declaragio  de a;mmia le  oper e X o s

ni , a
i fo Unico), ©
indenizar o contratado (Lei 8.666/93, art. 59, paragraf
que, todavia, deve ser buscado na via judicial adequada
7. Recurso especial provido.

In casu ficamos obrigados a realizar os pagamentos, sob pena de
enriquecimento ilicito.

i iz i ici Especialidades,
No mais, também no que diz respeito ao Centro Municipal d_e
ratifica-se neste ato o entendimento de que o fato posto pela Sra Secrelarpa nao contempial
duvida juridica a ser esclarecida ja que na verdade requer parecer sobre ato ja reahzac::, o q;ar
devido a falta do necessario amparo legal no pode ser convalidado por este 6rgdo juridico. ';;
ta razdo é que se conclui que se trata de uma questdo de Gestao, a qual deve ser submeti

:s i e decisdo da qual seja o Sr. Prefeito Municipal, o qualvo
teor do previsto no art. 26 da Lei 8.666/93 se constitui na autoridade competente para , se assim
entender ratificar ato, o

10



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

N&o se questiona a possibilidade de apoio da iniciativa privada para
um melhor atendimento da populacdo, desde que isso se dé de forma complementar
como contribuichio ao aprimoramento das acdes publicas determinadas
constitucionalmente. Tal comunhao de esforcos, entretanto, ndo permite o trespasse
da gestao publica ao setor privado mediante contraprestacao pecuniaria.

No caso, percebe-se o desvirtuamento do permissivo legal para a
existéncia de contratacfes de carater complementar, pois o corpo clinico médico que
atende a populacdo em casos de urgéncia e emergéncia € composto, em sua maioria,
por profissionais oriundos de empresas privadas.

O fato ainda representa ofensa ao principio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, visto que as contratacfes noticiadas
representam uma burla a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico, nos
termos do art. 37, 1l da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e que
atualmente Sarandi conta com mais de uma centena de cargos vagos, que devem ser
preenchidos.

Ressalte-se ndo ser cabivel a alegacao de que as contratagdes visam
nao violar a art. 22, paragrafo Unico da LC n°® 101/2000 — ou seja, contratar os agentes
com o limite de despesa com pessoal ultrapassado, pois, promover a contratacao
terceirizada dos agentes € cometer ofensa mais grave ao ordenamento juridico.

O posicionamento ora defendido é amplamente aceito pela
jurisprudéncia, que em diversas situacdes rechaca a terceirizacao de servicos publico,
em especial dos de saude, conforme excertos abaixo transcritos:

‘EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestagéo
de servicos previsiveis e de carater permanente. Contratagdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razfes consistentes. Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razfes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na
Corte.

(...)
VOTO
O Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o recurso.

A parte agravante ndo logrou convelir os fundamentos da deciséo agravada,
0s quais, tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis
aos argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensdo e ao desate
da quaestio iuris.

Ademais, como bem observado na deciséo impugnada:

“[...] os cargos inerentes aos servigcos de saude, prestados dentro de 6rgaos
publicos, por ter a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel,
devem ser atribuidos a servidores admitidos por concurso publico, pena de
desvirtuamento dos comandos constitucionais referidos”.
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No mesmo sentido, alias, opinou o Subprocurador-Geral da Republica Dr.
WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO:

“[...] é certo que o texto constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de
recorrer aos servicos privados para dar cobertura assistencial a populacéo,
observando-se, as normas de direito publico e o carater complementar a eles
inerentes. Todavia, ndo é essa a discussdo aqui travada, mas sim, a forma como a
Municipalidade concretizou o ato administrativo, emprestando-lhe caracteristica de
contratacéo tempordaria, desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na
hip6tese, os servicos contratados ndo podem ser prestados em 6rgdos publicos,
onde necessariamente, deveriam trabalhar profissionais da area de salde,
aprovados em concurso publico, a teor do artigo 37, I, da CF/88” (fls. 422/423)" (RE
445167 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em
28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-
09-2012)

“RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. CONTRATA(;AO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS
AUTONOMOS. CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA
AO CONCURSO PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1) N&o é
possivel a utilizacdo, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos
incompativeis — pregdo, modalidade de licitacdo, e credenciamento, hip6tese de
inexigibilidade. 2) Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestagéo
de servigco néo seria paga por servico efetivamente prestado em valores tabelados,
mas por salario, demonstrando que o credenciamento foi travestido de pregdo e nao
foi devidamente utilizado. 3) N&o é possivel a contratacdo de servigcos de salde
especializados na forma de pregdo. A lei tho somente prevé a utilizacdo da
modalidade pregdo para a contratacdo de bens e servicos comuns da area de
saude. 4) O Municipio adotou, como regra, a contratacdo de pessoas naturais —
profissionais liberais e autbnomos — por pregéo presencial na area de salde, tanto
gue houve reiterados aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criagcdo e
preenchimento de cargos publicos, violando a regra do concurso publico e ficando
caracterizada a pratica de terceirizagao na area de salde publica municipal.

Voto

()

A propésito, a lei ndo autoriza a contratacao de pessoal para a area de saude
por processo licitatorio na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratacéo de
bens e servicos comuns da &rea de salde. E ndo poderia ser de outra forma porque
a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Publico, em regra, como instituto
para selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos ou
empregos publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo
determinado, o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidaddo, nos termos do que prescreve a lei de
cada ente politico sobre essa matéria. A regra geral, pois, € a criacdo, por meio de
lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos, para posterior preenchimento por
concurso publico, nos termos do art. 37 da Constituigdo da Republica. Inviabilizado,
todavia, o concurso publico, o gestor municipal tem a alternativa de contratar
pessoas para trabalhar na area de salde, temporariamente, por excepcional
interesse publico, consoante o inciso 1X do art. 37 da Constituicdo da Republica,
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observada a legislacdo municipal, uma vez que a prestacao de servicos de saude é
indispensavel para a populacéo e ndo pode ser interrompida.

()

E mais, ficou demonstrado que o Municipio adotou, como regra, a contratagao
de pessoas naturais, com aditivos reiterados, remunerados na forma salarial, o que
constitui burla ao concurso publico” (Recurso Ordinario 944610, Relator Conselheiro
José Alves Lima, TCE/MG, 292 Sessao Ordinéaria de 28/09/2016).

Saliente-se que o posicionamento pela ilegalidade da terceirizacao de
servigos publico também é defendido por este Tribunal:

Recurso de revista. Admissao de pessoal. Concurso publico. Incompatibilidade de
remuneracdes. Terceirizacdes ilicitas. Conhecimento e ndo provimento.

(..)

Logo, nao se revela idénea a argumentacao do Municipio de que o Plano de
Cargos e Salarios ndo tinha condicdes de prever remuneracdes superiores as
fixadas na Lei Municipal n.° 559/2010, sob pena de ofender o limite de gastos com
pessoal disposto na LRF.

Assim, como frisado pela unidade técnica, a_extincdo_dos contratos de
terceirizacdo possibilitaria _que o0s recursos com eles despendidos
viabilizassem, em tese, a adequacdo das remuneracdes estipuladas para 0s
cargos do guadro de pessoal do Municipio, em conformidade com os
parametros legais, bem como a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos de cada carreira, corrigindo a distorcdo entdo
encontrada.

(..)

Refor¢cando o quadro irregular apontado na decisdo combatida, aponto que o
entendimento firmado no Prejulgado n.° 06 - TCE/PR é no sentido de vedar o
pagamento, por servicos de terceiros, de forma superior a remuneracdo paga a
servidor efetivo.

Quanto as terceirizacfes, a situacado revelada ndo _era de
cunho transitorio _e/ou pontual, haja vista que houve a
prorrogacao dos contratos administrativos para a realizacao de
atividades que podiam _ser regularmente exercidas por
servidores publicos, como se depreende do Termo Aditivo n.°
03/2013 (prorrogacdo da vigéncia de 01/06/2014 a 31/05/2014,

peca 54).

(ACORDAO N.° 712/16 - Tribunal Pleno, Processo789876/14, Conselheiro
Relator José Durval Marros do Amaral).
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Recurso de Revista. Acérdao n.° 107/15-Primeira Camara. Prestacdo de Contas do
exercicio de 2012. Déficit das obrigacdes financeiras frente as disponibilidades;
terceirizacao injustificada de servicos publicos. COFIM pelo Provimento Parcial.
Ministério Plblico de Contas pelo ndo provimento. Voto pela manutencdo do
Acorddo Recorrido (ACORDAO N° 12/17 - Tribunal Pleno, Processo 715582/15,
Relator Conselheiro Nestor Baptista).

Recurso de Revista. Terceirizacdo indevida na area da saude. Pelo conhecimento
e nao provimento do recurso (ACORDAO N.° 2114/16 - Tribunal Pleno, processo
590240/15, Conselheiro Relator Artagdo de Mattos Le&o).

Ante ao exposto, clara é a ilegalidade na terceirizacdo de servicos
publicos de saude diante do elevado numero de empresas e empregados em
detrimento do preenchimento das vagas de servidores efetivos Médicos existentes no
Municipio, devendo ser emitida determinacdo ao Municipio de Sarandi para que
comprove a realizacdo de concurso publico para a reqularizacdo do quadro de pessoal
da area da saude, bem como se abstenha de realizar contratacées de médicos como
forma de terceirizacdo de servico publico.

II.2 Dairregularidade dos procedimentos licitatérios

O exame dos procedimentos licitatérios demonstrou que o Municipio,
em regra, faz as contratacdes de médicos por meio de dispensa de licitacdo. Além
dos procedimentos numerados, constam diversos repasses para as empresas de
saude contratadas sob a justificativa de licitacdo “dispensavel”, sem quaisquer outras
informacgdes.

A modalidade licitatoria escolhida por Sarandi, a principio, se mostra
incorreta. O exame de procedimentos licitatorio, obtidos ap6s contato telefénico com
o0 ente, demonstram que as dispensas de licitacbes ndo foram enquadradas em
nenhuma hipétese da Lei n°. 8666/93, havendo apenas a indicacdo de que se
fundamento no artigo 24:
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T Prefeitura do Municipio de Sarandi

Site: www.sarandi.pr.gov.br
Rua José Emiliano de Gusmao, 565 — caixa postal 71- CEP 87111-230 — Centro
Fonel/Fax (44) 3264-8600 - Sarandi - Parana.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 67/2017

1. OBJETO:
A contratagio de empresa especializada em servigos médicos — Psiguiatria destinado ao Centro
Municipal de Especialidades- CEME.

2. O PRECO
O valor total a ser pago pela prestacdo de servicos serd de RS 16.000,00 {dezesseis mil reais).

“ 3 JUSTIFICATIVA
A contratagio de Empresa Especializada em Clinica médica para suprir a necessidade do
profissional na drea especializada em Psiquiatria, com atendimento da demanda didria de
pacientes agendados, pelo periodo de até 31 de dezembro 2017.

4. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

(s pagamentos serdo em até 20 {vinte) dias apds a entrega da nota fiscal devidamente atestada
pela secretaria responsdvel, acompanhadas obrigatoriamente pelos comprovantes de quitagio
para o INSS e recolhimento do FGTS.

5, DECISAQ:
Encaminho a0 Senhor Prefeito, ordenador da despesa, a dispensa de licitagfio, com fundamento
no art. 24, da Lei o® B.666/93, para contratagio de:

PESSOA JURIDICA . VALOR GLOBAL _

‘ | -
- :,ERSDHNALITE CLINICA MEDICA LTDA- RS 16.000,00 (dezesseis mil reais).

Face ao disposto no art. 24 da Lei n® 8.6606/93, submeto o ato & autoridade superior para
ratiticagEo.

Sarandi, 15 de setembro de 20017,

Além da auséncia de fundamento, o excesso de dispensas de
licitagbes demonstra por parte da Administragdo Publica falta de planejamento da
Administracdo no que se refere a programacdo das contratacbes e possivel
predeterminacdo da municipalidade em terceirizar os servi¢os de assisténcia médica,

15



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

independentemente de se ter esgotada a plena utilizacdo da capacidade operacional
do municipio.

Conforme ja mencionado neste documento, a Administracdo Publica
vem sendo alertadas ha anos por sua assessoria juridica quanto a irregularidade na
forma de contratacdo realizada e a necessidade de realizacdo de concurso publico.

No que tange aos repasses para as empresas de saude contratadas
sob a justificativa de licitagdo “dispensavel”’, sem quaisquer outras informagdes,
diversos Parecer Juridicos, emitidos entre 2013 e 2017 (Anexos 12 a 15), demonstra
gue foram realizados por anos pagamentos diretos a médicos em razdo dos servicos
prestados, sem a indicacdo de procedimento licitatério fundamentando as
contratacoes.

Ressalte-se que o conteudo dos documentos revela algumas préticas
irregulares, como por exemplo o pedido de pagamentos desacompanhado da relacéo
dos servicos prestados e dos profissionais responsaveis e a discrepancia salarial entre
0s valores pagos aos profissionais das UBS e das UPAs:

PREFEITURA DO MUNICI
Rua José Emiliano de Gusmao, 565 —

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARANDI DE SARANDI
Rua Jost 3 56 1 - CEP 87111-23( s ~ CEP 87111-23¢

Sarandi,, 2 de junho de 2016

7~ A
COPI
Parecer Juridico

Ref.Pagamento de Servigos Médicos- centro Municipal de
Especialidades
Senhor Secretario de Satide

Parecer n°® 503/2016 - PJM

E o parecer

RO
Maria Rosa dos Santos
Procuradora Juridica Municipal

SECRETARIA DE SAUDE
CEZAR ANSELMO ADREAZZ|
SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SARANDI
Recebido em __, /.
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Sarandi, 08 de julho de 2013.
Parecer n." 488/13.

Ref:  Pagamento de  Servigos Importante neste ato ainda ressaltar e

Mbllcos — Tunkio de 2013; ressalvar quanto 4 diferenga do valor/hora estabelecido pela Secretaria de

Satde entre os profissionais que atuam nas Unidades Basicas de Satide e na

Através do oficio n°. 12072013, de Unidad§ de Pronto Atendimento. Dentre as varias irregulares ja apontadas

03/07/2013 do Sr. Secretario Municipal de Administragdo, nos ¢ peSBAHpD; de cnmrataqﬁo,v a qual fere a legislagdo, em especial a
encaminhado solicitagio do Sr. Secretario de Saide referente a pagamento Constituigdo Federal e preciso alertar o Sr. Secretirio de Saiide que a
de servigos médicos prestados no més de junho do corrente ano. diferenga de valores pagos a uma mesma classe profissional, dentro da
mesma ?slrumra idministrativa, ndo encontra respaldo na legislacdo, da

Junto conta o oficio n°. 191/2013, de mesma lunn;x.qm o valor decidido de forma subjetiva ndo possui forga

27/06/2013, do Sr. Secretario Municipal de Saide o qual solicitado Juridiea para justificar 0 acréscimo no valor pago. Neste caso é preciso
pagamento de servigos médicos realizados no més de junho de 2013, no Icmt_\ra_r que a ‘cvmumjc{a. na repetigio do ato ndo possui o conddo de
valor de R$-240.876,00 (duzentos e quarenta mil e oitocentos ¢ setenta e conferir regularidade ao feito, da mesma forma que ndo é possivel fazer o

seis reais). Servigos estes prestados na Unidade de Pronto Atendimento certo utilizando meios irregulares.

UPA e nas Unidades Bésica de Saide, no més de junho de 2013. Anexo
Cépia de Relatério dos Servigos executados no periodo de 25/05/2013 a 6.2 AP
24/06/2013 Maria/Rosa dos Santos
Assessora Juridica
Diante do que requer o Sr. Secretdrio
Municipal de Satde, e conforme o exposto em varios pareceres @
da lavra de assessora, o fato descrito pelo Sr. secretirio ndo aponta
qualquer divida ou questdo juridica que ja ndo tenha sido respondida de
forma exaustiva através da Procuradoria Juridica deste Municipio.
~ Tem-se como necessario apenas
reforgar o entendimento de que mesmo no caso de atendimento referente
a Unidade de Pronto Atendimento a situagiio de urgéncia/emergéncia,
deve ser entendida para o paciente/municipe que precisa se servir
destes servicos em situagdes extremas, ja para a Administragio o servigo
posto a servigo da populago se constitui de natureza continua, portanto
rotineira, além de que a contratagio abrange também os servigos prestados
nas Unidades Bésicas de Satde, razdo pela qual o cargo do profissional
médico deve ser provido através do necessario concurso pnbllm nos termos
do previsto no inciso II do art. 37 da Constitui¢do Federal
Assim sendo ratifi
entendimento de que o fato posto pelo Sr. Secretario Municipal de Saude ja
ndo mais contempla divida juridica a ser esclarecida. Por esta razio é
que se conclui que se trata de uma questio de Gestiio, a qual deve ser
submetida & apreciagio e decisiio da Autoridade Competente, qual seja
o Sr. Prefeito Municipal, o qual a teor do previsto no art. 26 da Lei
8.666/93, se constitui na Autoridade competente para, se assim entender
conveniente, Ratificar o ato, autorizando o pagamento.

anteriores,

e neste ato o

)

Ainda que haja mengdo em alguns empenhos e nos Editais de
Chamamento lancados em 2018 de que as contratacfes sdo necessarias em razao
de infrutiferas tentativas de contratacdo de médico, tal argumento ndo merece
prosperar, visto que aparentemente o ultimo concurso foi realizado em 2016 (Edital
415/2016) e a situacdo € conhecida ha muito tempo pelos responsaveis.

Importante também salientar que a auséncia de informacdes nao
permite a avaliacdo dos critérios de escolha das empresas contratadas e dos precos
pagos, 0o que se mostra indispensavel considerando o numero de prestados dos
servigos contratados.

Assim, observada a realizagdo de sucessivas de dispensas de
licitacdo sucessivas, com 0s mesmos objetos, sem que se demonstre, por parte da
administracdo medidas para realizar o concurso publico para provimento definitivo das
vagas existentes no quadro de cargos, entende-se pela irregularidade do item,
sugerindo-se, desde logo, a emissao de determinacdo ao Municipio de Sarandi para
adequacao de seus procedimentos, bem como como a aplicagcdo ao gestor municipal
responsavel da multa prevista no artigo 87, IV, “d” da Lei Complementar n°. 113/2005.
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[11.3 Da excessiva jornada diaria de trabalho

O exame da carga horéria de trabalho de alguns profissionais médicos
que prestam servigcos ao Municipio de Sarandi, disponivel no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, levanta divida acerca da efetiva prestacdo do servigco
publico.

No caso dos servidores publicos ocupantes de cargos de saude é
possivel o acumulo regular de dois cargos condicionada a compatibilidade de horarios,
inexistindo legislagéo infraconstitucional acerca da limitacdo maxima da jornada para
a jornada desses profissionais.

O Supremo Tribunal Federal, embora ndo estabeleca uma jornada
maxima a ser exigida, reforca em suas decisbes a necessaria compatibilidade,
conforme excerto abaixo transcrito:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PEDIDO DE ACUMULACAO DE DOIS
CARGOS PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE JORNADA DE TRABALHO. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. SUMULA 279/STF. 1. Para dissentir da conclus&o firmada pelo
Tribunal de origem, é imprescindivel uma nova apreciacdo dos fatos e do material
probatério constantes dos autos, providéncia vedada neste momento processual.
Precedentes. 2. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba
honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §8 2° e 3°,
do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(..)

3. O Tribunal de origem entendeu que “o autor ja vinha exercendo atividade de
médico junto & administracdo publica estadual como carga horaria de 40 horas
semanais (fl. 19). A proxima atividade pela qual foi aprovado em concurso publico
para provimento do cargo de Supervisor Médico Pericial junto ao INSS com carga
horéaria prevista de 40 horas, o autor somaria uma carga horéaria de trabalho de 80
horas semanais, vale dizer, uma carga horéria de 16 horas por dia, restando-lhe
apenas 8 horas para alimentacdo diaria (refeicdes), locomocédo, descanso e
convivio familiar. Assim, ndo vislumbro, qualquer modo de acumulagdo de cargos
na Administracdo Publica, sobretudo pela sue extensa carga horéria de trabalho
podendo prejudicar a saude do Autor . Dissentir dessa conclusdo demandaria o
exame dos fatos e material probatorio constantes dos autos, providéncia inviavel
neste momento processual (incidéncia da Sumula 279/STF). (ARE 1070786 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/11/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 06-12-2017 PUBLIC 07-12-2017)

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, considerando a
necessidade de descanso, tem o posicionamento de que a jornada deve alcancar o
maximo de 60 (sessenta) horas semanais.

18



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANGCA. ACUMULACAO DE CARGOS. PROFISSIONAL DA SAUDE.
RECURSO FUNDADO NA ALINEA B. FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 HORAS. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

1. Embora a parte recorrente tenha fundamentado o recurso na alinea b do
permissivo constitucional, ndo apontou, com precisdo, que ato de governo local
contestado em face de lei federal que teria sido julgado valido pelo Tribunal a quo.
Destarte, aplica-se, in casu, a SUmula 284/STF.

2. A Corte de origem analisou o caso em debate e concluiu que nao ficou
comprovado o direito liquido e certo da impetrante, em razdo de nao ter sido
demonstrada a compatibilidade de horarios. Nesse contexto, a alteracdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o Gbice previsto na Sumula 7/STJ.

3. No mais, ajurisprudéncia da Primeira Secdo desta Corte de Justica entende
que, "apesar de a Constituicdo Federal permitir a acumulacdo de dois cargos
publicos privativos dos profissionais de saude, deve haver, além da
compatibilidade de horarios, observancia ao principio constitucional da
eficiéncia, o que significaque o servidor deve gozar de boas condicdes fisicas
€ __mentais para _exercer suas __atribuicbes". Assim, "reconheceu a
impossibilidade de cumulacdo de cargos de profissionais da area de salde
guando _a jornada de trabalho for superior a 60 horas semanais" (MS
21.844/DF, Rel.

Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe
02/03/2017).

4. Agravo interno a gue se nega provimento.

(Agint no AREsp 1119083/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLlCO. CARGOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. ACUMULAGCAO. JORNADA
SEMANAL DE 60 HORAS. LIMITE.

1. O Plenério do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do MS
19.300/DF (DJe 18/12/2014), firmou o entendimento de que a jornada laboral
para os ocupantes de cargos acumulaveis ndo pode ultrapassar o limite de 60
horas semanais, prestigiando-se o Acérddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/98 da AGU.
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3. Agravo interno desprovido.

(AgIint no AREsp 878.186/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 24/11/2017)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACUMULAGAO DE CARGOS.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS NAO DEMONSTRADA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 118 da Lei 8.112/1990 preveem a
acumulacéo remunerada de dois cargos ou empregos privativos de Profissionais de
Saulde, desde que haja compatibilidade de horarios e os ganhos acumulados nao
excedam o teto remuneratdrio previsto no art. 37, Xl da Lei Maior.

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu que nao
houve comprovacdo da compatibilidade de horarios a permitir a pretendida
acumulacéo de cargos.

3. O acoérdao recorrido estd em sintonia com o entendimento do STJ de que a
pretendida acumulacdo de cargos, no caso, € ilicita, tendo em vista que a jornada
semanal da parte autora é superior ao limite de 60 horas semanais.

4. Ainda que ultrapassado esse 6bice, rever o entendimento consignado pela Corte
local quanto a incompatibilidade de horarios entre os cargos que se pretende
acumular requer revolvimento do conjunto fatico-probatério, o que é inadmissivel na
via estreita do Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1666668/RJ, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/06/2017, DJe 21/06/2017)

Tendo por base as decisdes acima transcritas, é possivel aferir que
parte dos profissionais médicos que prestam servico ao Municipio de Sarandi,
praticam jornadas de trabalho inviaveis, conforme Anexo 04, o que levanta duvidas
acerca da efetiva prestacdo do servico publico a populacgéo.

Eventual ndo prestacdo de servico pelos profissionais regularmente
remunerados pelo Municipio na condicdo de médicos autbnomos ou por meio dos
empenhos que beneficiaram as empresas contratadas caracteriza dano ao erario, pois
houve remuneracédo sem a devida contraprestacao por parte dos beneficiarios.

Conforme j& indicado no presente expediente, a afericdo da
irregularidade se deu com base nos dados fornecidos pelo Municipio nos seus
sistemas eletrdénicos, razdo pela qual para a apuracédo da impropriedade perante este
Tribunal de Contas cabe ao Municipio encaminhar documentos relativos ao controle
de frequéncia dos servidores mencionados no Anexo 04, a escala de plantbes, com
indicacdo do reqistro do nimero _de horas/plantdes_efetivamente realizados, bem
como dos dias, horarios e locais de atendimento das empresas contratadas.
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[11.4 Do ndo atendimento a Lei 12527/2011 — Lei da Transparéncia

A Lei n°. 12527/2011 - Lei da Transparéncia - foi criada para regular
o direito a informacao dos cidadaos e o dever de prestacao de informacdes por parte
do Poder Publico no desenvolvimento de suas atividades e na aplicacdo dos seus
recursos.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administragdo Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, Il) exige que a Administracdo
Publica seja ativa na promocao de informacdes de interesse geral. Ela ndo pode
agir somente por provocacao. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo de
difundir as informac6es de interesse publico para facilitar a obtencéo por parte dos
cidaddos, inclusive pelos meios de comunicacdo tradicionais (televisdo, radio e
midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletrénicos (Internet, por
exemplo) (art. 2°, III).

(..)

O dever do Estado em relacéo a transparéncia também abrange a construcédo de
sistemas de obtencédo das informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de
forma facil de confiavel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem
permitir a difusdo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do
art. 8° da Lei n° 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma ldgica, firmando que o
dever de informacéo precisa da firmagédo de sistemas de informacgdes publica®.

Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12527/2011:

Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informagfes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV -_informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos 0s contratos celebrados;
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
de 6rgédos e entidades; e

5 Acesso em 23/01/2018:
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8A
NCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%
20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%
87%C3%830.pdf
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VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

No caso especifico do Municipio de Sarandi as disposi¢fes legais ndo
estdo sendo atendidas, em especial no tocante a disponibilizacdo dos procedimentos

licitatorios e dos contratos firmados com fornecedores.

Em relacdo as licitacbes ndo sao disponibilizados a justificativa e o
fundamento legal da modalidade escolhida para a contratacdo. A titulo de exemplo,
nas informacdes relativas a Dispensa de Licitacdo n°. 72/2017 consta apenas a
indicacao genérica do artigo 24 e 25 da Lei de Licitacbes, sem especificacdo do inciso

que justificaria dispensa da licitacao:

8| & Prefeiturado Municipio X | [ Licitagio - £72 X |4+ v
< O @ (D) 189.115.55.239 e e
oxyY @) Trensparenca A0

= MENU

B | Entidade: MUNICIPIODE SARANDI ‘v | Ano: 2017 (v

nicio ) Licitagbes/Administrag3o - Licitagdes 3 Detalhes - Licitagdo - DISPENSA 72/2017

Detalhes da Licitagio

Solicrtaggo de Notificagao

Modalidade: DISPENSA Nimero/Exerciclo: 72 /2017

Situagdo: He a Publicago: 24/09/2017
Abertura: 25 Natureza: Norma Valor Maximo: RS 41.250,00 Nor
Objeto: Contratagdo de empresa especializada em Cardiologia
CPF/CNPJ
E-mail

SOLICITAR v

Edital/Documentos  Publicagbes  Cotagbes ~ Pareceres  Propostas  Certiddes  Atas | Adjidicagbes  Homologagbes ~ Midias  Comwatos  Er

>
Atas de Sessdo e de Registros de Pregos
Ata dispensavel, conforme Lei 8666/93

Art. 24. E dispensével a licitagao e
ATt 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial

Sem registros.

<
H O Digite aqui para pesquisar e g m

X3 @

1 B & & §

(= ]
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<1 | & Prefeitura do Municipio X | B Licitagio - #72 X | 4+

- X
& = O & () 189.115.55.239: ¢ *x= 2 &
= Menu oxy @ Transparéncia D asEssohs | | @ Pesquisar Z
B | Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI ¥/ | Ano: 2017 v A At A @ 7
\\\\\ > Licitagdes/Administragao - Licitagdes > Detalhes - Licitag3o - DISPENSA 72/2017
Detalhes da Licitagao Solicitagio de Notificagio
Modalidade: DISPENSA Nimero/Exercicio: 72/ 2017
Situagao: Homologada Publicagdo: 24/09/2017
Abertura: 017 Natureza: Normal Valor Maximo: RS 41.250,00 Nor
Objeto: Contr > de empresa especializada em Cardiologia
CPFICNPJ
E-mail

SOLICITAR v

Edital/Documentos  Publicages ~ Colagbes | Pareceres  Propostas — Ceriddes — Atas  Adjudicagbes =~ Homologagdes — Midias | Conmatos  Er
< >
Edital e Outros Documentos

Edital dispensavel, conforme Lei 8666,/93;

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo &
Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de eompetig&o, em especial

A informagtes sueitas a alterago & N° de Acessos: 29140 # Versto:1.160 © Untima Atalizagto: 23/01/2018 10:20:33

<
HODlglteaquiparapesqwsar 3 E mxE e i B O Q & o=

Somado a ndo apresentacdo do fundamento juridico, ndo consta no
Portal de Transparéncia os documentos minimos que permitam o exame pelo cidadéo
da regularidade do procedimento realizado.

Importante destacar que sobre licitagcbes consta um tépico especifico
no site do Municipio, porém sao disponibilizados somente editais de outras
modalidades licitatorias, o que de forma alguma atende a Lei n°. 12527/2011.:
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Pﬁ‘ 8 Licitagio

&<

H O Digite aqui para pesquisar

(D www.sarandi.pr.gov.br/web/index.php/servicos/licitacoes

x| B8 Licitagdo - #72 —+ v

(— .

Aviso de LicitagBes, leilo, e |, tomada de prego

HOME NOTICIAS SECRETARIAS 'WEBMAIL LOGIN Q pesquisar.

Pigina Principal > Servigos > Licitagdes

LICITACOES RECENTES

LICITACAO

+ CHAMAMENTO PUBLICO

0D de Licitagso ja esta disponibilizando editais completos 003/2018 - AVISO DE
para licitagbes na modalidade Pregao Presencial. Para ter acesso a esses RETIFICACAO
- LICITAGAO/EDITAIS - editsis  basta acessar o portal da tansparéncia it em
CREDENCIAMENTO DE PESSOA

LICITACOES/ADMINISTRACAO e clicar em LICITACOES.
JURIDICA DA AREA DA SAUDE

Clique aqui e acesse o Portal da Transparéncia/Licitades... PARA PRESTACAO DE SERVICOS
COMPLEMENTARES -
ATENDIMENTO DE CONSULTAS
A SEREM REALIZADO NO,
CENTRO MUNICIPAL DE
ESPECIALIDADES - CEME,
CENTRO DE ATENGAO
PSICOSSOCIAL - CAPS, E
PROGRAMA DST/ AIDS.

> Chamamento Publico

> Leilio

> Concorréncia

> Pregdo Presencial

> Tomada de Prego

> Editais/LicitagGes

- CHAMAMENTO PUBLICO 001-

> Registro Cadastral (Certificado)
2018 - AVISO DE RETIFICACAO

Credenciamento de Pessoa
Juridica da area da Saude para
A0Sz prestagio de servios
,‘@ 180 complementares -
Zon 3Ho atendimento de consultas ¢
procedimentos de Urgéncia e
Emergéncia na Unidade de
Pronto Atendimento - UPA

208
ﬁ 380 - CHAMAMENTO 003-2018

Foce) de Pancadas de G|
24012018 - Quarta

No que tange aos Contratos Administrativos, novamente se verifica a

insuficiéncia das informagfes, constando apenas a indicagdo do numero do
documento e dos prazos de vigéncia:
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€| & Licitagio X | & Contratos / Atas - #315 X | 4= = X
& O @ () 189.115.55.239: P = 2 e -
= Menu oxy Transparéncia DR | @ Pesquisar
B Entidade: MUNICIPIODE SARANDI ) | Ano: 2017 '~ A Ar A @ (7

ratos/Atas > Detalhes - Contrato: 315/2017

Contrato 315/2017
Tipo do Contrato: Prestagdo de Servigos Nimero Contrato: 315 /2017 Tipo Licitagdo: DISPENSA
Nimero Licitagao: 7 Ano Licitagdo: 2017 Tipo do Ato: Contrato
Contratado: LE.S. ENGENHARIA DE SEGURANCA E MEDICINA LTDA - EPP
Inicio Vigéncia Término Vigéncta: 31/12/2017 Situagdo: Encerrado
Objeto: Contratagdo de empresa especializada em Cardiologia
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Para cumprimento integral do direito a informacédo, no minimo, deve
ser apresentado o arquivo relativo ao contrato para exame das clausulas que regem
a relacdo juridica, tais como objeto, valor pago, deveres e direitos da Administracéo
Publica e do contratado.

Assim, claro é o descumprimento da Lei 12527/2011, bem como da
Lei n° 8666/93 que no fornecimento das informacdes por parte do Municipio de
Sarandi, devendo tais falhas ser objeto de imediata correcao.

DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Determinar a citagdo do Municipio de Sarandi, na pessoa de seu
Prefeito, Sr. Walter Volpato, para que apresente contraditorio, no
prazo legal, bem como encaminhe:
a.l. comprovantes do controle de frequéncia dos
servidores mencionados nos Anexos 04, bem como a
escala de plantdes, com indicacdo do registro do numero
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de horas/plantbes efetivamente realizados, bem como dos
dias, horarios e locais de atendimento das empresas
contratadas.

b) Determinar a instrucdo do feito pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, nos termos dos arts. 278,
§2° e 353 do Regimento Interno;
c) Ao final, julgar procedente a Representacdo, determinado ao
Municipio de Sarandi que:
c.1 comprove a realizacdo de concurso publico para a
regularizacao do quadro de pessoal da area da saude;
c.2 abstenha-se de realizar contratacdes de médicos como
forma de terceirizacdo de servigo publico;
c.3 comprove a adequacdo de seus procedimentos
licitatérios;
c.4 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢coes
da Lei n° 12527/2011.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 18 de abril de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Anexos

Anexo 001 — Quadro de Cargos — SIAP

Anexo 002 — Empenhos de Sarandi — 2017

Anexo 003 — Relacéo de Licitagbes

Anexo 004 — Analise da carga horéria

Anexo 005 — Editais de chamamento publico 2018

Anexo 006 — Dispensas de Licitagdo 2017 e contratos
Anexo 007 — Dispensas de Licitagdo 2017 e contratos
Anexo 008 — Dispensas de Licitagdo 2017 e contratos
Anexo 009 — Dispensas de Licitagdo 2017 e contratos
Anexo 010 — Dispensas de Licitacdo 2017 e contratos
Anexo 012 — Pareceres juridicos - licitacdes dispensaveis
Anexo 013 — Pareceres juridicos - licitacdes dispensaveis
Anexo 014 — Pareceres juridicos - licitagBes dispensaveis
Anexo 015 — Pareceres juridicos - licitagdes dispensaveis
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