MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 277 e 282 do Regimento
Interno desta Corte, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor
a presente:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93, com pedido de Medida Cautelar,

Em decorréncia de irregularidades encontradas nos Pregbes 14/2017 e 51/2018 e
em face do MUNICIPIO DE PALMEIRA, CNPJ n° 76.179.829/0001-65, dos Srs.
EDIR HAVRECHAKI, portador do CPF n°® 028.032.159-77, atual Prefeito Municipal e
autoridade que homologou os certames, das Sras. CRISTIANE PEREIRA, portadora
do CPF n°® 037.901.489-03 e ISABEL DOS SANTOS RISTOW, portadora do CPF n°
065.808.929-35, membros da equipe de apoio e autoridades que assinaram 0s
editais e da Sra. LEILIANE COSTA, portadora do CPF n°® 083.440.699-39, Pregoeira
do Pregéo n° 51/2018; todos pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130 da
Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
levantamento dos dados do Municipio de Palmeira relativos as aquisicdes de
medicamentos nos anos de 2017 e 2018.

A andlise pormenorizada dos Pregdes n°® 14/2017 e 51/2018 revelaram a
violagdo dos principios da competitividade e economicidade do processo licitatorio.

a) Pregéo Presencial n° 14/2017

O Pregéo Eletronico para Registro de Pregos n° 14/2017, proveniente
do Processo Administrativo n°® 1289/2017, cuidou da aquisicdo de medicamentos
para o Municipio de Palmeira em total orcado de R$ 5.976.994,58.

Da andlise dos documentos constantes no portal da transparéncia do
Municipio e em comparacdo dos pre¢os praticados no certame com 0s constantes
no Banco de Precos em Saude (BPS) do Ministério da Saude e do Comprasnet, no
site www.comprasgovernamentais.gov.br, do Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo, identificou-se a pratica de sobrepreco em aproximadamente de 3,57% e
1,78% respectivamente, gerando um valor dispendido superior ao pre¢co de mercado
na ordem de R$ 36.586,8974 e R$ 18.275,93 (média do preco médio e da mediana).

b)  Pregao Presencial n°®51/2018

O Pregéo Eletrénico para Registro de Precos n° 51/2018, proveniente
do Processo Administrativo n°® 4105/2017, cuidou da aquisicdo de medicamentos
para o Municipio de Palmeira em total orcado de R$ 3.119.991,80.

Ao proceder a compilacdo dos dados extraidos da ata de julgamento da
licitacdo, constatou-se as seguintes informacdes: do total de 223 itens, 5 (2,24%)
foram fracassados e/ou desertos e 218 foram validos (97,75%).

Dos itens vaélidos, tem-se que em 63 itens (28,89%) as ofertas
consideradas vencedoras possuiam o mesmo valor ofertado na proposta escrita, o
gue sugere que os 26 competidores que participaram do Pregdo em analise néao
realizaram qualquer oferta para cobrir o valor da proposta entre as empresas.
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Ainda, nos itens 03, 04, 120, 126, 130, 153, 156, 157 e 190 houve empate
real entre as empresas e ainda assim permaneceram 0s valores constantes das
propostas. Nao ha noticia de que foi realizado sorteio entre os empatados.

E, da analise dos documentos constantes no portal da transparéncia do
Municipio e em comparacdo dos precos praticados no certame com 0s constantes
no Banco de Precos em Saude (BPS) do Ministério da Saude e do Comprasnet, no
site www.comprasgovernamentais.gov.br, do Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo, identificou-se a pratica de sobrepreco em aproximadamente de 6,64% e
2,79% respectivamente, gerando um valor dispendido superior ao preco de mercado
na ordem de R$ 78.077,9150 e R$ 32.814,00 (média do preco médio e da mediana).

II. DO DIREITO

Ha dois fatos irregulares apurados no ambito dos dois procedimentos
licitat6rios analisados por este Ministério Publico de Contas:

a) Sobrepreco praticado na sessédo de julgamento de licitacdes, ao
admitir precos acima de mercado;

b) Baixa competitividade em determinados itens do Pregdo 51/2018.

II.1 Da prética de sobrepreco

Relativamente quanto ao sobrepreco praticado no preco ofertado pelas
licitantes por ocasido da sessédo de lances e julgamento de propostas, ha a violagédo
principio da escolha da melhor proposta para administracdo publica,
contrariando o disposto no artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Marcal Justen Filho!, comentando o dispositivo, leciona:

O Estado disp8e de recursos limitados para custeio de suas atividades e
realizacdo de investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se
configura com a solucdo que assegure 0s maiores beneficios para a
aplicacdo de seus recursos econdmico-financeiros. O Estado tem o dever
de realizar a melhor contratagdo sob o ponto de vista da economicidade.
Isso significa que a contratacdo comporta avaliagdo como modalidade de
relagdo custo-beneficio. A economicidade é o resultado da comparacao
entre encargos assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude
da contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor do
Estado o resultado dessa relacéo, tanto melhor atendido estara o principio
da economicidade. A economicidade exige que o Estado desembolse o
minimo e obtenha o maximo e o melhor. Em principio, a economicidade se
retrata no menor preco pago pelo Estado ou no maior lance por ele
recebido, conforme a natureza da contratagéo.

Note-se que o artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

(..)

V — balizar-se pelos prec¢os praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica.

Entretanto, este Ministério Publico de Contas, ao analisar 0s precos
praticados contrastou-os com 0s precos constantes de duas bases de dados
publicos, cujo acesso é franqueado a qualquer cidaddo: o Banco de Precos em
Saude (BPS) do Ministério da Saude (http://bps.saude.gov.br/login.jsf) e o
Comprasnet do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado
(www.comprasgovernamentais.gov.br).

Em ambas as bases se verificou comparativamente que os precos finais
ofertados pelas licitantes por ocasido da sessdo de julgamento, encontrava-se
superiores a estas bases, de modo que se pode concluir que i) 0 Municipio néo
cumpre o disposto no artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93; e ii) os precos finais dos
licitantes encontra-se com sobrepreco em relagdo ao conjunto de precos do BPS e
do Comprasnet.

Ainda Marcal Justen Filho?, ao comentar o inciso V do artigo 15
destaca que:

! Comentérios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 152 edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 61 e
62.
2 Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 15? edigdo. S&o Paulo: Dialética, 2012. Pag. 217.
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E indispenséavel verificar os precos existentes no mercado. Mas também se
impbe comparar 0s precos praticados por entidades administrativas
diversas, relativamente a produtos similares.

Os diversos 6rgaos da Administracdo deverdo trocar informacdes para
evitar a pratica de precos conflitantes e variados para produtos similares.
Isso permitird a detecgdo de distorcdes e impora ao gestor de recursos
publicos o dever de recusar contratacdo por pregcos superiores aos
adotados em outros 6rgéos. E claro que as comparacdes deverdo tomar em
vista situacdes homogéneas (identidade de especificacdes, condicbes de
pagamento etc.).

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°
618/2006, da 12 Camara, relatado pelo Min. Augusto Sherman Cavalcanti, adverte:

Ressalto que a Lei 8.666/93, em seu art. 15, inciso V, especifica que as
compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos pregos praticados
no ambito dos drgdos e entidades da Administragdo Publica. Essa mesma
lei ainda determina, consoante o artigo 43, inciso IV, que o 6rgéo licitante
deve analisar a adequabilidade de cada proposta efetuada antes do
julgamento do certame. Essa analise contempla dois tipos de verificagéo:
compatibilidade com os requisitos do Edital e confrontagcdo dos precgos
ofertados com valores adotados pelo érgdo competente ou constantes do
Sirep, que sirvam de parametro de pre¢cos de mercado.

Assim, a prética de sobrepreco violou o disposto no artigo 3°, caput, e 15,
V, da Lei n® 8.666/93, 0 que atrai a aplicagdo de multa administrativa prevista no
artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, que no
caso inclui-se o Prefeito Municipal, Sr. EDIR HAVRECHAKI, por ser a autoridade
gue homologou o certame, atestando a sua regularidade.

II. 2 Da baixa competitividade

As irregularidades encontradas no Pregéo 51/2018 violaram o principio da
competitividade e da busca da melhor proposta para a Administracdo Publica.

Note-se que em 63 itens as ofertas consideradas vencedoras possuiam o
mesmo valor ofertado na proposta escrita — demonstrando que os 26 competidores
gue participaram do Pregao nao realizaram qualquer oferta para cobrir o valor da
proposta entre as empresas.
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Leciona Marcal Justen Filho3, que

Incumbe ao pregoeiro incentivar os licitantes a realizar ofertas, dinamizando
a disputa. Mas seria possivel reconhecer-lhe competéncia para estabelecer
limites maximos de competicdo? Ou seja, o pregoeiro disporia de
competéncia discricionaria para determinar o encerramento da competicéo,
por reputar que o limite de exequibilidade teria sido atingido? A resposta
tem de ser negativa, ndo obstante informac¢des verbais em sentido oposto
divulgadas por érgéos publicos.

O pregoeiro nao é titular de competéncia discricionaria para avaliar a
viabilidade de execucdo de certa prestacdo ofertada por um particular.
Lembre-se que a tematica da inexequibilidade sempre atormentou a
Administrac@o Publica e, mesmo nas licitacdes na Lei n° 8.666, ndo se
encontrou férmula satisfatéria para enfrentar o problema. A ressalva é
relevante porque, nas demais modalidades licitatérias, a comissdo de
licitacdo disp6e de tempo e recursos materiais para promover diligéncias
orientadas a apurar a viabilidade da execucdo da proposta. Ndo obstante
isso, sempre se aponta a auséncia de suficientes informagfes para uma
conclusdo séria e motivada da comissdo, mesmo quando o procedimento
comporta investigacdes mais aprofundadas. A situacdo do pregoeiro é muito
pior: tem o dever de decidir de imediato, sem possibilidade de exame maior
acerca da estrutura de custos do licitante. Nem lhe é possivel promover
qualquer diligéncia. A escolha acerca do limite minimo de exequibilidade,
fundada em avaliacbes subjetivas, retrataria inevitavel juizo arbitrario do
pregoeiro. Isso seria incompativel com a natureza da atividade
administrativa num Estado Democratico de Direito.

(...) A natureza do pregdo exige que os licitantes formulem lances
sucessivos, até a obtencdo de uma oferta que nédo fosse superada pelos
demais interessados.

Ainda o mesmo Autor*, ao comentar o artigo 3° da Lei n° 8.666/93°,
esclarece que:

(...) O principio da moralidade também se refere a conduta dos préprios
participantes da licitagcdo. A disputa deve ser honesta entre eles. Devem
guardar postura moralmente correta perante os demais competidores e a
Administracé@o. A imoralidade de sua conduta acarretara seu afastamento e,
eventualmente, a invalidacdo do procedimento. Por isso, é necesséaria a

3 Pregdo (comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico). 5 edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2009. Pags.
179 e 180.

4 Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 152 edicdo. S&o Paulo: Dialética, 2012.
Péag. 76.

5 Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional daisonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.
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prépria disputa. Havendo conluio ou composicéo entre os licitantes, estarao
frustrados os principios da moralidade e da probidade. Devera invalidar-se o
certame, punindo-se 0s responsaveis.

Frise-se ainda que, dentro do microssistema de probidade administrativa,
a Lein®4.717/65 prevé em seu artigo 4°:

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

(..

Il - A empreitada, a tarefa e a concessao do servi¢o publico, quando:

(-.)
c) a concorréncia administrativa for processada em condi¢des que
impliquem na limitacdo das possibilidades normais de competigéo.

Caracterizou-se a limitacdo da competicdo na medida em que os lances
ndo foram eficazes a ponto de estabelecer um ambiente competitivo que
proporcionasse disputa real entre os licitantes, colocando em duavida a sinceridade e
seriedade dos precos praticados.

Assim, o0 baixo ambiente competitivo viola o disposto no artigo 3°, caput,
da Lei n° 8.666/93, 0 que atrai a aplicacdo de multa administrativa a Sra. Leiliane
Costa, Pregoeira do certame e responsavel pela estimulacdo dos lances, e ao Sr.
Edir Havrechaki, Prefeito Municipal que homologou o certame, nos termos do artigo
87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Il — DA MEDIDA CAUTELAR

O Codigo BR € um identificador de cada medicamento adquirido pelo
Poder Executivo Federal, fazendo parte do Catalogo de Materiais do Comprasnet,
constante do portal de compras do Governo Federal e administrado pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Atraves deste Cddigo é possivel fazer pesquisas de precos mais precisas
e identificar com mais clareza o medicamento que se pretende adquirir, uma vez que
os infindaveis diferentes medicamentos existentes no mercado e sua variada
descrigéo dificulta a comparabilidade de precgos.
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Frise-se ainda que este Codigo é de consulta publica no site
WWW.comprasgovernamentais.qov.br e qualquer ente federado podera ter acesso a
descricdo minima desejavel do objeto que se pretende licitar.

Além disso, ao adotar a descricdo prevista no catalogo de materiais do
Comprasnet, os medicamentos ali constantes também s&o os adotados pelo Banco
de Precos em Saude do Ministério da Saude, a qual todos os entes federados estédo
obrigados a alimentar por forca da Resolucdo n° 18, de 20 de junho de 2017 da
Comisséo Intergestores Tripartite, que determina o envio de informacbes
necessarias para a alimentacéo do Banco de Precos em Saude (BPS):

Art. 1° Tornar obrigatério o envio das informacdes necessérias a
alimentacdo do Banco de Precos em Saude - BPS pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Desse modo, denota-se que a adocdo do Codigo BR como identificador
do medicamento que o ente federado pretende adquirir ndo apenas é obrigatoério
para o Municipio informar ao BPS em relacdo aos prec¢os praticados, como deveria
ser adotado desde o inicio do procedimento licitatério, uma vez que sera Util para a
pesquisa de precos do orcamento prévio ao procedimento licitatério, facilitando a
identificacdo dos medicamentos que se pretende adquirir e 0 respectivo controle
tanto social quanto por este Tribunal de Contas.

Uma vez adotado o Codigo BR, qualquer cidaddo ou equipe de
fiscalizacdo deste Tribunal de Contas e ao préprio controle interno do Municipio,
podera consultar o preco praticado para aquele determinado medicamento nos sites
publicos de divulgacdo dos precos praticados pelas diferentes Administracdes
Publicas, como o Comprasnet e o proprio BPS.

Ressalte-se que o Cdédigo BR refere-se a identificacdo e descricdo de
objetos licitaveis no ambito da Unido e para os medicamentos é adotado um mesmo
Cddigo para um medicamento que tem diferentes apresentagdes, como por exemplo
o medicamento ambroxol, que possui 0 codigo 271661, porém, a sua unidade de
fornecimento podera variar em capsula, flaconete, frasco ou unidade:
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Consulta Unidades de Fornecimento

PDM: 5120 - AMBROXOL
Item: 271661 - ambroxol, composicdo sal cloridrato, concentracdo 7,5, aplicacdo solucdo oral
Sustentavel: Nao

Sigla Unidade Nome da

Unidade de Capacidade de Sigla Unidade MNome Unidade

de Fornec. Medida Medida de Medida
Fornec.
CAPS CAPSULA
FLAC FLACOMETE 00ooo00z2,00 ML MILILITRO
FR FRASCO 00000100,00 ML MILILITRO
FR FRASCO 0000012000 ML MILILITRO
FR FRASCO 00000060,00 ML MILILITRO
FR FRASCO 00000050,00 ML MILILITRO
UM UMIDADE

Esta providéncia vem de encontro ao previsto no artigo 15, inciso | e V, da
Lei n°® 8.666/93, no sentido de atender ao principio da padronizacdo ali contido
conjuntamente com a préatica de precos no ambito dos érgdos e entidades da
Administracéo Publica:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

| — atender _ao principio_da padronizacdo, que imponha compatibilidade
de especificagfes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condicdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

(.

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administragéo Publica.

Assim, para fins de concessdo de medida cautelar, resta demonstrada a
plausibilidade juridica da providéncia que se requer para as futuras contratacdes
municipais relativos a aquisicdo de medicamentos, ressalvando que eventualmente
poderd o catadlogo de materiais ndo contemplar um ou outro medicamento de
interesse da Administracdo Publica, de modo que este fato seja devidamente
justificado nos autos do procedimento licitatorio.

Ja em relacdo ao requisito do perigo da demora em raz&o da tramitacéo
desta Representacdo, tem-se que a providéncia que se requer jA € medida
obrigatodria para os Municipios por ocasidao do envio de informacgfes para o BPS. O
que se pretende € que o Codigo BR, que devera ser informado ao BPS apés a
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licitacdo, seja utilizado na fase interna e externa do procedimento licitatério, na
pesquisa de precos dos orcamentos prévios e na lista de medicamentos que se
pretender licitar, divulgada juntamente com o edital da licitacao.

Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo
53, caput, 8 29 incisos Il e IV, da Lei Complementar n® 113/2005 e artigo 400 e
seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concesséo de medida cautelar
para determinar, sob pena de multa administrativa:

i) Que o0 Municipio de Palmeira adote o Cddigo BR do
Comprasnet
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitem
matl.asp), devendo informa-lo juntamente com a relacdo de
medicamentos que serdo licitados;

i) Que, além da pesquisa de precos local e regionalmente, adote e
explicite a metodologia de pesquisa de precos, tendo como
referencial os precos praticados no ambito dos Orgdos e
entidades da Administracao Publica.

IV — DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se 0 recebimento e

processamento da presente Representacio para:

a) A concessado de medida cautelar para que determine ao Municipio

b)

c)

de Palmeira a adocéo, nas futuras aquisi¢cdes de medicamentos, do
Cddigo BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet e promova
pesquisa de precos no ambito do Banco de Precos em Saude para
subsidiar a formacédo dos precos referenciais, evitando que se tenha
sobrepreco;

Citar os(as) Srs(as). EDIR HAVRECHAKI, CRISTIANE PEREIRA,
ISABEL DOS SANTOS RISTOW e LEILIANE COSTA; bem como
intimar o MUNICIPIO DE PALMEIRA; para, querendo, apresentem o
contraditorio;

Julgar irregulares as condutas dos agentes acima citados no ambito
dos Pregbes n° 14/2017 e 51/2018 do Municipio de Palmeira, pelos
motivos acima expostos;

d) Aplicar multa administrativa aos responsaveis por cada ato

irregular em cada procedimento licitatério, nos termos do artigo 87,
inciso lll, alinea “d”, da LOTCE/PR;
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e) Determinar aos gestores do Municipio que adote e explicite a
metodologia de pesquisa de precos, tendo como referencial os
precos praticados no ambito dos oOrgdos e entidades da
Administragéo Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 25 de setembro de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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