MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 277 e 282 do Regimento
Interno desta Corte, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor
a presente:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93

em razado de irregularidades relacionadas as licitagdes do municipio, em face do
MUNICIPIO DE TOLEDO, inscrito no C.N.P.J. n° 76.205.806/0001-88; dos Srs.
LUCIO DE MARCHI, portador do C.P.F. n° 453.559.759-68, atual Prefeito Municipal,
autoridade que homologou o certame; MOACIR NEODI VANZZO, portador do
C.P.F. n® 408.865.909-06, Secretario de Administracdo e subscritor dos editais; e
LUIS CARLOS FABRIS, portador do C.P.F. n° 588.593.069-49; pelos motivos
abaixo descritos.

I. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130
da Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
levantamento dos dados do Municipio de Toledo relativos as aquisicbes de
medicamentos no ano de 2017.

Foram selecionados para analise aprofundada dois Pregdes, os de
namero 87/2017 e o 198/2017, sendo o primeiro no valor orcado de R$ 7.008.515,70
e 0 segundo, R$ 11.630.057,10, respectivamente.
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Procedeu-se a analise tanto do aspecto formal do processo licitatorio
guanto os resultados deles obtidos, inclusive a sua economicidade para os cofres
publicos.

Nesse sentido, apurou-se a pratica de sobre preco entre os valores
praticados no certame e os valores constantes do Banco de Precos em Saude (BPS)
do Ministério da Saude, sendo que o Pregdo n°® 087/2017 constatou-se a pratica de
sobre preco no valor de R$ 297.200,12, equivalente a 6,0265% do valor total licitado.

Em relagdo ao Pregdo n° 198/2017, verificou-se a pratica de sobre
preco no valor de R$ 326.189,93, correspondente a 3,84% do valor total licitado.

Importante frisar que o comparativo de precos foi realizado levando
em conta 0s constantes no Banco de Precos em Saude, ferramenta disponibilizada
pelo Ministério da Saude em que sdo alimentados pelos 6rgdos de saude das
esferas federal, estaduais e municipais, tendo carater obrigatério no exercicio de
2017 por forgca da Resolugdo n° 18, de 20 de junho de 2017, da Comisséo
Intergestores Tripartite.

Nesse sentido, os precos constantes do Banco de Precos em Saude
€ uma média ponderada dos valores praticados pela propria Administracdo Publica
como um todo, de forma que equivale ao preco de mercado para a Administracao
Pulblica, servindo de referéncia para tanto na andlise das propostas ofertadas nas
licitacbes. Destaque-se ainda que o0 acesso ao sistema do BPS é franqueado a
qualquer interessado mediante simples cadastro.

Outro fato que também nos chama a atencdo € que ambos os
procedimentos licitatérios ndo gozam de uma caracteristica intrinseca e inafastavel
que € a sua ampla divulgacao e acesso por meio dos instrumentos de transparéncia
disponibilizados pelo Municipio de Toledo.

Note-se que ao acessar o site do Municipio, tem-se o link para o
Portal de Transparéncia do Municipio, remetendo o internauta a uma pagina com
filtros. Em seguida, tem-se a relacdo das licitagbes e em seguida a licitagao
procurada.
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LICITAGOES

Municipio de Toledo

Pregao 87/ 2017

Objeto
Selecdo de propastas visando REGISTRO DE PRECOS. plo periodo de 10 (ez) meses, para a aquisicao de
medicamentos p: rem distribuidas aos pacientes na Farmacia Escola, nas demais farmdcsas dentro
das Unidades Bisicas de Saide, a5 criancas das Casas Abrigo, Demandas Jodiciais, € para serem esades
nos pacientes na Unidade de Pronto Atendimento C UPA ¢ Ponto Ateadimento Joge Nenes Vila Pioneia,
conforme Termo de Referéncia em anexo.

Documentos

Anexos
Sem anexos relacionadas

Recebimento das propostas e credenciamento dos representantes
Dia 08/06/2017 - das 08h30min 3s 08K30mm

Abertura e avaliagdo das propestas

Dia 08/06/2017 - a partir das 08h30min

Inicio da disputa

Dia 08/06/2017 - aps  avaliacio das propostas peofa] Pregoeirofa)

Valor maximo

700851570 (sete milbides € oito il e quisbentos € quinze reais ¢ setenta centaves)

Pregao n° 198/2017
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¥ Licitagdes/Contrates/Compras £

LICITAGOES

Municipio de Toledo
Pregdo 198 / 2017

Objeto
Selecao
medica

Documentos

Anexos

Recebir

redenciamento dos representantes
Dia 20/11/2011 - das 08 J

45 08430min
Abertura e avaliagdo das propostas
Dia 2011172017 - a p

nicio da disputa
Dia 20112007

Valor mixime

11630.052.10

Como se pode notar acima, os prints da tela do canal de
transparéncia de licitacbes no site do Municipio de Toledo demonstra que foram
disponibilizados apenas o edital, a ata da sessda de julgamento e a classificacdo
final. Ndo se encontra disponiveis 0s orcamentos e pesquisas de precos que
antecederam a publicacdo do edital, as propostas apresentadas pelas empresas
participantes do certame, a ata completa da sessao de julgamento, o resultado final
da licitacdo devidamente publicado, o ato de homologacdo do certame, em fim, a
integra do procedimento licitatorio.

Note-se dos documentos anexos gque a ata da sessao de julgamento
€ extremamente reduzida, ndo contendo os precos iniciais, os lances ofertados, 0s
precos negociados e finais. Nao demonstra que houve uma sessao de disputa, néo
retratando fielmente o que ocorreu na sessao de julgamento.

Também constantou-se nestas licitagdes que o Municipio de Toledo
nao faz uso do Cdédigo BR para caracterizacdo do medicamento que deseja adquirir,
0 que descumpre norma do SUS para fins de alimentacdo do Banco de Precos em
Saude (BPS), conforme se vera.

Constatou-se também que o Pregdo n° 198/2017 a baixa
competitividade do certame tendo em conta que 82% dos itens em disputa houve no
maximo duas rodadas de lances, caracterizando um certame pro forma, sem a
efetiva participacao dos licitantes:

Rodadas de Lances
1 Rodada 243 70,03%
2 Rodadas 43 12,39%
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3 ou + Rodadas 61 17,58%
Total 347

Rodadas de Lances

3 ou + Rodadas
18%

2 Rodadas »
12%

m 1 Rodada = 2 Rodadas 3 ou + Rodadas

1 Rodada
70%

Revela-se assim que o numero de rodadas desenvolvidas no certame
denuncia baixo estimulo a oferta de lances, levando a inexpressiva competitividade
da licitac&o, ainda que tenha iniUmeras empresas participantes.

II. DO DIREITO

II.1. Do Portal de Transparéncia

Durante a analise dos dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio de Toledo constatou-se que as informacdes referentes
aos procedimentos licitatérios sdo parciais.

No caso em tela, o Municipio disponibiliza alguns documentos
referente aos procedimentos licitatdrios, resumindo-se tdo somente ao edital, ata da
sessdao (e ainda assim é bem resumida) e a classificagcao final.

O Principio da Publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) pretende
garantir que o titular e destinatario do poder — o povo — fiscalize cada passo da
Administracao.

Com fundamento no dever de publicidade dos atos administrativos,
foi promulgada a Lei de Acesso a Informacgéo (Lei 12.527/2011). A justificacdo do
Projeto de Lei n°® 219/2003, que deu origem a Lei 12.527, aduz:
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Um dos pontos de honra da moderna democracia € 0 compromisso
de transparéncia da Administracdo Publica. Verifica-se, por isso,
uma tendéncia crescente para que os estados modernos busquem o
estabelecimento de leis que garantam ao cidaddo o pleno
conhecimento das acGes do governo, da estrutura, missao e
objetivos de seus Orgaos, e sobre qual é o resultado final da
equacdo representativa da aplicacdo de recursos publicos em
confronto com os beneficios reais advindos a comunidade.

O instrumento para que se atinja tal desiderato é atribuicdo, a
qualquer do povo, do direito de indagar e obter informacdes dos
orgaos publicos que garantam a constante e plena sintonia com 0s
principios da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da
legalidade e da eficiéncia. Tal direito deve ser assegurado, tanto
para proteger legitimos interesses pessoais quanto para, de modo
geral, estimular o correto desempenho administrativo.

Nosso ordenamento juridico se ressente de uma legislagdo incisiva
sobre o0 assunto, reduzido que esta ao mandamento do direito a
informagao, inscrito no art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal, e a
normas esparsas em diversos diplomas legais.

O tratamento mais objetivo que pretendemos dar a matéria
proporcionara um arcabouco legal de apoio ao cidaddo e de garantia
de transparéncia, a exemplo das legislacdes de diversos paises,
dentre as quais citamos o Freedom Information Act (Ato da
Liberdade de Informacéo), dos Estados Unidos da América; a Lei n°
65/93 — Acesso os Documentos da Administracdo (Administracéo
Aberta), da Republica Portuguesa; a Lei n® 78- 753 — Medidas para
melhoria das relacdes entre a administracdo e o publico e diversas
disposicbes de ordem administrativa, social e fiscal, da Republica
Francesa; o artigo 37 da Lei n°® 30/1992 — Regime Juridico das
Administragbes Publicas e do Procedimento Administrativo Comum,
do Reino de Espanha, e finalmente, cuja citacdo por ultimo deve-se
a sua recente edicdo, a Lei Federal de Transparéncia e Acesso a
Informacao Publica Governamental, promulgada no México a 10 de
junho de 2002.

(..)

Estas as razdes que nos levam ao oferecimento do presente projeto,
cuja aprovagcao representara passo importante na busca da
democracia plena e do aperfeicoamento de nossas instituicdes?.

1 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=115054>. Acesso em: 02 abr.
2018.
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A transcricao da justificacdo do projeto de lei que, posteriormente, gerou a
Lei de Acesso a Informacdo demonstra que o escopo do legislador ordinario foi
garantir a eficacia plena do principio constitucional da publicidade.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins,
guando do exame do diploma legal, a transparéncia imp8e deveres a Administracao
Publica:

(...) A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, ll) exige que a
Administracdo Publica seja ativa na promocéo de informacdes de
interesse geral. Ela ndo pode agir somente por provocacao. Deve
construir sistemas de gestdo com o objetivo de difundir as
informacgdes de interesse publico para facilitar a obtencdo por parte
dos cidadaos, inclusive pelos meios de comunicagao tradicionais
(televisdo, radio e midia impressa), bem como pelos novos sistemas
eletronicos (Internet, por exemplo) (art. 29, lI).

(..)

O dever do Estado em relacdo a transparéncia também abrange a
construcdo de sistemas de obtencéo das informacdes que permitam
aos cidaddos busca-las de forma facil de confidvel, como esta
prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem permitir a difusdo dos
dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do art. 8°
da Lei n°® 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma ldgica, firmando
que o dever de informacédo precisa da firmacdo de sistemas de
informacdes publica2.

Quanto as obrigac¢des dos 6rgédos da Administracdo Publica, assim dispde
0 artigo 8° da Lei n°. 12.527/2011:

Art. 82E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacédo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8§ 12Na divulgacdo das informacGes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

2 Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/internet _docs/ministros/Discursos/0001182/L E1%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20
APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%20P%C3%9ABLICA%20VALORES, %20DIREITO
%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%830.pdf>. Acesso em 23 jan. 2018.



http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
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| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - reqgistros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
0S contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acgoes,
projetos e obras de érgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ademais, a Lei Complementar n° 131 de 31 de maio de 2009, alterou a
redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da
gestdo fiscal, inovando ao determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2° da LC 131/09 estabelece que:

Art. 22 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacgao disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Da analise do Portal de Transparéncia do Municipio, verificou-se a
auséncia dos documentos preparatorios da licitacdo, das propostas, ata completa
com os lances, dentre outros documentos referentes a Licitagdo, uma vez que tais
documentos devem se tornar publicos para que o cidaddo possa recriar o cenario de


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm#art48a
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competicdo das licitagcbes e, a partir dai, formar o seu conhecimento no tocante a
correta aplicacao da lei.

Ainda que a sesséo de julgamento de licitacBes seja publico, deve-
se salientar que ndo é possivel que todo e qualquer cidaddo possa participar de uma
sessdo, aléem da auséncia de estrutura que suportasse a presenca de grande
namero de interessados.

O Portal de Transparéncia é uma ferramenta imprescindivel para o
exercicio pleno do Controle Social, pois é através dele que se pode monitorar 0s
atos administrativos praticados pelo poder publico e € por meio do acesso a
documentos no préprio Portal de Transparéncia que se cumpre tanto o principio da
publicidade quanto o da eficiéncia, maximizando a eficacia com o menor custo
possivel, o que seria diametralmente oposto caso necessitasse de requerimento
escrito e fundamentado para a cada interessado obter acesso aos documentos que
por natureza sdo publicos.

Observa-se, assim, que o Municipio ndo cumpre integralmente com
o dever de transparéncia.

Assim, claro é o descumprimento da Lei 12.527/2011, bem como da
Lei n°. 8.666/93 no fornecimento das informacdes por parte do Municipio, devendo
tais falhas ser objeto de imediata correcdo visando a disponibilizacdo na integra
dos procedimentos licitatérios e contratos no Portal de Transparéncia, sob
pena de multa e outras sanc¢des previstas em lei.

E 0 que estabelece o artigo 3°, § 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° 12 licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel e ser4 processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

(..

§ 3°. A licitagdo nédo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo
das propostas, até a respectiva abertura.

a) Da Concesséo de Medida Cautelar
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Os pressupostos para concessdo de tutela de urgéncia encontram-
se atendidos. A plausibilidade juridica estd alicercada na previsdao legal e
constitucional do dever de publicidade, segundo a qual apenas os atos sigilosos,
assim considerados expressamente em lei, € que se gozara da sonegacao da
informacdo, sendo que todos os demais deverdo ser publicos e assim
disponibilizados a qualquer cidaddo. Dai se infere que a eficiéncia de uma gestédo
publica pode e deve ser mensurada pela qualidade da informacdo disponibilizada
para o cidaddo e assim sendo, o cumprimento parcial do principio da publicidade
também equivale ao cumprimento parcial do principio da eficiéncia.

O perigo na demora do atendimento ao direito posto evidencia
prejuizo ao cidadao interessado na informacédo e a sociedade destinataria dos atos
de gestao praticados pelos agentes publicos.

~

Reconhecer o direito a disponibilizacdo da informacdo integra
apenas no provimento final desta Representacdo ou, até mesmo ndo reconhecer
gue ha uma violacdo as leis e a ConstituicAo ao disponibilizar as informacdes
parcialmente, seria desacreditar na legislacdo em vigor, avalizar o descumprimento
a lei e sonegar um direito da sociedade e desautorizar um dever dos agentes
publicos. Além disso, a negativa da medida de urgéncia estimulara os gestores a
desobrigacédo de disponibilizar informac6es que por lei devem ser franqueadas.

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas, nos termos do
artigo 53, caput, 8§ 29, incisos Il e IV, da Lei Complementar n° 113/2005 e artigo 400
e seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de medida
cautelar para determinar ao Municipio de Toledo, disponibilize em seu portal da
transparéncia a integra de todos os procedimentos licitatorios realizados no
exercicio de 2018 e os que forem realizar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob
pena de se julgar irregular e aplicacéo das sancdes cabiveis.

[I.2. Da Pratica de Sobre Preco

Relativamente quanto ao sobre-preco praticado pelas licitantes por
ocasido da sessdo de lances e julgamento de propostas, houve violacdo do
principio da escolha da melhor proposta para administragcdo publica,
contrariando o disposto no artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sé&o correlatos.

10
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Marcal Justen Filho®, comentando o dispositivo, leciona:

O Estado dispbfe de recursos limitados para custeio de suas
atividades e realizacdo de investimento. Portanto, a vantagem para o
Estado se configura com a solucdo que assegure 0sS maiores
beneficios para a aplicagdo de seus recursos econdémico-financeiros.
O Estado tem o dever de realizar a melhor contratagdo sob o ponto
de vista da economicidade. Isso significa que a contratacao
comporta avaliagcdo como modalidade de relacdo custo-beneficio. A
economicidade €é o resultado da comparacdo entre encargos
assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da
contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor
do Estado o resultado dessa relacao, tanto melhor atendido estara o
principio da economicidade. A economicidade exige que o Estado
desembolse o minimo e obtenha 0 maximo e o melhor. Em principio,
a economicidade se retrata no menor preco pago pelo Estado ou no
maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratacao.

Note-se que o artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)
V — balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica.

Entretanto, este Ministério Publico de Contas, ao analisar os
precos praticados contrastou-os com 0s precos constantes de duas bases de dados
publicos, cujo acesso é franqueado a qualquer cidaddo: o Banco de Precos em
Saude (BPS) do Ministério da Saude (http://bps.saude.gov.br/login.jsf).

Assim, verificou-se comparativamente que 0s precos praticados nos
precos finais ofertados pelas licitantes por ocasido da sessdo de julgamento,
encontrava-se superiores a esta base, de modo que se pode concluir que o
Municipio i) ndo cumpre o disposto no artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93; ii) ndo
explicita a metodologia de formacdo dos precos dos orgcamentos prévios constantes
dos editais; e iii) os pregos finais dos licitantes encontra-se com sobre-preco em
relacdo ao conjunto de precos do BPS.

3 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 61 e 62.
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Ainda Marcal Justen Filho* ao comentar o inciso V do artigo 15
destaca que:

E indispensavel verificar os precos existentes no mercado. Mas
também se impde comparar 0s precos praticados por entidades
administrativas diversas, relativamente a produtos similares.

Os diversos oOrgdos da Administracdo deverdo trocar
informacgBes para evitar a pratica de precos conflitantes e variados
para produtos similares. Isso permitird a detec¢do de distor¢ces e
impora ao gestor de recursos publicos o dever de recusar
contratacao por precos superiores aos adotados em outros 6érgaos.
E claro que as comparacBes deverdo tomar em vista situacdes
homogéneas (identidade de especificacbes, condicbes de
pagamento etc.).

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°
618/2006, da 12 Camara, relatado pelo Min. Augusto Sherman Cavalcanti, adverte:

Ressalto que a Lei 8.666/93, em seu art. 15, inciso V,
especifica que as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se
pelos precos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica. Essa mesma lei ainda determina, consoante
o0 artigo 43, inciso IV, que o Orgao licitante deve analisar a
adequabilidade de cada proposta efetuada antes do julgamento do
certame. Essa analise contempla dois tipos de verificagdo:
compatibilidade com os requisitos do Edital e confrontagcdo dos
precos ofertados com valores adotados pelo 6rgdo competente ou
constantes do Sirep, que sirvam de parametro de precos de
mercado.

Importante destacar que a apuragéo se limitou a apurar a pratica de
sobre-preco, ndo se podendo afirmar que houve dano ao erério tendo em conta que
tal apuracdo demanda a verificacdo da pratica efetiva da entrega e pagamento de
medicamento com preco superior ao preco de mercado, informacéo a qual demanda
ter acesso as notas fiscais emitidas, o que ndo se encontra franqueado a este
Ministério Publico de Contas.

Além disso, deve-se alertar que as discrepancias de precos variam
em relacdo a cada medicamento, sendo que em um pode-se ter margem minima e

4 Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 152 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 217.
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em outros os precos podem até dobrar, razao pela qual este Ministério Publico de
Contas propde a aplicacdo de multa administrativa em detrimento da apuracéo de
dano ao erario e a devida restituicao.

Assim, a prética de sobre-preco em relacdo aos precos finais,
violando o disposto no artigo 3°, caput, e 15, V, da Lei n° 8.666/93, o que atrai a
aplicacdo de multa administrativa aos Srs. Luis Carlos Fabris, Pregoeiro, e Lucio
de Marchi, Prefeito Municipal que homologou o certame, nos termos do artigo 87,
inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

[1.3. Da Insercédo do Codigo BR

O Cddigo BR é um identificador de cada medicamento adquirido
pelo Poder Executivo Federal, fazendo parte do Catalogo de Materiais do
Comprasnet, constante do portal de compras do Governo Federal e administrado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Através deste Codigo € possivel fazer pesquisas de precos mais
precisas e identificar com mais clareza o medicamento que se pretende adquirir,
uma vez que os infindaveis diferentes medicamentos existentes no mercado e sua
variada descrigéo dificulta a comparabilidade de pregos.

Frise-se ainda que este Cdédigo é de consulta publica no site
WwWw.comprasgovernamentais.gov.br e qualquer ente federado podera ter acesso a
descricdo minima desejavel do objeto que se pretende licitar.

Além disso, ao adotar a descricdo prevista no catalogo de materiais
do Comprasnet, os medicamentos ali constantes também s&do os adotados pelo
Banco de Precos em Saulde do Ministério da Saude, a qual todos os entes federados
estdo obrigados a alimentar por forca da Resolucdo n° 18, de 20 de junho de 2017
da Comissédo Intergestores Tripartite, que determina o envio de informacdes
necessarias para a alimentacéo do Banco de Precos em Saude (BPS):

Art. 1° Tornar obrigatério o envio das informacdes necessérias a
alimentacdo do Banco de Precos em Saude - BPS pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desse modo, denota-se que a adocdo do Cddigo BR como
identificador do medicamento que o ente federado pretende adquirir ndo apenas é
obrigatério para o Municipio informar ao BPS em relagdo aos pregos praticados,
como deveria ser adotado desde o inicio do procedimento licitatério, uma vez que
sera util para a pesquisa de precos do orcamento prévio ao procedimento licitatorio,
facilitando a identificagdo dos medicamentos que se pretende adquirir e o respectivo
controle tanto social quanto por este Tribunal de Contas.
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Uma vez adotado o Cddigo BR, qualquer cidaddo ou equipe de
fiscalizacdo deste Tribunal de Contas e ao préprio controle interno do Municipio,
podera consultar o preco praticado para aguele determinado medicamento nos sites
publicos de divulgacdo dos precos praticados pelas diferentes Administracdes
Publicas, como o Comprasnet e o proprio BPS.

Ressalte-se que o Cddigo BR se refere a identificacdo e descrigdo
de objetos licithveis no dmbito da Unido e para os medicamentos é adotado um
mesmo Coédigo para um medicamento que tem diferentes apresenta¢des, como por
exemplo o medicamento ambroxol, que possui o cédigo 271661, porém, a sua
unidade de fornecimento podera variar em capsula, flaconete, frasco ou unidade:

Consulta Unidades de Fornecimento
PDM: 5120 - AMBROXOL
Item: 271661 - ambroxol, composicdo sal cloridrato, concentracdo 7,5, aplicacdo solucdo oral
Sustentavel: Nio
Sigla Unidade EDTSEddad Capacidade de Sigla Unidade Mome Unidade
de Fornec. DLEL =R = Medida Medida de Medida
Fornec.

CAPS CAPSULA

FLAC FLACONETE oooooooz, 0o ML MILILITROC

FR FRASCO 0oooo100,00 ML MILILITROC

FR FRASCO 00000120,00 ML MILILITRO

FR FRASCO ooooooe0,no ML MILILITRC

FR FRASCO 0oooo0s0,00 ML MILILITROC

M UMIDADE

Esta providéncia vem de encontro ao previsto no artigo 15, inciso | e
V, da Lei n° 8.666/93, no sentido de atender ao principio da padronizacao ali contido
conjuntamente com a pratica de precos no ambito dos érgdos e entidades da
Administracdo Publica:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| — atender ao principio _da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicbes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

(.)

V — balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e
entidades da Administragéo Publica.

a) Da Concesséao de Medida Cautelar
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Assim, para fins de concessdo de medida cautelar, resta
demonstrada a plausibilidade juridica da providéncia que se requer para as futuras
contratacdes municipais relativos a aquisicdo de medicamentos, ressalvando que
eventualmente podera o catadlogo de materiais ndo contemplar um ou outro
medicamento de interesse da Administracdo Publica, de modo que este fato seja
devidamente justificado nos autos do procedimento licitatorio.

J4 em relacdo ao requisito do perigo da demora em razdo da
tramitacdo desta Representacdo, tem-se que a providéncia que se requer ja €
medida obrigatéria para os Municipios por ocasido do envio de informacfes para o
BPS. O que se pretende € que o Cdodigo BR, que devera ser informado ao BPS apés
a licitacdo, seja utilizado na fase interna e externa do procedimento licitatério, na
pesquisa de precos dos orcamentos prévios e na lista de medicamentos que se
pretender licitar, divulgada juntamente com o edital da licitacao.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, nos termos do
artigo 53, caput, 8§ 2°, incisos Il e IV, da Lei Complementar n® 113/2005 e artigo 400
e seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de medida
cautelar para determinar, sob pena de multa administrativa:

i) Que o Municipio de Toledo adote o Cdédigo BR do Comprasnet
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conit
emmatl.asp), devendo informa-lo juntamente com a relacéo
de medicamentos que serao licitados, inclusive na fase
interna e externa;

i) Que, além da pesquisa de precos local e regionalmente, adote e
explicite a metodologia de pesquisa de precos, tendo como
referencial os precos praticados no ambito dos 6Orgéos e
entidades da Administracédo Publica.

II.4 — Da auséncia de ambiente competitivo

Soma-se as irregularidades encontradas a baixa competitividade no
Pregdo n° 198/2017, o que violaram o principio da competitividade e da busca da
melhor proposta para a Administracdo Publica na medida em que as sessfes de
julgamento, embora continha namero consideravel de licitantes, demonstrou baixo
estimulo a competitividade traduzida em poucas rodadas de lances verbais.

Note-se que no Pregdo n° 198/2017 apenas 18% dos itens houve
trés ou mais rodadas.

Da mesma forma, as poucas rodadas de lances, que ndo se tem
mais que duas denota que os valores das propostas escritas sdo as Unicas ofertas
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para o item, ndo havendo a dinamica de competicdo em que o0s valores séo
reduzidos afim de se chegar ao preco de mercado.

Note-se decisdo do TCU relativamente de certame que atendeu
mais ao interesse privado em detrimento do interesse publico em situacdo analoga a
esta representacgéao:

(...)

5. Mesmo considerando que essa lei ndo faz nenhuma restricdo de
forma expressa, para a participacdo de apenas uma empresa, nao
vislumbro razoabilidade para que os gestores do DNOCS, em objeto de
tamanha magnitude, dessem prosseguimento ao pregdo, especialmente
por conhecerem bem o0 mercado, pois se trata de produto bastante
utilizado pela propria autarquia e por diversos segmentos do setor publico.
O caso sob exame exigia a revogacdo da licitagdo, em observancia em
interesse publico, pois ndo havendo a concorréncia desejada, a empresa
participante do certame ndo teria 0 menor interesse em reduzir os seus
precos.

6. De acordo com o art. 39 inciso XVII, da Lei 10.520/2002, o
pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para que seja
obtido melhor preco. Para que se adote procedimento dessa natureza €
necessario, primordialmente, que se tenha absoluta convic¢cdo dos precos
praticados pelo mercado, ou entdo que haja uma concorréncia no pregao.
Sem esses requisitos, ndo existira poder de barganha, elemento essencial
de qualquer negociacdo, por parte do pregoeiro. Sendo assim, o licitante
vencedor apenas ir4 impor os seus precos. Nessa linha de raciocinio, a
ndo-reducdo dos precos de forma acentuada por parte da Unica licitante
exigiria, repito, a revogacdo ou mesmo a anulacdo do pregdo, tendo em
vista o ndo-atendimento ao interesse publico.

7. Por certo, a adjudicagdo de objeto nas condi¢cdes apresentadas
nos presentes autos atendeu apenas e tdo-somente o interesse privado e,
desse modo, coloca por terra o interesse publico que deve nortear todo ato
administrativo e, desse modo, violou o principio da finalidade do devido
procedimento licitatério. (Acordao n® 732/2008, Plenario, Rel. Min. Aroldo
Cedraz).

Leciona Marcal Justen Filho®, que

Incumbe ao pregoeiro incentivar os licitantes a realizar ofertas,
dinamizando a disputa. Mas seria possivel reconhecer-lhe competéncia
para estabelecer limites maximos de competicdo? Ou seja, 0 pregoeiro
disporia de competéncia discricionaria para determinar o encerramento da
competicdo, por reputar que o limite de exequibilidade teria sido atingido?
A resposta tem de ser negativa, ndo obstante informacgfes verbais em
sentido oposto divulgadas por érgaos publicos.

O pregoeiro ndo é titular de competéncia discricionaria para avaliar a
viabilidade de execucdo de certa prestacdo ofertada por um particular.
Lembre-se que a tematica da inexequibilidade sempre atormentou a
Administracdo Publica e, mesmo nas licitacdes na Lei n° 8.666, ndo se

° Pregdo (comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico). 52 edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2009. Pags. 179 e 180.
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encontrou formula satisfatéria para enfrentar o problema. A ressalva é
relevante porque, nas demais modalidades licitatorias, a comissdo de
licitacdo dispOe de tempo e recursos materiais para promover diligéncias
orientadas a apurar a viabilidade da execucdo da proposta. Nao obstante
isso, sempre se aponta a auséncia de suficientes informacdes para uma
conclusdo séria e motivada da comissdo, mesmo quando o procedimento
comporta investigacbes mais aprofundadas. A situacdo do pregoeiro é
muito pior: tem o dever de decidir de imediato, sem possibilidade de exame
maior acerca da estrutura de custos do licitante. Nem lhe é possivel
promover qualquer diligéncia. A escolha acerca do limite minimo de
exequibilidade, fundada em avaliacbes subjetivas, retrataria inevitavel juizo
arbitréario do pregoeiro. Isso seria incompativel com a natureza da atividade
administrativa num Estado Democrético de Direito.

(...) A natureza do pregao exige que os licitantes formulem lances
sucessivos, até a obtencdo de uma oferta que néo fosse superada pelos
demais interessados.

Ainda o mesmo Autor®, ao comentar o artigo 3° da Lei n°® 8.666/937,
esclarece que:

(...) O principio da moralidade também se refere a conduta dos
proprios participantes da licitagdo. A disputa deve ser honesta entre
eles. Devem guardar postura moralmente correta perante os demais
competidores e a Administracdo. A imoralidade de sua conduta
acarretard seu afastamento e, eventualmente, a invalidacdo do
procedimento. Por isso, é necessaria a propria disputa. Havendo
conluio ou composicdo entre os licitantes, estardo frustrados os
principios da moralidade e da probidade. Devera invalidar-se o

certame, punindo-se 0s responsaveis.

Frise-se ainda que, dentro do microssistema de probidade
administrativa, a Lei n°® 4.717/65 prevé em seu artigo 4°:

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades
referidas no art. 1°.

(..

Il - A empreitada, a tarefa e a concessao do servico publico, quando:

(..

c) a concorréncia administrativa for processada em condi¢cdes
gque impliguem na limitagdo das possibilidades normais de
competicao.

& Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 edigdo. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag. 76.

" Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.
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Caracterizou-se a limitacdo da competicdo na medida em que 0s
lances verbais ndo foram eficazes a ponto de estabelecer um ambiente competitivo
que proporcionasse disputa real entre os licitantes, colocando em duavida a
sinceridade e seriedade dos precos praticados.

Assim, o baixo ambiente competitivo do Pregao n°® 198/2017 viola o
disposto no artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93, o que atrai a aplicagdao de multa
administrativa aos Srs. Luis Carlos Fabris, Pregoeiro do certame e responsavel
pela estimulacdo dos lances, e Lucio de Marchi, Prefeito Municipal que homologou
o certame, nos termos do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005.

[ll. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Citar os Srs. LUCIO DE MARCHI, MOACIR NEODI VANZZO e LUIS
CARLOS FABRIS; bem como intimar o MUNICIPIO DE TOLEDO;
para, querendo, apresente o contraditorio;

b) A concessdo de medida cautelar para que o gestor do Municipio de
Toledo disponibilize a integra dos procedimentos licitatérios em seu
portal de transparéncia a partir do exercicio de 2018 e seguintes, no
prazo de 15 dias;

c) A concessdo de medida cautelar para que o gestor do Municipio de
Toledo adote o Cdodigo BR nas fases internas e externas dos futuros
procedimentos licitatérios para aquisicdo de medicamentos;

d) Determinar ao gestor do Municipio de Toledo que adote nas
licitacOes futuras a descricdo detalhada das sessdes de julgamento,
inclusive com a classificacao inicial, fase de lances e rodadas com
0S respectivos valores unitarios, totais e resultado final, nos termos
do artigo 38, inciso V, 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93 e artigo 8°
da Lei n® 10.520/2002;

e) Determinar ao gestor do Municipio de Toledo que nas pesquisas
de precos adote e explicite a metodologia de pesquisa de pregos,
tendo como referencial os pregos praticados no ambito dos 6rgéos e
entidades da Administracédo Publica;

f) Tornar definitiva a cautelar eventualmente deferida, para que o
Municipio de Toledo disponibilize em seu portal da transparéncia a
integra de todos os seus procedimentos licitatérios a partir do
exercicio de 2018, no prazo de 15 dias;
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g9)

h)

)

Tornar definitiva a cautelar eventualmente deferida, para que o
Municipio de Toledo utilize o Cddigo BR nas fases internas e
externas dos futuros procedimentos licitatérios de medicamentos;
Caso as determinagcbes nao sejam cumpridas, que se apliqgue multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “f’, da
LOTCE/PR, para cada descumprimento;

Apligue multa administrativa aos Srs. LUCIO DE MARCHI e LUIS
CARLOS FABRIS em razdo da auséncia de competitividade e
estimulo a oferta de lances no Pregdo n° 198/2017, nos termos
do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da LOTCE/PR,;

Aplique multa administrativa aos Srs. LUCIO DE MARCHI e LUIS
CARLOS FABRIS em razao da pratica de sobre preco nos Pregbes
n° 087 e 198/2017, nos termos do artigo 87, inciso lll, alinea “d”,
da LOTCE/PR

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 04 de dezembro de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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