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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuicfes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

em face do Municipio de Marialva, CNPJ n°. 76.282.680/0001-45, Rua Santa
Efigénia 6380, Centro, CEP: 86.990-000, Marialva/PR, atualmente representada pelo
Sr. Victor Celso Martini, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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I. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Parana, no exercicio de suas
competéncias previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, vem realizando
fiscalizacdes em diversos Municipios do Estado, visando identificar, especificamente,
impropriedades nos procedimentos de compra de medicamentos e de contratacdo de
médicos plantonistas.

As informacgBes examinadas por este Parquet sédo coletadas a partir
do Portal de Informagé&o para Todos (PIT)1, disponibilizado pelo Tribunal de Contas
do Parana, cujas informacfes sdo declaradas pelos Municipios ao Sistema de
Informacdes Municipais — Analise Mensal (SIM-AM)? e aos Portais da Transparéncias.

A analise pormenorizada dos dados obtidos revelou a terceirizacéo do
servico publico, bem como diversas irregularidades na contratacdo das empresas
prestadoras de servi¢cos e na execucao do objeto.

I.1. Estrutura de saude do Municipio de Marialva

A estrutura de atendimento a salde do Sistema Unico de Salde
(SUS) do Municipio de Marialva, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, € composta por 15 (quinze) estabelecimentos*.

No Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, que tem como
missao “cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude: Publicos, Conveniados e
Privados, seja pessoa fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servigo de
atencdo a Satde no Ambito do territério Nacional”, s&o indicados os mesmos 15
(quinze) estabelecimentos que possuem como mantenedora a Prefeitura Municipal de
Marialva®:

L Disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
2 Disponivel em: https://www!1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-

pessoal/254828/area/251

3 Disponivel em: http://www.ingadigital.com.br/transparencia/?id_cliente=1058

4 Acesso em 15/06/2018 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/marialva/panorama

5 Acesso em 15/06/2018. Disponivel em:
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=76282680000145& VEstado=41&VNome=PRFEITUR
A%20MUNICIPAL%20DE%20MARIALVA



http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
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Dados da Mantenedora

Mantenedora: Responsdvel - PARANA
Nome Empresarial CNPJ:
PRFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA 76282680000145
Logradouro: Numero: Complemento: Bairro:
RUA SANTA EFIGENIA CENTRO
CEP: 5 Regido de Saude: Telefone:
86950000 15 (44) 3232 1122
Conta Corrente: Natureza Juridica:
377775 MUNICIPIO
CNPJ do Fundo:
08531904000155
Mantidos
Nome Fantasia Razdo Social
UNIDADE DE ATENCAO PRIMARIA SAUDE DA FAMILIA UAPSF [PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
P S F JARDIM REGENCIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
POSTO DE SAUDE AQUIDABAN PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
P S F RURAL E POSTO DE SAUDE SAOQ MIGUEL DO CAMBUI  |PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
P S F VILA ANTONIO PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
P S F JOAO DE BARRO PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
POSTO DE SAUDE DE SANTA FE DO PIRAPO PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
CLINICA ODONTOLOGICA ANTENOR MARTINS DE AGUIAR PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
S M S DE MARIALVA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
POSTO DE SAUDE DE SAO LUIZ PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
P S F JARDIM PLANALTO PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA

CAPS I CENTRO DE ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL
MARIALVA PR

P S F E CLINICA DA MULHER CJ MVA II PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA
P S F VILA BRASIL PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIALVA

PREFEITRA MUNICIPAL DE MARIALVA

Especificamente para o objeto do presente levantamento € relevante
a existéncia de 01 (uma) Unidade de Pronto Atendimento.

Para o funcionamento de referida estrutura a municipalidade conta
com servidores efetivos e funcionarios contratados mediante credenciamento, para
atendimento regular na area da saude e para a prestacao de servigos de plantdes.

No que tange as licitacdes a sequir _analisadas no presente
expediente, que tiveram dentro de seu objeto a prestacao de servicos de plantdo
médico, destacamos que em razao do “Edital de Chamamento Publico —
Credenciamento - Inexigibilidade 03/2017”, até a data de 15/06/2018, foi
empenhado o valor de R$1.803,428.,00, liquidado R$1.700.644,00, retido
R$65.080,40, pago as empresas credenciadas R$1.553.283,60, restando a pagar
R$154.968,00. Ainda foram anulados R$30.096.00.

No que tange a estrutura administrativa de servidores efetivos,
segundo dados do “Sistema SIAP — Quadro de Cargo”, alimentados pelos Municipio
com base em suas leis municipais, Marialva possui 52 (cinquenta e dois) cargos de
Médico, subdivididos em diversas especialidades (Anexo 01):
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Distribuicdo no | CD do Nome do Cargo Lei do Cargo Tipo de Carga Horaria NUamero
cargo ou na Cargo Provimento de Vagas
funcao Previstas
em Lei
Cargo sem 166 Médico Angiologista 2149/2017 Regime 20 1
funcédo estatutario
Cargo sem Medico Cardiologista 128/2002 Regime 20 1
funcéo estatutério
Cargo sem Medico Clinico Geral 128/2002 Regime 20 14
funcédo estatutario
Cargo sem 167 Médico 2149/2017 Regime 20 1
funcéo Dermatologista estatutario
Cargo sem Medico 128/2002 Regime 20 1
funcédo Gastroenterologista estatutério
Cargo sem Medico 43/2006 Regime 20 6
fungéo Ginecologista estatutario
Cargo sem 168 Médico Neurologista 2149/2017 Regime 20 1
funcdo estatutério
Cargo sem 169 Médico 2149/2017 Regime 20 1
fungéo Oftalmologista estatutario
Cargo sem Medico Ortopedista 128/2002 Regime 20 2
funcédo estatutério
Cargo sem 170 Médico 2149/2017 Regime 20 1
funcédo Otorrinolaringologista estatutario
Cargo sem Medico Pediatra 1136/2008 Regime 20 4
funcédo estatutario
Cargo sem Médico Plantonista 2153/2017 Regime 18 4
funcédo Diurno estatutario
Cargo sem Médico Plantonista 2153/2017 Regime 18 9
funcdo Noturno estatutario
Cargo sem Médico Psiquiatra 2155/2017 Regime 20 1
funcéo estatutario
Cargo sem 158 Medico Radiologista 1625/2011 Regime 20 2
funcdo estatutario
Cargo sem Medico 1076/2008 Regime 15 2
funcéo Ultrassonografista estatutério
Cargo sem 171 Médico Urologista 2149/2017 Regime 20 1
funcédo estatutario
Tota [ 52

A despeito da previsdo de 52 de carqgos de Médicos, de acordo

com o Portal de Transparéncia do Municipio em 15/06/2018, existem atualmente

apenas 12 servidores efetivos e 01 afastado em

licenca Especial Sem

Vencimentos (Anexo 02). A mesma quantidade de servidores efetivos é encontrada

no CNES (Anexo 06).

No Municipio de Marialva também séo previstos Empregos Publicos
para Médico 40 horas PSF e Médico Psiquiatra 20 horas — CAPS:
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Distribuicdo no el
¢ CD do . Tipo de o de Vagas
cargo ou na Nome do Cargo Lei do Cargo . Carga Horaria .
~ Cargo Provimento Previstas
funcao .
em Lei
Cargo sem 106 MEDICO 40 HRS - 818/2006 Regime CLT 40 7
fungéo PSF - CLT
Cargo sem 116 MEDICO 820/2006 Regime CLT 20 1
funcédo PSIQUIATRA 20HRS
- CAPS - CLT
Tota [ g

O Portal de Transparéncia de Transparéncia indica que existem
06 empregados celetistas ativos com vinculo indeterminado (Anexo 02). Apesar
disso, contam no cadastro do CNES médicos indicados como celetistas abaixo
nomeados que nao contam do Portal de Transparéncia, devendo tal fato ser
esclarecido pelo Municipio:

n cH
| (2D Nome cNs * NS bt. |cBo Outros |CHAmb. |CH Hosp. |Total [sus Vinculagio  [Tipo Subtipo
Unidade de
Atencdo Primaria [CONTRATO POR
Satde da Familia  STEPHANIE CRISTINE VINCULO PRAZO
UAPSF KENNEDY MASSARO 705407404174793) 42495(225124 - MEDICO PEDIATRA |OHs. 4Hs. O0Hs. | 4Hs. SIM EMPREGATICIO |DETERMINADO PUBLICO
' [CONTRATO POR
PSF Jardim
Regincs  STEPHANIE CRISTINE VINCULO PRAZO
KENNEDY MASSARO | 705407404174793 42495(225124 - MEDICO PEDIATRA [oHs.  |aHs.  ooHs.  |ams.  |siv  |EMPREGATICIO |DETERMINADO |PuBLICO
225250 MEDICO CONTRATO POR
GINECOLOGISTA E VINCULO PRAZO
BEATRIZ BOTELHO 980016295845628] 706704538871912| 41370| OBSTETRA oMs.  [12Hs.  |ooWs.  |12Ms.  |NGo  |EMPREGATICIO |DETERMINADO  |PUBLICO
oSE £ Clinica da 225250 MEDICO CONTRATO POR
Mulger G a1 NARA AMANDA NEVES GINECOLOGISTAE VINCULO PRAZO
CHIAMULERA 980016206015513] 702400502619225| 41393|OBSTETRA OMs.  |sHs.  |ooWs. |sHs.  |NGo  |EMPREGATICIO |DETERMINADO |PUBLICO
[CONTRATO POR
STEPHANIE CRISTINE VINCULO PRAZO
KENNEDY MASSARO 705407404174793 42495|225124 - MEDICO PEDIATRA |OHs. 4Hs. (O0Hs. 4Hs. SIM EMPREGATICIO |DETERMINADO PUBLICO

Em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude, foi
possivel identificar que prestam servico junto as unidades de saude, médicos
indicados como “Bolsistas”, inexistindo, contudo, informacdes acerca do
vinculo _existente com tais profissionais, visto que ndo constam na folha de
pagamento do Municipio de Marialva.

Apesar disso, a comparacdo dos dados encontrados com alguns
empenhos, devidamente indicados por ocasido da analise pormenorizadas Das
empresas contratadas para a prestacdo de plantdes meédicos, sugeriu que 0s
profissionais indicados como “bolsistas” compdéem o Programa Mais Médicos do
Governo Federal, devendo tal informacdo ser confirmada pela municipalidade, em
especial, quanto a forma de custeio das remuneragoes.

Os profissionais que prestam servicos nessa condicdo Sao 0s

CH
Lotagdo Nome CNS *CNS Dt. |CBO Outros |CHAmb. [CH Hosp. [Total H'S Vinculagdo [Tipo Subtipo
PSF Rural e Posto 225142 - MEDICO DA SUBSIDIADO POR
de Saude Sdo RODRIGO OLIVEIRA ESTRATEGIA DE SAUDE DA OUTRO

Miguel Cambui RAMOS FRANCO NETTO | 980016297372077| 707106892580220| 41561|FAMILIA OHs. 40Hs. 00HSs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA [ENTE/ENTIDADE
225142 - MEDICO DA SUBSIDIADO POR

PSF Jodo de Barro ESTRATEGIA DE SAUDE DA OUTRO
NATANIELE DA SILVA 700501712571753| 700501712571753| 41791| FAMILIA OHs. 40Hs. 00HSs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA |[ENTE/ENTIDADE
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Ainda, prestam servico diversos trabalhadores autbnomos por meio
de pessoa juridicas e diretamente como pessoas fisicas contratadas a partir de
procedimentos licitatorios.

Conforme mencionado o Municipio de Marialva se utiliza de
servidores terceirizados para prestacdo de servicos médicos de saude, em especial
para atendimento da Unidade de Pronto Atendimento.

Apoés pesquisas no Portal de Transparéncia, foi possivel identificar
que a atual prestacdo de servicos se fundamenta no Chamamento Publico —
Credenciamento - Inexigibilidade n°. 03/2017 (Anexo 05) que visou a contratacao
de empresas para “prestacdo de servicos complementares de salde de urgéncia e
emergéncia e servico ambulatorial, conforme a necessidade e conveniéncia da
Secretaria Municipal da Saude”. Foram firmados contratos com 36 (trinta e seis)
empresas e 01 (uma) pessoa fisica, pormenorizadamente analisadas no anexo 45.

Além da licitagdo vigente, que sera o objeto principal de analise no
tocante as irregularidades, convém destacar que a pratica da terceirizacdo deste
objeto estd sendo a regra em Marialva, sendo possivel citar a sequéncia dos seguintes
procedimentos licitatorios (Anexo 03):

e Chamamento Publico — Credenciamento - Inexigibilidade n°. 06/2013
que teve por objeto o “credenciamento de profissionais da area médica,
para prestacdo de servicos como plantonista diurno e noturno, conforme a
necessidade e conveniéncia da Secretaria Municipal da Saude”.

e Chamamento Publico — Credenciamento - Inexigibilidade n°. 04/2014
gue teve por objeto o “credenciamento de profissionais da area médica,
para prestacédo de servicos como plantonista diurno e noturno, conforme a
necessidade e conveniéncia da Secretaria Municipal da Saude”.

e Chamamento Publico — Credenciamento - Inexigibilidade n°. 06/2015
que teve por objeto o “credenciamento de profissionais da area médica,
para prestacédo de servicos como plantonista diurno e noturno, conforme a
necessidade e conveniéncia da Secretaria Municipal da Saude”.

e Chamamento Publico — Credenciamento - Inexigibilidade n°. 04/2016
que teve por objeto o “credenciamento de profissionais da area médica,
para prestagao de servicos como plantonista diurno e noturno, conforme a
necessidade e conveniéncia da Secretaria Municipal da Saude”.

e Chamamento Publico — Credenciamento - Inexigibilidade n°. 04/2016
que teve por objeto o “credenciamento de profissionais para prestacéo de
servicos complementares de saude de urgéncia e emergéncia e servico
ambulatorial, conforme a necessidade e conveniéncia da Secretaria
Municipal da Saude”.

Convém destacar que a pratica da terceirizacdo de saude alcanca a
contratacao de diversos profissionais em Marialva, ndo se restringindo a contratagao
de médicos plantonistas, conforme os seguintes procedimentos licitatérios (Anexo 04):
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e Inexigibilidade n°. 25/2013 que teve por objeto a “contratacdo de servigos
médicos complementares nas areas de clinica médica e pediatria com o
Hospital Cristo Rei de Mandaguari’;

e Tomada de Precos n° 27/2013 que teve por objeto a “contratacdo de
profissional médico com especialidade na éarea de cardiologia,
dermatologia e otorrinolaringologia para realizagdo de consultas e
procedimentos;

e Tomada de Precos n°. 35/2013 que teve por objeto a “contratacdo de
profissional médico com especialidade na area de Cardiologia para
realizacdo de consultas eletivas”;

e Tomada de Precos n° 36/2013 que teve por objeto a “contratacdo de
profissional médico com especialidade na éarea de neurologia para
realizagédo de consultas”;

e Tomada de Precos n° 34/2014 que teve por objeto a “contratacdo de
profissional médico com especialidade na éarea de Dermatologia,
Neurologia e Otorrinolaringologia destinada a Secretaria Municipal de
Saude”,

e Inexigibilidade n°. 09/2015 que teve por objeto a “contratacao de servicos
medicos complementares nas areas de clinica médica e pediatria com o
Hospital Cristo Rei Mandaguari”;

e Tomada de Precos n° 35/2015 que teve por objeto a “contratacdo de
profissional da area médica, para prestacao de servico médico ambulatorial
na unidade de saude do Programa Saude da Familia no Jardim
Shenandhoa”.

e Tomada de Precos n° 15/2016 que teve por objeto a “contratacdo de
profissional médico com especialidade na area de Dermatologia, destinada
a Secretaria Municipal de Saude”;

e Tomada de Precos n° 04/2017 que teve por objeto a “contratacdo de
profissional médico para atender demanda junto ao Programa Saude
Médico da Familia”.

II. DO DIREITO

Considerando as informagdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Marialva.

II.1 Dairregular terceirizacdo do servi¢o publico de saude

A saude é um direito fundamental social previsto no caput do artigo 6°
da Constituicdo Federal. E enquadrado como de segunda geracéo por demandar uma
atuacdo positiva do Estado com a formulagdo de politicas publicas sociais e
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econbmicas destinadas a promocao, a protecdo e a recuperacdo da saude, nos
termos do artigo 2°, § 1° da Lei n°. 8080/90.

A competéncia para o atendimento a saude € de todos os entes da
federacdo, prevalecendo o entendimento de que cabe aos Municipios garantir 0s
servicos de atencédo basica, assim definida pela Portaria n°. 2488/11 do Ministério da
Saude:

A Atencdo Basica caracteriza-se por um conjunto de acfes de saude, no
ambito individual e coletivo, que abrange a promoc¢éo e a protecao da saude, a
prevencao de agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacéo, reducéo de danos
e a manutencao da saude com o objetivo de desenvolver uma atencéo integral que
impacte na situacdo de salde e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de salde das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio
de praticas de cuidado e gestdo, democréticas e participativas, sob forma de
trabalho em equipe, dirigidas a populacdes de territérios definidos, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territério em que vivem essas populacdes. Utiliza tecnologias de cuidado complexas
e variadas que devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades de salude
de maior frequéncia e relevancia em seu territério, observando critérios de risco,
vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda demanda, necessidade
de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacdo e capilaridade,
préxima da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a
principal porta de entrada e centro de comunicac¢do da Rede de Atencéo a Saude.
Orienta-se pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da
continuidade do cuidado, da integralidade da atencdo, da responsabiliza¢do, da
humanizacao, da equidade e da participacdo social. A Atencdo Basica considera o
sujeito em sua singularidade e insergéo sdcio-cultural, buscando produzir a atencéo
integral.

A implementacao das acdes acima descritas exige dos Municipios
uma estrutura minima composta pelas Unidades Béasicas de Saude (UBS) e por
equipe multiprofissional composta por médico, enfermeiro, cirurgido-dentista, auxiliar
ou técnico de saude bucal, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios
de saude (Da infraestrutura e funcionamento da Atencdo Basica, inciso | e V da
Portaria n°. 2488/11 do Ministério da Saude).

Ocorre que do exame das informacdes coletadas relativas ao
Municipio de Marialva, especificamente quanto ao cargo de “Médico” foi possivel
verificar desde logo que as diretrizes basicas ndo estdo sendo cumpridas. Vejamos.

Apesar _da estrutura fisica existente no Municipio de Marialva,
dos 60 (sessenta) cargos/empreqos publicos de “Médico” (estatutarios e
celetistas), estdo ocupados apenas 19 (dezenove). Existem, portanto, 41 (quarenta
€ uma) vagas que devem ser providas por meio de concurso publico.

De acordo com a analise dos empenhos, as atividades que deveriam
ser desenvolvidas por servidores efetivos, estdo sendo imputadas a empresas
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privadas, sobretudo, na realizacdo de plantdes médicos na Unidade de Pronto
Atendimento.

Pondere-se que o0s servicos prestados no ambito da UPA nao_se
tratam _de atendimento de carater eletivo, mas de atendimento de urgéncia e
emergéncia, de modo _gque configura prestacdo basica do Poder Publico, nos
termos definidos pelo Ministério da Saude, ndo estando sujeito a terceirizacao.

A Constituicdo do Estado do Parana® reforca tal entendimento ao
vedar a contratacao de terceiros para arealizacao de atividades que possam ser
exercidas regularmente por servidores publicos.

N&o se questiona a possibilidade de apoio da iniciativa privada para
um melhor atendimento da populacédo, desde que isso se dé de forma complementar
como contribuicio ao aprimoramento das ac¢bes publicas determinadas
constitucionalmente. Tal comunhao de esfor¢os, entretanto, ndo permite o trespasse
da gestao publica ao setor privado mediante contraprestagcéo pecuniaria.

No caso em exame, percebe-se o desvirtuamento do permissivo legal
para a existéncia de contratacdes de carater complementar, pois o corpo clinico
meédico que atende a populacdo em casos de urgéncia e emergéncia € composto, em
sua maioria, por profissionais oriundos de empresas privadas.

O fato ainda representa ofensa ao principio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, visto que as contratacdes noticiadas
representam uma burla a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico, nos
termos do art. 37, Il da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, e que
atualmente Marialva conta com dezenas de cargos vagos, que devem ser
preenchidos.

Ressaltamos desde logo ndo ser cabivel a alegacdo de que as
contratagdes visam nao violar a art. 22, paragrafo tnico da LC n° 101/2000 - ou seja,
contratar os agentes com o limite de despesa com pessoal ultrapassado, pois,
promover a contratacdo terceirizada dos agentes € cometer ofensa mais grave ao
ordenamento juridico.

O posicionamento ora defendido € amplamente aceito pela
jurisprudéncia, que em diversas situacdes rechaca a terceirizacdo de servicos publico,
em especial dos de saude, conforme excertos abaixo transcritos:

“‘EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestacao
de servigos previsiveis e de carater permanente. Contratagao por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razdes consistentes. Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a

6 Art. 39. E vedada a contratac&o de servigos de terceiros para a realizaco de atividades que possam
ser regularmente exercidas por servidores publicos.
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impugnar, sem razdes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na
Corte.

(..)

VOTO
O Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o recurso.

A parte agravante ndo logrou convelir os fundamentos da deciséo agravada,
0s quais, tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis
aos argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensdo e ao desate
da quaestio iuris.

Ademais, como bem observado na decis&o impugnada:

“[...] os cargos inerentes aos servigcos de saude, prestados dentro de 6rgaos
publicos, por ter a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel,
devem ser atribuidos a servidores admitidos por concurso publico, pena de
desvirtuamento dos comandos constitucionais referidos”.

No mesmo sentido, alias, opinou o Subprocurador-Geral da Republica Dr.
WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO:

“[...] é certo que o texto constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de
recorrer aos servicos privados para dar cobertura assistencial & populacao,
observando-se, as normas de direito publico e o carater complementar a eles
inerentes. Todavia, ndo é essa a discusséo aqui travada, mas sim, a forma como a
Municipalidade concretizou o ato administrativo, emprestando-lhe caracteristica de
contratacdo temporaria, desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na
hipétese, os servigos contratados ndo podem ser prestados em érgéos publicos,
onde necessariamente, deveriam trabalhar profissionais da area de salde,
aprovados em concurso publico, a teor do artigo 37, I, da CF/88” (fls. 422/423)” (RE
445167 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em
28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-
09-2012)

‘RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. CONTRATA(}AO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS
AUTONOMOS. CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA
AO CONCURSO PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENQAO DA DECISAO RECORRIDA. 1) Nao é
possivel a utilizagdo, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos
incompativeis — pregdo, modalidade de licitagcdo, e credenciamento, hip6tese de
inexigibilidade. 2) Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestacao
de servigco néo seria paga por servico efetivamente prestado em valores tabelados,
mas por salario, demonstrando que o credenciamento foi travestido de pregao e nao
foi devidamente utilizado. 3) N&o é possivel a contratacdo de servicos de salde
especializados na forma de pregdo. A lei tdo somente prevé a utilizacdo da
modalidade pregdo para a contratacdo de bens e servicos comuns da area de
saude. 4) O Municipio adotou, como regra, a contratacdo de pessoas naturais —
profissionais liberais e autbnomos — por pregéo presencial na area de salde, tanto
gue houve reiterados aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criagcdo e

10



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

preenchimento de cargos publicos, violando a regra do concurso publico e ficando
caracterizada a pratica de terceirizacao na area de saude publica municipal.

Voto

()

A propdsito, a lei ndo autoriza a contratacao de pessoal para a area de saude
por processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratacéo de
bens e servigos comuns da area de saude. E ndo poderia ser de outra forma porque
a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Publico, em regra, como instituto
para selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos ou
empregos publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo
determinado, o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidaddo, nos termos do que prescreve a lei de
cada ente politico sobre essa matéria. A regra geral, pois, € a criacdo, por meio de
lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos, para posterior preenchimento por
concurso publico, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica. Inviabilizado,
todavia, o concurso publico, o gestor municipal tem a alternativa de contratar
pessoas para trabalhar na area de salde, temporariamente, por excepcional
interesse publico, consoante o inciso I1X do art. 37 da Constituicdo da Republica,
observada a legislagdo municipal, uma vez que a prestacao de servigos de saude &
indispenséavel para a populagéo e ndo pode ser interrompida.

()

E mais, ficou demonstrado que o Municipio adotou, como regra, a contratagdo
de pessoas naturais, com aditivos reiterados, remunerados na forma salarial, o que
constitui burla ao concurso publico” (Recurso Ordinario 944610, Relator Conselheiro
José Alves Lima, TCE/MG, 292 Sessao Ordinaria de 28/09/2016).

Saliente-se que o0 posicionamento pela ilegalidade da
terceirizacdo de servicos publicos também é defendido por este Tribunal de
Ccontas:

Recurso de revista. Admissdo de pessoal. Concurso publico. Incompatibilidade de
remuneracdes. Terceirizacdes ilicitas. Conhecimento e ndo provimento.

(.)

Logo, ndo se revela iddnea a argumentacao do Municipio de que o Plano de
Cargos e Salarios ndo tinha condicbes de prever remuneracdes superiores as
fixadas na Lei Municipal n.° 559/2010, sob pena de ofender o limite de gastos com
pessoal disposto na LRF.

Assim, como frisado pela unidade técnica, a_extincdo dos contratos de
terceirizacdo _possibilitaria__gue oS _recursos com _eles despendidos
viabilizassem, em tese, a adequacado das remuneracdes estipuladas para os
cargos _do quadro de pessoal do Municipio, em conformidade com os
parametros legais, bem como a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos de cada carreira, corrigindo a distorcdo entao
encontrada.

(.
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Reforcando o quadro irregular apontado na decisao combatida, aponto que o
entendimento firmado no Prejulgado n.° 06 - TCE/PR é no sentido de vedar o
pagamento, por servicos de terceiros, de forma superior a remuneracéo paga a
servidor efetivo.

Quanto as terceirizacfes, a situacado revelada nao _era de
cunho transitério e/ou pontual, haja vista que houve a
prorrogacao dos contratos administrativos para a realizacdo de
atividades que podiam _ser regularmente exercidas _por
servidores publicos, como se depreende do Termo Aditivo n.°
03/2013 (prorrogacdo da vigéncia de 01/06/2014 a 31/05/2014,

peca 54).

(ACORDAO N.° 712/16 - Tribunal Pleno, Processo789876/14, Conselheiro
Relator José Durval Marros do Amaral).

Recurso de Revista. Acordao n.° 107/15-Primeira Camara. Prestacédo de Contas do
exercicio de 2012. Déficit das obrigacdes financeiras frente as disponibilidades;
terceirizacao injustificada de servicos publicos. COFIM pelo Provimento Parcial.
Ministério Publico de Contas pelo ndo provimento. Voto pela manutencdo do
Acorddo Recorrido (ACORDAO N° 12/17 - Tribunal Pleno, Processo 715582/15,
Relator Conselheiro Nestor Baptista).

Recurso de Revista. Terceirizacdo indevida na area da satde. Pelo conhecimento
e n&o provimento do recurso (ACORDAO N.° 2114/16 - Tribunal Pleno, processo
590240/15, Conselheiro Relator Artagdo de Mattos Le&o).

Ante ao exposto, clara é a ilegalidade na terceirizacdo de servicos
publicos de saude diante do elevado numero de empresas e empregados em
detrimento do preenchimento das vagas de servidores efetivos Médicos existentes no
Municipio, devendo ser emitida determinacdo liminar para que se abstenha de
contratar médicos interposta por meio de pessoas juridicas, em especial, para
prestacdo de servicos de plantao.

Ao _final, determine ao Municipio de Marialva gue comprove a
realizacdo de concurso publico para a reqularizacdo do quadro de pessoal da area da
salde, bem como se abstenha de realizar contratacdes futuras de médicos como
forma de terceirizacdo de servico publico.

.2 Da contratacdo da empresa de propriedade de servidores efetivos do
Municipio de Marialva
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A partir dos dados elencados foi possivel identificar que servidores
efetivos do Municipio de Marialva, figuram como sécio das empresas que firmaram
Termo de Credenciamento para a prestacao de plantées médico, caracterizando clara
ofensa o artigo 9° da Lei n°. 8666/93 que em seu inciso Il assim dispde:

Art. 92 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elabora¢do do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsével técnico ou subcontratado;

Ill - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
ela licitacao.

Referida disposicao deriva dos principios da moralidade publica e
isonomia, visto que se considera um risco a existéncia de relacdes pessoal entre 0s
sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitara.

Sobre o tema Marcal Justen Filho assim ensina:

“Também n&o podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente dodrgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitagcdo. Também se proibe a
participagdo de empresas cujos sOcios, administradores, empregados,
controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos 6rgdo contratantes. Essas
vedacdo reporta-se ao principio da moralidade, sendo pressuposto necessario da
lisura da licitagdo e contratacdo administrativas. A caracterizacdo de participagéo
indireta contida no 8§ 3° aplica-se igualmente aos servidores e dirigentes do 6rgao.

Ha precedente esclarecedor, oriundo do TCU, sobre o tema. No voto do
relator, foi incorporado trecho bastante elucidativo sobre a interpretacdo adequada
do art. 9°. Sustentava-se a auséncia de impedimento se o servidor publico ndo
dispusesse de condi¢bes para interferir sobre o destino da licitagdo. O raciocinio foi
rejeitado mediante a afirmacao que o deslinde da questao

‘ndo passa pela avaliagdo de saber se os servidores (...) detinham ou n&o
informacdes privilegiadas (...) basta que o interessado seja servidor ou dirigente do
orgao ou entidade contratante para que esteja impedido de participar, direta ou
indiretamente, de licitagdo por ele realizada (Decisdo n°. 133/1997, Plenario, rel.
Min. Bento José Bulgarin).

(..)

Esse impedimento atinge até mesmo o servidor que esteja licenciado™’.

A constatacdo do vinculo dos sécios com o Municipio demonstra que
0 exame da documentacdao referente as empresas se deu de forma ineficiente ou que

"JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. pg. 191-192.
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a falha foi deliberadamente ignorada pelos servidores responsaveis, devendo tal fato
ser devidamente apurado.

A suspeita irregularidade foi localizada em relacdo aos seguintes
profissionais médicos: Beatriz Botelho (empresa Botelho — Servigos Médicos Ltda.),
Danilo Cardoso (contratado como pessoa fisica) e Hariell Antonini Dias (empresa H.A.
Clinica Médica Ltda.).

Sugere-se, para _melhor apuracdo dos fatos, a apresentacdo de
justificativas por parte do Municipio de Marialva e a imediata determinacao para que
se abstenha de contratar com _empresa que tenham em seu quadro_societarios
servidores publicos.

[1.3 Da excessiva jornada diaria de trabalho

O exame da carga horaria de trabalho de alguns profissionais médicos
que prestam servicos ao Municipio de Marialva, disponivel no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, levanta duavida acerca da efetiva prestacdo do servico
publico.

No caso dos servidores publicos ocupantes de cargos de saude é
possivel o acumulo regular de dois cargos condicionada a compatibilidade de horarios,
inexistindo legislacéo infraconstitucional acerca da limitagdo maxima da jornada para
a jornada desses profissionais.

O Supremo Tribunal Federal, embora ndo estabeleca uma jornada
maxima a ser exigida, reforca em suas decisées a necessaria compatibilidade,
conforme excerto abaixo transcrito:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PEDIDO DE ACUMULACAO DE DOIS
CARGOS PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DE JORNADA DE TRABALHO. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. SUMULA 279/STF. 1. Para dissentir da concluso firmada pelo
Tribunal de origem, € imprescindivel uma nova apreciagao dos fatos e do material
probatério constantes dos autos, providéncia vedada neste momento processual.
Precedentes. 2. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisédo agravada.
3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba
honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 88 2° e 3°,
do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(.)

3. O Tribunal de origem entendeu que “o autor ja vinha exercendo atividade de
médico junto & administracdo publica estadual como carga horaria de 40 horas
semanais (fl. 19). A proxima atividade pela qual foi aprovado em concurso publico
para provimento do cargo de Supervisor Médico Pericial junto ao INSS com carga
horaria prevista de 40 horas, o autor somaria uma carga horaria de trabalho de 80
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horas semanais, vale dizer, uma carga horaria de 16 horas por dia, restando-lhe
apenas 8 horas para alimentacdo diaria (refeicGes), locomocédo, descanso e
convivio familiar. Assim, ndo vislumbro, qualquer modo de acumulacao de cargos
na Administracdo Publica, sobretudo pela sue extensa carga horaria de trabalho
podendo prejudicar a saude do Autor . Dissentir dessa conclusdo demandaria o
exame dos fatos e material probatério constantes dos autos, providéncia inviavel
neste momento processual (incidéncia da Sumula 279/STF). (ARE 1070786 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/11/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 06-12-2017 PUBLIC 07-12-2017)

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, considerando a
necessidade de descanso, tem o posicionamento de que a jornada deve alcancar o
méaximo de 60 (sessenta) horas semanais.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS. PROFISSIONAL DA SAUDE.
RECURSO FUNDADO NA ALINEA B. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 HORAS. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

1. Embora a parte recorrente tenha fundamentado o recurso na alinea b do
permissivo constitucional, ndo apontou, com precisdo, que ato de governo local
contestado em face de lei federal que teria sido julgado valido pelo Tribunal a quo.
Destarte, aplica-se, in casu, a SUmula 284/STF.

2. A Corte de origem analisou o caso em debate e concluiu que nao ficou
comprovado o direito liquido e certo da impetrante, em razdo de nao ter sido
demonstrada a compatibilidade de horarios. Nesse contexto, a alteracdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o Gbice previsto na Sumula 7/STJ.

3. No mais, ajurisprudénciada Primeira Secdo desta Corte de Justica entende
que, "apesar de a Constituicdo Federal permitir a acumulacdo de dois cargos
publicos privativos dos profissionais de saude, deve haver, além da
compatibilidade de horarios, observancia ao principio constitucional da
eficiéncia, o que significaque o servidor deve gozar de boas condicdes fisicas
€ _mentais para exercer suas _atribuicbes". Assim, "reconheceu a
impossibilidade de cumulacdo de cargos de profissionais da area de salde
guando a jornada de trabalho for superior a 60 horas semanais" (MS
21.844/DF, Rel.

Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe
02/03/2017).

4. Agravo interno a gue se nega provimento.

(Agint no AREsp 1119083/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLlCO. CARGOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE. ACUMULAGAO. JORNADA
SEMANAL DE 60 HORAS. LIMITE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entéo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. A Primeira Secdo _do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do MS
19.300/DF (DJe 18/12/2014), firmou o entendimento de que a jornada laboral
para 0os ocupantes de cargos acumulaveis ndo pode ultrapassar o limite de 60
horas semanais, prestigiando-se o Acérddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/98 da AGU.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 878.186/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 24/11/2017)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACUMULACAO DE CARGOS.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS NAO DEMONSTRADA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 118 da Lei 8.112/1990 preveem a
acumulacéo remunerada de dois cargos ou empregos privativos de Profissionais de
Saulde, desde que haja compatibilidade de horarios e os ganhos acumulados nao
excedam o teto remuneratdrio previsto no art. 37, Xl da Lei Maior.

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu que ndo
houve comprovacdo da compatibilidade de horarios a permitir a pretendida
acumulacéo de cargos.

3. O acoérdao recorrido estd em sintonia com o entendimento do STJ de que a
pretendida acumulacdo de cargos, no caso, € ilicita, tendo em vista que a jornada
semanal da parte autora é superior ao limite de 60 horas semanais.

4. Ainda que ultrapassado esse 6bice, rever o entendimento consignado pela Corte
local quanto a incompatibilidade de horarios entre os cargos que se pretende
acumular requer revolvimento do conjunto fatico-probatério, o que é inadmissivel na
via estreita do Recurso Especial, ante o ébice da Sumula 7/STJ.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1666668/RJ, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/06/2017, DJe 21/06/2017)

Tendo por base as decisdes acima transcritas, é possivel aferir que
parte dos profissionais médicos que prestam servico ao Municipio de Marialva,
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praticam jornadas de trabalho inviaveis, o que conforme ja destacado levanta duvidas
acerca da efetiva prestagdo do servigo publico a populagéo.

Especificamente sobre os profissionais que prestam servico a
municipalidade em exame indicados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude, constatou-se excesso de carga horaria cadastradas dos seguintes
profissionais:

Especificamente sobre os profissionais que prestam servico a
municipalidade em exame indicados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude, constatou-se excesso de carga horaria cadastradas dos seguintes
profissionais:

Servidores estatutarios Marialva

¢ Reinaldo Augusto Pestana Marques Gomes Filho (86 horas)

NOME SEXQ s

REINALDO AUGUSTO PESTANA MARQUES GOMES FILHO 170260850190007

vincuro ViNCULD  DETALHAMENTO  CH  cH  cH
BGe  UF MuNIciPo  cao enes ey ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA GESTAO SUS | RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DOVINCULO  OUTROS AMB. HOSP. TOTAL

411420 PR MANDAGUARI PRONTO ATENDIMENTO 1244 - MUNICIPIO SIM NAO NAD NAG AUTCNOMO PESSOA FISICA  NAQ SEAPLICA ] g 0 £

411420 PR MANDAGUARI NEC NAQ NiQ AUTONOMO < 0 4
411420 PR MANDAGUARI SIM NAO NAo ] AUTONOMO e 0 a
411420 PR MANDAGUARI NEO el NAG nio AUTGNOMO e 0 a
411480 PR MARIALVA D SIM NAG Nio Nio VINEULO E RIO  SERVIDOR 0 10
EMPREGATICIO PROPRIC
411480 PR MARIALVA NEO NAO NAO VINCULO ESTATUTARIO | SERVIDOR 0
EMPREGATICIO PROPRIO
41 PR RIAL o NAiO NEO Nio NAG AUTONOMO PESSOAFISICA  NAG SEAPLICA o 30 ] 30
2 PR MARI b sm NEG Nio nio VINCULO ESTATUTARIG | SERVIDOR o
EMPREGATICIO PROPRIO
4 PR el -] s NAO NAD NAO VINCULO ESTATUTARIO  SERVIDOR ]
EMPREGATICIO PROPRIC
Tol | o 2 1 s
Vinculos Por Profissional
NOME sexo ns
FAEIG MARINHO FURTADO 520016008476381
vincuLo vincuLo DETALHAMENTO  CH cH
IBGE UF MUNICIPIO  CBO CNES (] ESTABELECIMENTO NATUREZAJURIDICA GESTAQ SUS  RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTQ EMPREGADOR DO VINCULO OUTROS AMB. HOSP. TOTAL
410550 PR CIANORTE CISCENOP 1210 - ASSOCIACAC SIM Nio Nio NAO AUTGNOMO PESSOAFISICA  NAO SE APLICA 0
PuB
411210 PR | JANDALA DO 3562743 | 03435355000148  POLI CLINICA NAO NiO NED NAD AUTGNOMO PESSOA NAD SEARLICA 0
uL RIDICA
4 PR NDAGUARI LABORATORIO MUNICIPAL 12 siM nNio nEO NEO VINCULO ESTATUTARIO  SERVIDOR ] 20
=1 EMPREGATICIO PROPRIC
a1 PR RI NAQ NAQ NAQ AUTONOMO o 3EAPLICA ] 4
a1 PR R SIM NAD NED NAQ AUTONOMO NAQ SE APLIC, ] 9
a1 PR R NAG nEo el AUTGNOMO PESSOAFISICA  NAOSEAPLICA 0 4
41 PR R 04956 0 CISAMUSER & - CONSORCIO NiO Nio Nio NAO AUTGNOMO PESSOA NAD SE APLICA o a
DE DIREITO JURIDICA
4 PR R 12000146 NAO NiO NED NAD AUTGNOMO PESSOA FISICA  NAD SEARLICA [ 4
412680 PR TAPEJAR 28424399000157  CENTRO DE DIAGNOSTICO SiM NAD NAD NAO AUTONOMO PESSOAFISICA  NAO SEAPLICA ] 10
M PRINCIPE
412880 PR TAPEAR: NAQ NAQ NAQ AUTONOMO PESSOAFISICA  NAQ SEAPLICA ] 10
Total o o 35 7
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¢ Antbnio Maria Favoreto (64 horas)

Vinculos Por Profissional

NOME

ANTONIO MARIA FAVORETO

IBGE  UF

11210 PR

#1420 PR

mMuNIcipio

JANDAIA DO

8o

225128
MEDICO
CLNICO

MANDAGUARI | 228125 -
MEDICO
cuNico

MANDAGUARI

MARIALVA

CNES

2573326

7250401

7743z

() ESTABELEC|

MUNICIPAL

NICIPAL

0219478200117 SOCIEDADE
BENEFICENTE CRISTO
Rel

NICIPAL

e Marcio Roberto Viquiato (64 horas)

Vinculos Por Profissional

NOME

MARCIO ROBERTO VIQUIATO

1BGE U

411420 BF

£

411520 PR

411520 PR

411520 PR

4115

0 PR

412625 PR

412625 PR

412625 PF

3

MuNIciPio

MARIALVA

MARINGA

MARINGA

MARINGA

MARINGA

MARINGA

SARANDI

SARANDI

SARANDI

SARANDI

o

235165 MEDICO

GASTROENTEROLOGISTA

225225 - MEDICO CIRURGIAQ

232165 MEDICO

MEDICO CIRURGIAQ

MEDICO CIRURGIAQ

MEDICO CLINICO

MEDICO CIRURGIAD

MEDICO CIRURGIAQ

- MEDICO CIRURGIAO

- MEDICO CLINICO.

GASTROENTEROLOGISTA

25 - MEDICQ CIRURGIAC
AL

225150 - MEDICO EM

MED

225165 - MEDICQ

A INTENSIVA

GASTROENTEROLOGISTA

anEs ey

65251000734

2594714 7115762000192

2743469 4792670000149

05552705000172

7386,

1994317000104

5281027000120

2223525

2z2s588

51000716

3299562 0307346200127

e Cesar Augusto Previdelli (62 horas)

Vinculos Por Profissional

NOME

CESAR AUGUSTO PREVIDELL

IBGE U

411480 PR

411520 PR

MUNICiPIO

MARIALVA

MARINGA

MARINGA

cBo

225125 - MEDICO
CLINICO
225128 - MEDICO.
cLNico

225125 - MEDICO
NICO

225125 - MEDICO
CLINICO

cnEs

6386605

CNP] | ESTABELECIMENTO

BRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL

UNIDADE BASICA

HOSPITAL MUNICIPAL D

VILLANOVA KASPROWICZ

UNIDADE DE PRONTO &

sexo s
730002
NATUREZA vineuio DETALHAMENTO
MENTO JuRiDicA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO  VINCULD EMPREGADOR Do vincuLo
PRONTOATENDIVENTO  1244-MUNIGRIO D sM NAO Nio nio VincuLo ESTATUTARIO SERVIDOR
EVPREGATICIO PROPRIO
PRONTOATENDIVENTO | 1244-MUNIGRIO M| 5M | NAO Nio INTERMEDIADO | CONTRATADO TEMPORARIO QU | NAQ SE APLICA
POR PRAZOITEMPO
DETERMINADO
2399 M sm Nio Nio nio AUTONOMO PESsOA FiSIcA NA SE APLICA
RssocacH0
PRIVADA
PRONTOATENDIMENTO | 1242-MUNCPIO | D | s Nio VincuL seRvIDoR
EMPREGATICIO PROPAIO
Total
sexo ns
204328030620007
ViNCULO | DETALHAMENTO
ESTABELECIMENTO NATUREZAJURIDICA  GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO VINCULG
PRONTO ATENDIMENTO 1244 - MUNICIDIO -] s NiO NiO NiO VINCULO ESTATUTARID  SERVIDOR
MUNICIPAL SMPREGATICIO PROPRIO
HOSPITAL PARANA 2034 50CIE0ADE M nEe  wdo Néo Nio AUTONOMO PESSOAFSICA | NAQ SE APLICA
ANONIVA FECHADA
HOSPITALE MATERNIDADE | 3995 - ASSOCIACAC M sm Nio Nio Nio AUTONOMO pesson N 5E APLICA
MARIA AUXILIADORA. PRIVADA JURIDICA
HOSPITAL E MATERNIDADE | 3999 - ASSOCIACA Mo sm o AUTONOMO pesson 40 SE APLIC
SANTA RITA PRIVAL JURIDICA
HOSPITAL E MATERNIDADE | 3999 - ASSOCIACAG M sm No Néo Nio AUTONOMO pesson NAD SE APLICA
SANTARITA PRIVADA JURIDICA
INSTITUTO DE MEDICINA | 3595 - ASSOTIACA W onEo ko Nio Nio AuToNOMO PESSOARSICA | NAD SEAPLICA
INTEGRADA I PRIvA
MGASTRO 2062 - S0CIEDADE M nio o Nio nio AuToNOMO PESSOARSICA | NAD SEAPLICA
EVPRESARIA LIMITADA
'ODOUTORATENDE CLI 2062 - SOCIEDADE L NEo NEO NEO NAO AUTGNOMO PESSOA FISICA  NAD SEARLICA
MEDICA MARINGA EVPRESARIA LIMITADA
METROPOLITANA DE 3395 - ASSOCIACAD £ sw Nio Nio No AUTONOMO pesson NAO SE APLICA
PRNADA JURDICA
METROPOLITANA DE 2398 - ATSOCIACAS E s NEO NEO AUTONOMO PESIOA NAO SE ADLICA
s PRIVADA JURIDICA
METROPOLITANA DE 2999 - ASSOCIACAD £ sm Nio Nio Nio AUTONOMO pesson N 5E APLICA
PRNADA JuRDICA
STROPOLITAN DE 299 - ASSOCIACAD e Néo Nio AUTONOMO pesson N 58 APLICA
5 PRIVADA JURIDICA
CLNICA VITORIA 2062 -50CIEDADE M nEo o nio Nio AUTONOMO pesson NAQ SE APLICA
EMPRESARIA LIMITADA. JURIDICA
Total
sexo s
T06200865055560
NATUREZA vincuo vincuro DETALHAMENTO DO
JURiDICA GESTAG SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTAGELECIMENTO EMPREGADOR  VINCULO
1224~ b sm o Nio no vincuLe ESTATUTARIC  SERVIDOR PROPRIO
MUNICIFIO EUPREGATICIO
AUDE CIDADE ALTA 1244~ Mo 5w o Nio Nio s0usa soussTA SUBSIDIADE POR OUTRO
s ENTE/ENTIDADE
£ MARINGA THE 1284~ M sm No o Nio incuLo ESTATUTARIO  SERVIDOR PROPRIO
2 MUNICIPIO EWPREGATICIO
1284~ Mo sm o Nio nio ucuLo ESTATUTARIG  SERVIDOR PROPRIO
MUNICIRIO EuPREGATICIO
Total

Empregados publicos do Municipio de Marialva

¢ Renato Galvao Gongalves Vilela (69 horas)

OUTROS

ouTROS

(]

ouTROS

0

AMB.

AME.

EH

Ame,

HOSP.

HosP.

[

HOSP

0

18

TOTAL

12

TOTAL

H

ToTAL

12
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Vinculos Por Profissional

NOME sexo s
RENATO GALVAQ GONCALVES VILELA 190142383820009
NATUREZA vincuLo vincuLo DETALHAMENTO cH cH cH
IBGE UF MUNICIPIO  CBO CNES NPy ESTABELECIMENTO JURIDICA GESTAQ SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR DO VINCULO OUTROS AME. HOSP. TOTAL
410140 PR APUCARANA 3257959 RENATO GALVAO GONCALVES VILELA NEO NEQ Nio AUTONGMO PESSOAFISICA  NAD SEAPLICA 0 1
410330 PR CAMBIRA 5133-MEDICO | 3352986 80614860000154  ESCOL JDRE E SIM nEO nEO nio INFORMAL VOLUNTARIADG | NAD SEAPLICA 0 8 0 s
PSIQUIATRA
411430 PR MARIALVA  225133-MEDICO 3384799 NEO NEQ NiQ VINCULO OPRIO 0 0

EMPREGATICIO

411520 PR MARINGA NEO NEQ NAQ AUTONOMO

£ APLC a 40
Vincules Por Profissional
NOME SExa s
ERUNO BASILE BAZAN s3001 8288222601
NATUREZA vincuLo viNcuLo DETALHAMENTO DO cH cH
IBGE | UF MUNICIPIO CBO CNES  CNPj ESTABELECIMENTO JURiDICA GESTAO SUS RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR  VINCULO OUTROS AME. HOSP. TOTAL
411480 PR |MARIALVA  225142- MEDICO DA ESTRATEGIA DE 2774259 PS FVILA ANTONIO 1244 SIM NAQ NEQ ] VINCULO EMPREGO PROPRIO ° 0
sau MUNICIPIO EMPREGATICIO PUBLICO
il R R ICO CLINICO 376516 1244 SIM NEQ NEQ SiM VINCULO ESTATUTARIO SERVIDOR PROPRIO ] B o g
MUNICIPIO EMPREGATICIO
411520 PR MARINGA 225125 - MEDICO CLINICO 3560848 1244 SIM NAQ NEQ NiQ VINCULO EMPREGO PROPRIO ] 10
MUNICIPIO EMPREGATICIO PUBLICO
411520 | PR MARINGA | 225125 - MEDICO CLINICO 7024266 SAMU SUPORTEAVANCADO 1 | 1244 SIM NEQ NEQ NiQ VINCULO EMPREGO PROPRIO ] 10
MUNICIPIO EMPREGATICIO PUBLICO
Toal 0 s 0 62
Médico bolsistas
Vinculos Por Profissional
NOME sexo ns
RODRIGO OLIVEIRA RAMOS FRANCO NETTO 5001625727207
NATUREZA vincuLo vincuLo DETALHAMENTODO  CH CH  CH
BGE  UF MUNICTPID CBO CNES  CNPJ ESTABELECIMENTO JURIDICA GESTAO 5US RESIDENTE PRECEPTOR DESLIGAMENTO ESTABELECIMENTO EMPREGADOR  VINCULO OUTROS AMB. HOSP. TOTAL
411150 PR IVAIPORA 225125 - MEDICO CLINICO 5086080 SIM NAO NEO NAQ VINCULO CONTRATO POR PUBLICO ] 24
EMPREGATICIO PRAZ
411420 | PR MARIALVA 225 82642 NEO NEO NEO BOLSA 20L5ISTA SUESIDIADO POR o 40
o UTRO

ENTE/ENTIDADE

Total 0 64 0 64

Conforme j& indicado no presente expediente, a afericdo da
irregularidade se deu com base nos dados fornecidos pelo Municipio nos seus
sistemas eletrbnicos, razao pela qual para a apuracao da impropriedade perante este
Tribunal de Contas cabe ao Municipio encaminhar documentos relativos ao controle
de frequéncia funcionarios das empresas mencionados, a escala de plantbes, com
indicacdo do reqistro do nimero _de horas/plantdes _efetivamente realizados, bem
como dos dias, horarios e locais de atendimento das empresas contratadas.

I1.4 Dos servidores efetivos sem prestacao de servigco cadastrada no CNES para
o0 Municipio de Marialva

A partir do confronto da listagem de servidores efetivos, bem como
dos dados existentes no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude foi
possivel identificar que os alguns servidores tidos como ativos no Portal de
Transparéncia do Municipio de Marialva ndo constam no CNES.
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. Ariadine Pereira de Oliveira

Histdrico Profissional

NOME

ARIADINE DEREIRA DE OLVERA

COMP. IBGE UF MUNICIPIO
05/2013 411520 PR MARINGA
042018 | 411520 | PR MARINGA
042018 411520 PR MARINGA
032018 | 411520 | PR MARINGA
0372018 411520 PR MARINGA
022018 411520 PR MARINGA
092014 411520 PR MARINGA
082014 411520 PR MARINGA
072014 411520 PR MARINGA
06/2014 411520 PR MARINGA
05/2014 411520 PR MARINGA
PR MARINGA

032014 411520 PR MARINGA
022014 411520 PR MARINGA
012014 411520 PR MARINGA
PR MARINGA

12013 411520 PR MARINGA
411520 PR MARINGA
092013 411520 PR MARINGA

80

2231FS - MEDICO RESIDENTE

2231FS - MEDICO RESIDEN

225125 - MEDICO CLINICO

2231FS - MEDICO RESIDEN

5125 - MEDICO CLINICO

225125 - MEDICO CLINICO

223505 - N

RMERD

223505 - ENFERMEIRD

223505 - €

1RO

223505 - ENFERMEIRD

223505 - ENFERMEIRD

223505 - ¢

223505 - ENFE

223505 - EW

R

17O

17O

223505 - ENFERMEIRD

223505 - ENFERMEIRD

nEs

2587335

ssmEE09

ssmEE09

sea5608

sea5608

sea5608

sea5608

5385608

s356603

5358603

s356603

5358603

ssase03

sas609

ssase03

ssase0s

sszae0s

Ny

ESTABELECIMENTO

HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL
MARINGA

HOSPITAL UNIVERSITARIO R

MARINGA

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO UPA
ZONASUL

HOSPITAL UNIVERSITARIO REGIONAL

MARINGA

UNIDADE DE PRONTO AT
ZONASUL

ENDIMENTO UPA

UNIDADE DE PRONTO
ZONASUL

UNIDADE DE PRONTO AT
ZONASUL

ENDIMENTO UPA

DIMENTO UPA

UNIDADE DE PRONTO A
ZoNa s

UNIDADE DE PRONTO AT
ZONASUL

UNIDADE BE PRONTO

ZONASUL

ENDIMENTO UPA

UNIDADE BE PRONTO AT
ZONASUL

UNIDADE BE PRONTO A
ZONASUL

UNIDADE BE PRONTO AT
ZONASUL

UNIBADE BE PRONTO ATENDIMENTO UPA
ZONASUL

UNIDADE DE PRONTO AT
ZONASUL

UNIDADE DE PRONTO &
ZONASUL

DIMENTO UPA

UNIDADE DE PRONTO AT
ZONASUL

DIMENTO UPA

UNIDADE DE PRONTO &
ZONASUL

ENDIMENTO UPA

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO UPA

NATUREZA JURIDICA

1112 - AUTARQUIA ESTADUAL OU DO
DISTRITO FEDERAL

1112 - AUTARQUIA ESTADUAL OU DO
DISTRITO FEDERAL

1244 -MUNICIPIO
1112 - AUTARQUIA ESTADUAL OU DO
DISTRITO FEDERAL
1244 -MUNICIPIO

1244 -MUNICIPIO

1031 - ORGAQ PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 - ORGAQ PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 - ORGAQ PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 -ORGAD PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 - ORGAD PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 - ORGAD PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL
1031 - ORGAD PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL
103
ES

-ORGAD PUBLICO DO PODER
UTIVO MUNICIPAL

1031 - ORGAD PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 - ORGAO PUBLICO DO RODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 - ORGAD PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 -ORGAD PUBLICO DO RODER
EXECUTIVO MUNICIPAL

1031 - ORGAD PUBLICO DO PODER

o Eugenio Andre Argentino Catelan

térico Profissional

NoWE

EUGENIO ANDRE ARGENTIND CATELAN

COMP.  IBGE UF MuNICiPIO

05/2018 | 411420 PR MANDAGUARI

o1z 11 PR MARINGA

042018 | 411420 PR MANDAGUARI

032018 | 411420 | PR MANDAGUARI

0272018 | 411420 PR MANDAGUARI
0172018 | 411420 | PR | MANDAGUARI
1272017 | 411420 PR MANDAGUARI
1172017 | 411420 | PR MANDAGUARI
1072017 | 411420 PR MANDAGUARI
0572017 | 411420 | PR MANDAGUARI

225125 - MEDICO
cumico

Ico

D
cumIco

225125 - MEDICO
cumico

EDICO
QNIco
225125 -MEDICO
cumico

Dico
cumico

cnEs

2585347

7070820

2585347

2585247

2585847

5227

ey

NATUREZA
ESTABELECIMENTO JuRiDICA
BRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIO

PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL

PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPA

UNIDADE DE PRONTG ATENDIMENTG UPA
ZONANORTE

1200-
MUNICIPIO

1200-
MUNICIPIO

BRONTO ATENDIM: 1244-
MUNICIPIO
ERONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL
MUNICIPIO

PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL

1200-
MUNICIPIO

PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL

PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL

BRONTO ATENDIM|

MUNICIPIO

1244-
MUNICIPIO

TO MUNICIPAL

. Fabio Marinho Furtado

sexo

GESTAO SUS ESTABELECIMENTO

M SM INTERMEDIADO
M S AUTONOMO

M SM INTERMEDIADO
M SM | INTERMEDIADO
M SM INTERMEDIADO
M SM | INTERMEDIADO
M SM INTERMEDIADO
M S INTERMEDIADO
M SM INTERMEDIADO
M SM | INTERMEDIADO

Enguadram-se nessa situacao os seguintes servidores:

sexo s
380016278357717

TALHAMENTO DO CHS

viNcuLo DE
ESTABELECIMENTO  VINCULO EMPREGADOR  VINCULO

GESTAO  5US. OUTROS
D SM RESIDENCIA RESIDENTE BROPRIO ]
D sM | RESIDENCIA RESIDENTE BROPRIO o
M SM AUTONOMO PESSOA JURIDICA NAO SE APLICA o
b sm PROPRIO o
M SM AUTONOMO PESSOA JURIDICA NAO SE APLICA o
M| SIM | AUTONOMO PESSOA JURIDICA, °
M SM VINCULO ESTATUTARIO SEM SUETIPO (]

EMPREGATICIO
M SM | VINCULO ESTATUTARIQ sEN sUETIPO °
EMPREGATICIO
M SM VINCULO ESTATUTARIO UETIPO (]
EMPREGATICIO
M SM | VINCULO SEM SUETIPO ]
EMPREGH
M SM VINCULD ESTATUTARIO SEM SUETIPO (]
EMPREGATICIO
M SM | VINCULO sEM SUETIPO. [
M SM VINCULD ESTATUTARIO UETIEO (]
EMPREGATICIO
M SM | VINCULO sEM SUETIPO. [
EMPREGATICD
M SM VINCULO ESTATUTARIO sEM SUETIRO o
EMPREGATICIO
S VINCULO ESTATUTARIO s sUETIRO o
M SM VINCULO ESTATUTARIO UBTIPO o
EMPREGATICIO
M sM | VINcuLO ESTATUTARIO s sUETIRO o
EMPREGATICIO
SIM  VINCULO ESTATUTARIO SEMSUETIPO o
s
700029233345507
DETALHAMENTO DO cus
iNCULO EMPREGADOR vincuLo OUTROS
CONTRATADO TEMPORARIO OU PORPRAZO/TEMPO  NAO SE APLICA ]
DETERMINADO
PESSOAJURIDICA NAO SE ABLICA o

CONTRATADO TEMPORARIO OU PORPRAZO/TEMPO  NAO SE APLICA ]
DETERMINADO
CONTRATADO TEMPORARIO OU PORPRAZOTEMPO  NAQ SEAPLICA °
DETERMINADO
CONTRATADO TEMPORARIO OU PORPRAZO/TEMPO  NAO SE APLICA (]
DETERMINADO
CONTRATADO TEMPORARIO OU POR PRAZO/TEMPO | NAO SE APLICA o
DETERMINADO
CONTRATADO TEMPORARIO OU PORPRAZO/TEMPO  NAO SE APLICA ]
DETERMINADO
CONTRATADO TEMPORARIO OU PORPRAZOTEMPO | NAO SE APLICA o
DETERMINADO
CONTRATADO TEMPORARIO OU PORPRAZO/TEMPO  NAO SE APLICA (]
DETERMINADO
CONTRATADO TEMPORARIO OU PORPRAZO/TEMPO | NAO SE APLICA [

DET:

s
AMB,

cus
ame,

s
HOSP.

cus
HosP.
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Vinculos Por Profissional

NOME SEXO s

2721967 CISCENOP

3562743 03435959000148  POLI CLINICA NEG NAO NAQ AUTONOMO PESSOA NAD SEAPLICA [

2585529 LABORATORIO MUNICIPAL 1244 - MUNICIPIO M sM NEG NEO NAO VINCULO ESTATUTARIO  SERVIDOR [ 20
E CLINICA PSICOLOGICA EMPREGATICIO PROPRIO

NEG NAO NAO AUTONOMO

. Lucas de Oliveira Sassi

Vinculos Por Profissional

NOME SEXO NS

124
MUNICIPIO

1244 - M SIM NAO NEG NAD AUTONOMO PESSOA JURIDICA  NAD SEAPLICA ]
MUNICIPIO

Considerando que os servidores acima indicados sdo servidores
efetivos em atividade e que séo regularmente remunerados pela municipalidade,
necessaria a apresentacdo de esclarecimentos acerca da natureza dos servicos
prestados ao Municipio e a razdo para a auséncia de qualquer informacédo no CNES
guanto ao vinculo com Marialva.

[1.5 Do ndo atendimento a Lei 12527/2011 — Lei da Transparéncia

A Lei n°. 12527/2011 - Lei da Transparéncia - foi criada para regular
o direito a informacédo dos cidaddos e o dever de prestacdo de informacdes por parte
do Poder Publico no desenvolvimento de suas atividades e na aplicacdo dos seus
recursos.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administragdo Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, 1) exige que a Administragédo
Publica seja ativa na promocao de informacdes de interesse geral. Ela ndo pode
agir somente por provocacao. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo de
difundir as informac®es de interesse publico para facilitar a obtencao por parte dos
cidaddos, inclusive pelos meios de comunicacao tradicionais (televisdo, radio e
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midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletrénicos (Internet, por
exemplo) (art. 2°, 1lI).

(..)

O dever do Estado em relacéo a transparéncia também abrange a construcdo de
sistemas de obtencdo das informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de
forma facil de confiavel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem
permitir a difuséio dos dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do
art. 8° da Lei n® 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma ldgica, firmando que o
dever de informacéo precisa da firmacgédo de sistemas de informacgdes publica&.

Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12527/2011:

Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de

requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas

competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas.

§ 12 Na divulgacao das informag¢8es a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos o0s contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

No caso especifico do Municipio de Marialva as disposi¢des legais
ndo estdo sendo atendidas, em especial no tocante a disponibilizacdo dos
procedimentos licitatorios e de parte dos contratos firmados com os prestadores de

servi¢o de plantdo médico.

Em relacdo aos procedimentos de contratacdo de referidos
profissionais, inexiste em relagdo no portal de transparéncia quaisquer dados sobre a

8 Acesso em 23/01/2018:
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8A
NCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%
20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%
87%C3%830.pdf
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http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%83O%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%83O%20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%87%C3%83O.pdf

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

justificativa e o fundamento legal da modalidade escolhida para as contratacoes
realizadas.

Somado a ndo apresentacdo do fundamento juridico, ndo consta no
Portal de Transparéncia os documentos minimos que permitam o exame pelo cidadéo
da regularidade do procedimento realizado, sendo localizados poucos atos referentes
aos procedimentos licitatorios.

No tocante aos contratos, anexados no exame das empresas,
percebe-se que estdo ausentes os documentos recentemente firmados e que o
conteudo das clausulas ndo demonstra quem sao os profissionais que prestardo os
servicos, nem tampouco sao colocadas, desde logo, as disposicbes acerca da
fiscalizacdo e da afericdo da qualidade da prestacéo. Ainda que parte dessas regras
constem do Edital, entende-se que as disposi¢cdes devem ser colocadas nos Contratos
firmados.

Por fim, em relagcéo aos empenhos, embora sejam disponibilizados no
Portal de Transparéncia, ndo consta na descricdo a discriminagado dos valores pagos
nem o profissional médico que prestou o servico. Conforme h& mencionado, tais
informacdes sdo imprescindiveis para a melhor fiscalizacdo por parte dos érgéao de
controle e do cidad&o.

Assim, claro € o descumprimento da Lei 12527/2011, bem como da
Marialva, devendo tais falhas serem objeto de imediata correcdo visando a
disponibilizacdo na inteqra dos procedimentos licitatérios e contratos no Portal
de Transparéncia, inclusive os atinentes a execucéao e fiscalizacdo dos servicos,
bem como a indicacdo em todos os empenhos das informacdes relativas ao
numero de horas remuneradas e ao médico que efetivamente prestou 0 servico.

[ll. DO PEDIDO LIMINAR

A Lei Organica deste Tribunal de Contas prevé, em seu art. 53, a
possibilidade de adocdo de medidas cautelares quando houver receio de
agravamento de lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacdo, bem como
assegura a legitimidade deste Ministério Publico de Contas para requerer a medida,
in verbis:

Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e
Poderes competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou
determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacao,
nos termos do Cadigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitagédo ou a determinagdo, conforme o caso, devera ser submetida ao
orgédo julgador competente para a andlise do processo, devendo ser apresentada
em mesa para apreciacdo independente de inclusdo prévia na pauta de
julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:
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| — afastamento temporario de dirigente do 6rgao ou entidade;
Il — indisponibilidade de bens;

Il — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens;
IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° S&o legitimados para requerer medida cautelar:

| — 0 gestor, para a preservacgdo do patriménio;

Il — as partes;

Il — 0 Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

No caso, deve ser concedida medida cautelar, para gque sejam
suspensos 0s _contratos com empresas das guais sejam soécios meédicos do
gquadro do Municipio, diante da vedacao expressa constante no artigo 9°, lll da
Lei n° 8666/93, bem como para que a municipalidade se abstenha de firmar
novos contratos gue se caracterizem como terceirizacdo de servico publico.

Ressalta-se, conforme fundamentacdo ja exposta, que as
contratacdes sdo expressamente contrarias ao previsto na Constituicdo Federal e ao
entendimento jurisprudencial, ndo podendo ser chanceladas por esta Corte de Contas.

Por fim, cabe ainda decisao liminar para que o Municipio adote
medidas pelo_Municipio visando _disponibilizar a integra dos procedimentos
licitatérios e contratos no Portal de Transparéncia, inclusive os atinentes a
execucao e fiscalizacdo dos servicos, bem como para gue conste em todos 0s
empenhos as informacdes relativas ao numero _de horas remuneradas e ao
meédico gue efetivamente prestou o servico.

[ll. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o0 recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Determinar cautelarmente que sejam suspensos 0S contratos
com empresas das quais sejam so6cios médicos do quadro do
Municipio, diante da vedacéo expressa constante no artigo 99, Il da
Lei n® 8666/93, bem como para que a municipalidade se abstenha de
firmar novos contratos que se caracterizem como terceirizacdo de
servico publico.

b) Determinar liminarmente que a municipalidade disponibilize a
integra dos procedimentos licitatorios e contratos no Portal de
Transparéncia, inclusive os atinentes a execucéo e fiscaliza¢do dos
servicos, bem como que conste em todos o0s empenhos as
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informacdes relativas ao niumero de horas remuneradas e ao médico
gue efetivamente prestou o servigo.

c) Determinar a citagcdo do Municipio de Marialva, na pessoa de seu
Prefeito, Sr. Victor Celso Martini, para que apresente contraditério, no
prazo legal, bem como:
a.1l. encaminhe comprovantes do controle de frequéncia
dos servidores médicos, em especial dos que possuem
excesso de carga horéria, assim como a escala de
plantdes, com indicacdo do registro do numero de
horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos
dias, horarios e locais de atendimento das empresas
contratadas;
a.2. demonstre a forma de escolha das empresas
credenciadas para a prestacdo dos servicos de plantédo
médico;
a.3. esclareca a forma de analise da documentacéo relativa
as empresas contratadas, em especial a ndo constatacéo
da existéncia de socios servidores do Municipio.

d) Determinar a instrucdo do feito pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, nos termos dos arts. 278,
82° e 353 do Regimento Interno;

e) Ao final, julgar procedente a Representagédo, determinando ao
Municipio de Rolandia que:
c.1 comprove a realizagdo de concurso publico para a
regularizacao do quadro de pessoal da area da saude;
c.2 abstenha-se de realizar contratacbes de médicos como
forma de terceirizacao de servigo publico;
c.3 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposicoes
da Lei n°. 12527/2011.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 04 de julho de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ANEXOS
Anexo 01 — Marialva — Quadro de cargos — SIAP
Anexo 02 — Relacdo Médicos — Portal de Transparéncia
Anexo 03 — Inexigibilidade entre 2013 2016
Anexo 04 — LicitacOes na area de saude realizadas entre 2013 e 2017
Anexo 05 — Inexigibilidades n°. 03/2017 (plantdes médicos)

Anexo 06 — Relacdo de Médicos do Municipio de Marialva no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude

Anexo 07 — A.E. Costa Nicolino — Clinica Médica

Anexo 08 — Antunes de Oliveira & Oliveira S/S

Anexo 09 — Bahls Clinica Médica Ltda.

Anexo 10 — BCR de Oliveira — Clinica Médica

Anexo 11 — Clinica Médica Beller Ltda.

Anexo 12 — Boarini Servigcos Médicos S/S

Anexo 13 — Botelho — Servigcos Médicos Ltda.

Anexo 14 — Carlos Heitor Polessi Clinica Médica EIRELI
Anexo 15 - Clinicall Especialidades Médicas S/S

Anexo 16 — Danilo Cardoso

Anexo 17 — Fazoli Clinica Médica Ltda.

Anexo 18 — G&A Clinica Médica Ltda.

Anexo 19 — G.A. Soares — Servigos da Saude S/S
Anexo 20 — G.P. de Souza Mazia — Clinica Médica EIRELI
Anexo 21 — Gustavo Lopes Estevez Clinica Médica
Anexo 22 — H.A. Clinica Médica Ltda.

Anexo 23 — H.M.A. Clinica Médica EIRELI
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Anexo 24 — Clinica Médica E.M. Higaki Ltda.

Anexo 25 - J.A. Santana

Anexo 26 — J.C. Ferrira Servicos Médicos Ltda.

Anexo 27 — Jodo Batista Samuel Funari — Clinica Médica
Anexo 28 — Kairés Clinica Médica Ltda.

Anexo 29 - Lourivaldo Souza dos Santos e Cia Ltda.
Anexo 30 — Maria Eduarda Inocente Alves da Rocha Loures
Anexo 31 — Clinica Médica D P Marquezoni EIRELI
Anexo 32 — Martins & Granzotti S/S

Anexo 33 — Mecenas & Martins Ltda.

Anexo 34 — Clinica Médica N. A. Both Ltda.

Anexo 35 — NAC- Servicos Médicos Ltda.

Anexo 36 — Nataniele da Silva Clinica Médica EIRELI
Anexo 37 — Pordeus Med Servicos Médicos

Anexo 38 — S H Clinica Médica Ltda.

Anexo 39 — SKM Servicos Médicos S.S. Ltda.

Anexo 40 — Serrano e Rivero Clinica Médica Ltda.

Anexo 41 — Servare Vitas — Clinica Médica EIRELI

Anexo 42 — TFM Clinica Médica EIRELI

Anexo 43 — Uchida e Queiroz — Prestadora de Servigcos Médicos Ltda.

Anexo 44 — Vieira Servigos Médicos S.S.

Anexo 45 — Analise pormenorizada das empresas contratadas pel
Publico — Credenciamento - Inexigibilidade n°. 03/2017

o Chamamento
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