MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 277 e 282 do Regimento
Interno desta Corte, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor
a presente:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93

em razédo de irregularidades encontradas nos Pregfes n° 007, 059 e 190/2017, em
face do MUNICIPIO DE MARINGA, inscrito no C.N.P.J. n°® 76.282.656/0001-06; dos
Srs. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, portador do R.G. n® 42.528.226 e do
C.P.F. n® 660.722.809-78, atual Prefeito Municipal, subscritor do Pregéo n°® 007/2017
e 190/2017 e autoridade que homologou os certames; PAULO SERGIO LARSON
CORSTENS, portador do R.G. n® 2.070.288-5 e do C.P.F. n° 463.002.109-44,
Secretario Municipal de Patriménio, Compras e Logistica (SEPAT), subscritor do
edital do Pregdo n° 059/2017 e autoridade de homologou o Pregdo n°® 059/2017;
NABIL HELIO BEURON, portador do R.G. n°® 41.985.267 e do C.P.F. n°
022.404.289-02, procurador do Municipio subscritor dos pareceres juridicos contidos
nos certames 007, 059 e 190/2017; ALEXIS KOTSIFAS, portador do C.P.F. n°
470.790.059-86, Procurador Geral que aprovou os pareceres juridicos; LAERCIO
FONDAZZI, portador do R.G. n° 1.410.997 e do C.P.F. n°® 206.197.589-53,
Secretario Municipal de Gestao, subscritor do edital de Pregdo n° 059/2017; e
ANTONIO LUIZ LAGE, portador do R.G n° 31.185.459 e do C.P.F. n° 412.736.729-
68, Diretor de LicitagOes, autoridade que homologou o Pregao n® 190/2017; todos
pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS
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No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130
da Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parand realizou
levantamento dos dados do Municipio de Maringa relativos as aquisicdes de
medicamentos no ano de 2017.

A andlise pormenorizada dos Pregbes n° 007, 059 e 190/2017
revelou a violacdo dos principios da isonomia, competitividade, publicidade,
transparéncia e economicidade do processo licitatorio.

Os referidos certames licitatorios tinham por objeto a aquisicdo de
medicamentos destinados as unidades de saude, os quais foram organizados em
lotes Unicos e/ou lotes de acordo com a classificacdo de medicamentos em
“similares”, “genéricos” e/ou “éticos”.

A composicdo dos lotes seguiu-se o padrdao de indicar
medicamentos que iniciam com a letra “A” até os de denominagado que terminasse
com a letra “Z” de determinada “Tabela”. Assim, abarcava-se todo e qualquer
medicamento existente de “A” a “Z” dentro daquela Tabela, ou seja, cerca de 25.000
medicamentos:

OBJETO: contratagio de empresa para fornecimento de "MEDICAMENTOS GENERICOS E SIMILARES A-Z",
destinados ao atendimento dos usuarios da Farmacia de Medicamentos Especiais, por solicitagio da Secretaria
Municipal de Salde, através da Secretaria Municipal de Patriménio, Compras e Logistica- SEPAT.., conforme
especificagdes abaixo:

LOTE 1- VALOR MAXIMO DO LOTE: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), a saber:

Percentual
. P Percentual de
. - Valor Maximo minimo de
Item | Cod. Descricao desconto
Total desconto roposto
Sugerido prop
1 5470 |Medicamentos Genéricos A-Z 250.000,00 30%

LOTE 2- VALOR MAXIMO DO LOTE: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), a saber:

Percentual Percentual de

Item | Cod. Descricao Valor Maximo minimo de desconto
Total desconto
Sugerido proposto
1 5471 | Medicamentos Similares A-Z 250.000,00 50%

A “Tabela” utilizada é variavel a depender de cada municipio,
podendo ser a Tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ou as listas de
precos de medicamentos de empresas dedicada exclusivamente a disponibilizar tais
precos de medicamentos mediante a assinatura para acesso ao sistema
informatizado.

No caso em aprego, os trés editais referidos nesta Representacao
utilizaram a relacdo de medicamentos de “A” a “Z” da INDITEC, empresa
especializada na disponibilizacdo de precos de medicamentos para farmacias e
distribuidoras. Entretanto, embora nao esteja claro no edital, a composicédo de tal
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lista pode ser aquela publicada pela CMED, conforme se denota do prescrito no
Anexo | dos Pregdes n° 07, 059 e 190/2017:

Pregdo n° 007/2017

OBSERVACOES E CONDICOES GERAIS

1. Modalidade: Pregédo Presencial- Sistema: Contratacéo.
. Tipo de Licitagao: menor preco.

3. Critério de julgamento: por lote, representado pelo MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADO, desde que
n&o inferior ao minimo sugerido. O percentual de desconto deve ser oferecido sobre os pregos de fabrica dos
medicamentos, publicados no site eletrénico da ANVISA (http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home), os
quais se baseiam o indice Técnico INDITEC, que & uma publicacdo especializada de acordo com o disposto na
Resolu¢édo CMED n.° 4, de 9 de marco de 2011, bem como quaisquer outras Resolu¢cdes e/ou Comunicados da
Camara de Regulacdo de Medicamentos CMED que porventura entrem em vigor durante a vigéncia do contrato.

4. O Preco Fabrica ou Preco Fabricante € o preco praticado pelas empresas produtoras, importadoras ou distribuidores
do produto. De acordo com a Resolucéao 3, de 4 de abril de 2009, as farmacias e drogarias, quando realizarem vendas
destinadas a entes da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverao observar o teto maximo de precos, que € o Preco Fabricante (PF).

5. Deve ser obedecida também a Orientacao Interpretativa n° 2, de 13 de novembro de 2006, da CMED, que esclarece
ainda que em qualquer operacdo de venda efetivada pelas empresas produtoras ou distribuidoras de
medicamentos, destinada tanto ao setor publico como ao setor privado, devera ser respeitado o limite do Preco
Fabricante. Esse preco inclui os impostos incidentes.

6. Valor maximo estimado desta licitagdo: R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

Pregdo n° 059/2017

OBSERVACOES E CONDICOES GERAIS

1. Modalidade: Pregédo Presencial- Sistema: Registro de Pregos. .

2. Tipo de Licitacdao: Menor Preco, representado pela oferta da MAIOR TAXA DE DESCONTO UNICO.

3. Valor maximo da licitagdo: R$130.000,00 (cento e trinta mil reais), sendo que o percentual inicial minimo de
desconto admissivel é de 15% (quinze por cento). As empresas que apresentarem propostas com percentual inferior
a esse, serao desclassificadas.

4. O Termo de Referéncia, em que consta inclusive a justificativa para esta licitacdo, encontra-se arquivado no respectivo
Processo Administrativo, sob a(s) folha(s) n°(s) 01 a 06.

5. Justificativa para Nao Aplicacao dos Beneficios dos Artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006: A
experiéncia constatada no Pregéo n° 90/2016, realizado em 06/05/2016, que contemplou objeto da mesma natureza e
do mesmo segmento de mercado, em que n&o disputaram ao menos 3 (trés) MPEs sediadas neste Municipio, leva esta
Administragado a decidir pela ndo aplicagao dos referidos beneficios, em consonéancia com o Art. 49 — || da mesma Lei.

6. No valor global da proposta apresentada deverao estar inclusos os Impostos, fretes, encargos sociais e trabalhistas, e
demais despesas pertinentes a entrega, do(s) objeto(s), bem como aquelas decorrentes de eventuais substituicao(des)
do(s) mesmo(s).

7. Sera vencedora a empresa que oferecer a MAIOR TAXA DE DESCONTO UNICA sobre os pregos de fabrica dos
medicamentos, baseados no Indice Técnico — INDITEC, do CMED; de acordo com o disposto na Resolugéo n° 2, de 12
de margco de 2012, bem como de quaisquer outras Resolugées e/ou Comunicados da Camara de Resolugdo de
Medicamentos — CMED, que porventura entre em vigor durante a vigéncia do contrato.

Pregao n° 190/2017
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OBSERVACOES GERAIS:

Tipo de Licitagdo: PREGAO PRESENCIAL - MENOR PREGO POR LOTE, representado pelo MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO ofertado pelo Lote. O percentual de desconto deve ser oferecido sobre os o preco maximo de venda ao governo
(PMVG), publicados no site eletrénico da ANVISA (http:/portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home), no qual se baseiam o
Indice Técnico INDITEC, que € uma publicacdo especializada de acordo com o disposto na Resolugdo CMED n.° 4, de 9 de
margo de 2011, bem como quaisquer outras Resolugdes e/ou Comunicados da Camara de Regulagédo de Medicamentos CMED
que porventura entrem em vigor durante a vigéncia do contrato.

O Preco Fabrica ou Prego Fabricante é o preco praticado pelas empresas produtoras, importadoras ou
distribuidores do produto. De acordo com a Resolucédo 3, de 4 de abril de 2009, as farmacias e drogarias, quando realizarem
vendas destinadas a entes da administracéo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, deverao observar o teto maximo de precos, que é o Preco Fabricante (PF).

O preco maximo de venda ao governo (PMVG) dos medicamentos, é o teto de preco para compra dos
medicamentos inseridos na lista de produtos sujeitos ao CAP (Coeficiente de Adequagédo de Prego) ou ainda de qualquer
medicamento adquirido por for¢a de deciséo judicial.

O CAP é um desconto minimo obrigatério a ser aplicado sempre que forem realizadas vendas de medicamentos
destinadas a entes da administragé@o publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O
CAP ¢ aplicado ao Prego de Fabrica (PF) dos medicamentos resultando no Preco Maximo de Venda ao Governo PMVG, ou
seja, PMVG = PF — CAP. O CAP, coeficiente de adequacéo de preco.

Ha também a Orientagdo Interpretativa n° 2, de 13 de novembro de 2006, da CMED, que esclarece ainda que em
qualquer operacdo de venda efetivada pelas empresas produtoras ou distribuidoras de medicamentos, destinada tanto ao
setor publico como ao setor privado, devera ser respeitado o limite do Preco Fabricante. Esse prego inclui os impostos
incidentes.

Note-se ainda que os editais dos Pregbes n°® 007 e 059/2017
utilizam como parametros de valores dos medicamentos o “Preco Fabrica” ou “Precgo
Fabricante”, sendo que a Resolugdo CMED n° 4, de 09 de margco de 2011,
estabelece que as vendas para o governo ou decorrentes de ordem judicial deve-se
praticar o “Prego Maximo de Venda ao Governo” (PMVG), que é obtido através da
subtracdo do “Coeficiente de Adequagao de Preco” (CAP) do “Preco Fabrica” (PF),
na seguinte formula: PMVG = PF — CAP.

N&do realizando tal operacdo, 0s precos praticados seréo
aproximadamente 19% superiores aos precos de mercado para venda ao governo.

Destaque-se ainda que no site da ANVISA
(http://portal.anvisa.qov.br/listas-de-precos) as Tabelas da CMED sao subdivididas
em “Precos de Medicamentos (Prego Fabrica e Pregco Maximo ao Consumidor)” e
“Precos de Medicamentos para Compras Publicas”:
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Listas de precos de medicamentos

Para melhor atender ao cidaddo que deseja consultar o preco maximo em que pode adquirir medicamentos nas

farmacias e drogarias, a Lista de Precos de Medicamentos da CMED alterou o seu formato. A partir de agora os

medicamentos estdo ordenados por principio ativo, forma farmacéutica e concentracéo, assim como a Lista para
Compras Plblicas, tornando mais facil a consulta e a comparaco de precos.

A modificacdo atende parcialmente as determinaces do Tribunal de Contas da Unido que exigiu mais facilidade na
pesquisa e comparacdo dos precos dos medicamentos.

Convém ainda informar que as Listas de Precos também s#o publicadas no formato de planilha, permitindo qualquer
classificacdo e edicdo de filtros.

1) Pregos de Medicamentos (Prego Fabrica e Prego Maximo ao Consumidor)

A lista de Precos de Medicamentos contempla o Preco Fabrica ou Preco Fabricante que & o preco praticado pelas
empresas produtoras ou importadoras do produto e pelas empresas distribuidoras. O PF € o preco maximo permitido
para venda a farmacias, drogarias e para entes da Administracdo Pablica. Apresenta, também, o Preco Maximo ao
Consumidor, o qual & praticado pelas farmécias e Drogarias. O PMC & o preco maximo permitido para venda ao
consumidor € inclui os impostos incidentes por estado.

(®) Versdo PDF - XLS (atualizada em 09/04/2018)
(® Anos anteriores
2) Precos de Medicamentos para Compras Publicas

A Lista de Precos de Medicamentos para compras pablicas contém o teto de preco pelo qual entes da Administracdo
Publica podem adquirir medicamentos dos laboratorios, distribuidores, farmacias e drogarias. Constam desta lista o
PMVG — Preco Maximo de Venda ao Governo que € o teto de prego para compra dos medicamentos inseridos na lista
de produtos sujeitos ao CAP (Coeficiente de Adequacdo de Prego) ou ainda de qualquer medicamento adquirido por
forca de decisdo judicial e o Preco Fabrica — PF, que € o teto de preco para compra de qualquer medicamento por entes
da Administracdo Publica, quando ndo aplicavel o CAP. Esta Lista, que sera atualizada todo més, abrange, inicialmente,
apenas os precos de monodrogas. Os Precos Fabrica (PF) das apresentacdes que contém dois ou mais principios
ativos em associacio poderdo ser consultados no item 1) Precos de Medicamentos (Preco Fabrica e Preco Maximo ao
Consumidor).

(®) Versdo PDF — XLS (atualizada em 09/04/2018)

(® Anos anteriores

Para ilustrar, de forma aleatéria, vejamos o0 medicamento
“abatacepte”, cujo registro ANVISA € 1018003900027. Na Tabela CMED de
09/04/2018 disponibilizada no site da ANVISA, o seu prec¢o de venda ao consumidor
€ de R$ 1.391,06 com aliquota de ICMS de 18% para o Estado do Paran&; enquanto
na Tabela de venda ao governo o valor € de R$ 1.122,86. A “acebrofilina”, registro
ANVISA n° 1542301160069, o preco de venda ao consumidor é de R$ 1.508,33 e 0
de venda ao governo € de R$ 1.217,52; e assim se repete a todos os medicamentos
gue se deve aplica ao coeficiente de adequacéo ao preco (CAP).

Frise-se ainda que, além de licitar a totalidade de medicamentos
componentes da Tabela CMED, equivalendo a mais de 25 mil itens - cuja
necessidade ndo se encontra demonstrada e dificimente se demonstrara -, a
licitacdo € processada por meio de lotes fechados, subdivididos tdo somente em
“genéricos”, “éticos” e “similares”, mediante o menor preco por meio de aliquota
linear a ser aplicado para a totalidade dos medicamentos componentes da referida

5
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Tabela. Tal modelo de competicdo compromete o ambiente competitivo na medida
em que afasta a participacdo de laboratorios fabricantes e distribuidoras
especializadas em um ou mais medicamentos especificos, ou de distribuidoras que
tenha know-how em determinado produto, o que impede a prética de precos que se
traduziria na busca da melhor proposta para a Administragédo Publica.

O quadro de empresas participantes das licitacbes de “A” a “Z”
demonstra-se o baixo interesse pelo modelo de certame, como se pode notar em
pesquisa ao Portal de Informagdes para Todos (PIT):

Pregdo Presencial n® 07/2017
Participante CNPJ Municipio ‘ UF ‘

CMH — CENTRAL DE MEDICAMENTOS )

HOSPITALARES - EIRELI - ME 23.228.076/0001-74 | MARINGA | PR
DIMACI PR MATERIAL CIRUGICO LTDA 00.656.468/0001-39 | CURITIBA |PR
GENESIO A MENDES & CIA LTDA 82.873.068/0001-40 | TUBARAO |SC
PHARMA LOG PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA | 13.485.130/0001-03 | SERRA ES

Pregédo Presencial n® 59/2017
Participante Municipio

FARMACIA BRASILIA LTDA — EPP 79.119.285/0001-34 | MARINGA | PR

Pregao Presencial n°® 190/2017
Participante Municipio ‘ UF

PHARMA LOG PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA | 13.485.130/0001-03 | SERRA ES

Nas licitacdes por item do Municipio de Maringd no exercicio de
2017 houve ao menos mais de 20 empresas participantes, como nos Pregfes n°s
003/2017, 028/2017, 072/2017, 202/2017 e 239/2017.

Além disso, vé-se que ndo ha qualquer mensuracdo da quantidade
necessaria de medicamento, comprometendo o planejamento das aquisi¢cdes
publicas, cujo limite encontra-se tdo somente no valor maximo global da licitacao
estabelecido em edital, que no caso do Pregdo n® 007/2017 é de R$ 500.000,00; no
Pregdo n° 059/2017 é R$ 130.000,00; e no Pregdo n°® 190/2017 é R$ 250.000,00.

Individualizando cada um dos editais, tem-se:

Pregdo n° 007/2017
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ANEXO 1

EDITAL DE PREGAO N°. 007/2017-P.M.M.

ESPECIFICACOES DO OBJETO LICITADO

OBJETO: contratagcdo de empresa para fornecimento de "MEDICAMENTOS GENERICOS E SIMILARES A-Z",
destinados ao atendimento dos usuarios da Farmacia de Medicamentos Especiais, por solicitagdo da Secretaria
Municipal de Salde, através da Secretaria Municipal de Patriménio, Compras e Logistica- SEPAT.., conforme
especificacdes abaixo:

LOTE 1- VALOR MAXIMO DO LOTE: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), a saber:

.. Pgrt_:entual Percentual de
A o Valor Maximo minimo de
Item | Cod. Descricao desconto
Total desconto
Sugerido proposto
1 5470 |Medicamentos Genéricos A-Z 250.000,00 30%
LOTE 2- VALOR MAXIMO DO LOTE: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), a saber:
Valor Maximo ﬁ::i:::lil Percentual de
Item | Cod. Descricdao desconto
Total desconto roposto
Sugerido prop
1 5471 | Medicamentos Similares A-Z 250.000,00 50%

Pregdo n° 059/2017

ANEXO |

EDITAL DE PREGAO N°. 059/2017-PMM-REG.PRECOS

ESPECIFICACAO DETALHADA DO OBJETO LICITADO

Objeto: REGISTRO DE PREGO para contratagao de empresa especializada em fornecimento de MEDICAMENTOS A-Z,
para atendimento dos servidores municipais acidentados em trabalho ou que apresentarem agravos a saude, ou
doengas cronicas, decorrentes de acidente de trabalho, para atendimento de necessidades da Secretaria Municipal de
Recursos Humanos — Geréncia de Saide Ocupacional, por solicitagdo da Secretaria Municipal de Patrimonio, Compras
e Logistica — SEPAT, conforme especificagoes abaixo:

LOTE UNICO- COM AMPLA CONCORRENCIA - PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

Valor Maximo do Lote: R$130.000,00 (cento e trinta mil reais), a saber.

Percentual |Taxa de Desconto Unica Proposta pela
(%) Minimo | Licitante (%), oferecidos sobre os

Item | Cod. Descrigao de Desconto | pregos de fé_brica dos medicamentos,
Sugerido | baseados no Indice Técnico do CMED —
INDITEC.

Fornecimento de medicamentos de A-Z (Medicamentos
genéricos, similares e referéncia), os quais deverdo
atender todas as exigéncias legais previstas para
cartucho, rotulagem, bula e embalagem, em conformidade
com a legislacdo vigente do Ministério da Saude e Cédige
de Defesa do Consumidor.

1 |218716 15%

Pregao n° 190/2017
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ANEXO |

EDITAL DE PREGAO N°. 190/2017-P.M.M.

ESPECIFICACOES DO OBJETO LICITADO

OBJETO: Aquisicdo de Medicamentos A-Z de referéncia de uma Distribuidora de Medicamentos, destinados ao
cumprimento de determinagdes judiciais que condenam o Municipio de Maringa a fornecer medicamentos néao
padronizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), para atendimknto de necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Maringa, por solicitacio da Secretaria Municipal de Patriménio Compras e Logistica - SEPAT, conforme
especificages abaixo:

LOTE | — Valor Maximo da Licitagdo: R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)

Percentual de
Item Cod. | Qtd. Descricao desconto proposto
(%)

Fornecimento de medicamentos de A-Z (Medicamentos de referéncia), os quais
deverdo atender todas as exigéncias legais previstas para cartucho, rotulagem, bula e
1 15469| 1 |embalagem, em conformidade com a legislagdo vigente do Ministério da Salde e
Cédigo de Defesa do Consumidor.

II. DO DIREITO

Considerando as informagfes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Maringa.

1.1 Da licitagao por lote (Lista fechada de “A a Z”)

Como ja mencionado, constatou-se que nos Pregdes n° 007, 059 e
190/2017 foi adotado como critério de julgamento a alocacdo dos medicamentos em
lotes de “A” a “Z” relativos a Tabela Inditec, com referenciamento a Tabela CMED
como base de precos daquela Tabela, tendo sido licitado todos os medicamentos
que compde a referida Tabela, distinguindo apenas em medicamentos “genéricos”,
“similares” e “referéncia éticos”.

Ainda na fase interna do certame, compete a Administracdo proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacédo e
precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serao
desenvolvidos na licitagéo.

Quando a Administracdo conclui pela necessidade de instauracdo de
procedimento licitatério deve verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir
0 objeto em lotes, justificando a vantajosidade neste caso.

Note-se que o artigo 14 e 15 da Lei n° 8.666/93 expressamente
determina o planejamento das compras governamentais de modo que se possa
maximizar a eficiéncia nas aquisicdes com a minimiza¢do dos custos e despesas da
operagao:
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos or¢camentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas guantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(...)

8 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca;

Il -a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas_em funcdo do _consumo_e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas guantitativas de estimacao;

lIl - as condi¢cdes de guarda e armazenamento que nao permitam
a deterioracao do material.

(..)

1°As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas gquantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

No artigo 14, caput, acima transcrito jA se tem a necessidade de
descrever adequadamente o objeto que se pretende adquirir. Ao optar por licitar uma
infinidade de medicamentos — como dito, mais de 25 mil itens — se denota que o
objeto ndo se encontra caracterizado, e tampouco adequado aos fins perseguidos
pela Administracdo Publica.

O artigo seguinte ja € mais especifico e determina sem qualquer davida
interpretativa de que as compras serao subdivididas em parcelas visando aproveitar
as peculiaridades do mercado e sua vantajosidade e isto inclui a divisdo por itens de
modo que parcelas em caso de aquisicdes de medicamentos apenas por item se
perfaz a parcela, diferentemente de outros objetos cuja parcela pode se referir a
uma reunido de itens que compde de forma homogénea um objeto ou parte dele.

Na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada
qual representando um bem de forma autdbnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participacéo de varios fornecedores.
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Ja a licitacdo em lotes pode afastar licitantes que ndo podem habilitar-
se a fornecer a totalidade dos itens, acarretando prejuizo a Administracao.

Diante disso, a regra é a realizacdo de licitacdo por_itens, exigindo-
se justificativa adequada para a realizacdo de certame por lotes, assim como
comprovacdo da vantagem dessa, cuja demonstracdo deve ser atrelada aos
dispositivos legais acima citados, cotejando-os minuciosamente de modo a verificar
a sua correlagéo.

Na esteira desse entendimento, a Sumula n°® 247 do TCU estabelece
que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitag8es para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade. (grifou-se)

A economicidade é um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitacbes, sendo que a sua violacdo, além de acarretar prejuizos para o Poder
Publico, também “afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos
atos da Administracdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base,
dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da
Supremacia do Interesse Publico!"?.

Nesse contexto, utilizar o critério de julgamento “menor prego por lote”
demonstra-se danoso ao erario: (i) como na licitagdo em apreco, nas licitagcbes onde
houver varios itens dever-se-ia fixar 0 menor preco por item, uma vez que nas
compras a licitacdo devera ser sempre do tipo menor preco e, considerando que as
licitacbes por itens operam como se diversas licitacdes fossem, reunidas em uma
s6?; e (ii) como jA sustentado, a escolha do menor preco por lote deve ser
previamente justificada, ao que, ndo havendo motivacdo técnica e econdmica,
jamais se deveria adotar tal critério.

1 ARARUNA NETO, Antonio Augusto Rolim. Do critério de julgamento “menor preco por lote”. Uma
ofensa ao Principio da Economicidade nas Licitacdes. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 82,
nov 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8600>. Acesso em: 22 mar.
2018.

2 Art. 4°, X da Lei 10.520/02 c/c art. 8°, V do Dec. N° 3.555/00 e, subsidiariamente, art. 15, IV c/c art.
45, 81°, | da Lei n° 8.666/93
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Oportuno colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo
de que a formacéao de lotes deve ser precedida de forte justificativa:

Acordao 1592/2013 — Plenério
9.3.1. a opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar

acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em atencéo aos artigos 3°, § 1°, I, 15, IV e 23, 8§ 1°
e 29 todos da Lei 8.666/1993; (...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23
de janeiro de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a
ser licitado, possiveis de impactar no pregco pesquisado, a exemplo
das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e
do critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP
96/2012;3 (grifou-se)

Acordao 2977/2012 — Plenario

29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é
pacifica no sentido de determinar a 6rgéos e entidades a adjudicacgao
por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou
servicos a serem adjudicados a um Unico fornecedor:

(..

35. A adjudicacgéo por grupo, em licitagcdo para registro de precos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razfes (faticas e argumentativas)
que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o
evidente fato de que a Administracdo ndo estd obrigada a contratar
adquirir a composicdo do grupo a cada contrato, podendo adquirir
isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na
medida em que diversos outros 6rgdos e entidade podem aderir a uma ata
cujos precos ndo refletem os menores precos obtidos na disputa por item.
37. O que fica registrado quando a adjudicacdo se d& pelo menor prego
por grupo, nao é o menor prego de cada item, mas o pre¢o do item no
grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora nédo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a
mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a
formacéo de grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de precos tem por escopo
exatamente promover o registro de precos de muitos itens, uma vez que é
da propria esséncia do sistema permitir aquisicdes a medida que forem
surgindo as necessidades da Administragao.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razbes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o0 agrupamento como medida tendente a

8 Acérdao 1592/2013 — Plenéario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A1
592%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%2520desc/false/1/false>. Acesso em: 21 mar. 2018.
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propiciar contratacbes mais vantajosas, comparativamente a
adjudicacao por item. E preciso demonstrar que ndo héa incoeréncia entre
adjudicar pelo menor preco global por grupo e promover aquisicbes por
itens, em sistema de registro de precos. A Administracdo nao ird adquirir
grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a
Administragdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante
o grupo/lote integral, pois 0 menor prego € resultante da multiplicagédo
de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em registro de precos, a realizacdo de licitagcdo utilizando-se como
critério de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a
adjudicacao por item, a flagrantes contratacdes antieconémicas e dano ao
erario, potencializado pelas possibilidades de adesées, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a
precos superiores aos propostos por outros competidores.* (grifou-se)

Acq'rdéo 2401/2006 — Plenario
1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de

objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e
na Sumula 247 do TCU;

2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001
somente pode abranger itens de natureza semelhante®. (grifou-se)

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econémica deve
ser comprovada e juntada aos autos do processo licitatorio:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de
objetos com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e,
gque diante de sua independéncia, deveriam ser licitados de forma
parcelada. (...) Assim, a inteng&o do legislador € que a licitacdo seja
sempre realizada de forma parcelada quando houver viabilidade
técnica e econdmica, observada a modalidade pertinente para o valor
total da contratacdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o
administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e
econbmica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento. (TCE/MT — Processo n° 30503/2008).

4 Acordao 2977/2012 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A2
297%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%?2520desc/false/l/false> Acesso em: 21 mar. 2018.

5 Acérdao 2401/2006 — Plenéario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%225A2
401%2520ANOACORDAQO%253A2006/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMANUMACOR
DA%2520desc/false/1/false> Acesso em: 21 mar. 2018.
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Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante
fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitacdo
escolhida tenha permitido, comprovadamente, o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do
§ 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2°, parte final).
(Acordao 1049/2004 - Primeira Camara).

O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitacdes cujo
objeto fosse divisivel, previamente a definicdo da forma de
adjudicacdo a ser adotada, realizasse estudos que comprovassem
as vantagens técnicas e econdmicas da compra em lote Unico,
comparativamente a parcelada, a fim de atender ao disposto no art.
23, 8 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e a SUmula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-
015.663/2006-9, Acordéo n° 3.140/2006-TCU- 12 Camara).

Avalie a viabilidade técnica e econbmica do parcelamento de
compras administradas por aquele érgdo, em articulagdo com o
solicitante, com o0 objetivo de aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando a economicidade, e que os resultados da
mencionada avaliacdo figurem nos autos do processo de
compra. (Acérdao no 496/1998 do Plenario).

Da documentacdo que instrui o procedimento licitatério, ndo se
vislumbra qualquer justificativa para que a municipalidade tenha adotado o critério
“menor precgo por lote”, o que por si sé ja € uma irregularidade.

Ademais, o objeto do processo engloba a totalidade dos itens, ja que
constou como medicamentos de “A a Z” da tabela Inditec. Conforme se vera no item
a seguir, a tabela balizadora da licitacdo s6 pode ser acessada mediante assinatura
da Revista Indifarma.

N&o obstante a impericia e auséncia na descricdo do objeto, cumpre
ressaltar que, a titulo de exemplo, caso a tabela da ANVISA fosse utilizada, ter-se-
iam 25.255 (vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta e cinco) tipos de medicamentos®,
ou seja, pelo disposto no edital do Pregéo, a municipalidade intencionaria o registro
de preco de milhares de farmacos.

Tal modelo de compra ndo se encontra adequado a legislacéo vigente,
tendo em conta a necessidade de a Administracdo Publica planejar, dirigir e
controlar os eventos que Ihe sdo de sua competéncia. Ao estabelecer uma lista
fechada sem qualquer orientacdo quanto a necessidade que |lhe acomete, bem

6 Incluindo as varia¢des de fabricantes e formas de apresentagéo.
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como a correta quantificacdo do objeto a ser licitado, h4 que se concluir que o
referido ente municipal ndo possui qualquer mecanismo de planejamento e controle.

A contratagdo de objetos em lotes fechados de “A” a “Z” transforma o
procedimento licitatorio em mero expediente formal de regularizacdo de despesa,
ndo se coadunando na realizacdo dos principios internos da licitacdo, notadamente
da busca da melhor proposta para a Administracdo Publica, da competitividade do
certame e o da igualdade entre os licitantes.

Assim, tem-se que os procedimentos licitatorios que tiveram como
critério de julgamento a lista fechada em lotes de “A” a “Z” encontram-se eivados de
nulidade em razdo do ndo atendimento aos principios internos da licitacdo como a
busca da melhor proposta para administracdo, competitividade e da igualdade.

Denota-se ainda que a licitagao por lote em lista fechada de “A” a “Z”
traz outra irregularidade que viola o disposto na Lei n°® 8.666/93, referente a auséncia
de mensuracdo dos medicamentos necessarios para o atendimento do objeto. Note-
se que a lista de “A” a “Z” dos editais representados néo consta qualquer definicdo
de unidades e das quantidades a serem adquiridas, contrariando o disposto no
inciso 1l do § 7° do artigo 15 da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(...)

8 7° Nas compras deverado ser observadas, ainda:

| -a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca;

Il -a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas_em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas guantitativas de estimacao;

Marcal Justen Filho” ao comentar o dispositivo assim esclarece:

Deverdo ser adquiridas quantidades segundo as estimativas de
consumo e utilizagéo, para evitar tanto 0 excesso como a caréncia de
produtos. Ademais, ndo deverdo ser adquiridas quantidades superiores
a capacidade de armazenagem.

O dispositivo deve ser interpretado de modo conjugado com a
regra do art. 23, 8§ 1°. Logo, o0 8§ 79, incs. Il e lll, ndo importa dever de

7 Marcal Justen Filho. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 edicdo. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. Pag. 248.
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adquirir unitariamente o0s quantitativos necessarios a Administracao.
Devera formular-se a estimativa total das necessidades, 0 que né&o
exclui o fracionamento dos quantitativos para realizacédo dos fins do art.
23, 8 1°. A estimativa dos montantes totais de aquisicdo presta-se,
ademais, a permitir a determinacéo da modalidade de licitacdo cabivel.
Tal como serda apontado no comentario ao aludido dispositivo, a
escolha da modalidade de licitacdo, havendo fracionamento, né&o
dependera do valor de cada contratacéo, individualmente considerada.

O referido § 7° e incisos ndo apenas destina-se a definir a modalidade
de licitagcdo cabivel, mas principalmente para o planejamento governamental como
um todo, de forma que a determinacdo dos medicamentos que desejam adquirir e
sua respectiva quantidade influi no planejamento estratégico das compras
governamentais da entidade em constituir os seus custos operacionais, 0 seu
histérico de demandas para melhor aproveitar as peculiaridades do mercado e na
definicdo do preco a ser adquirido, uma vez que quanto maior a quantidade, menor o
seu custo e, consequentemente, menor o valor ofertado para a Administracao
Publica.

Destaque-se que o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula 177,
assim recomenda:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado _constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbes basicas da licitacéao,
constituindo, na_hipétese particular_da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacdes minimas_ e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

A adocgao de lista fechada de “A” a “Z” e sem constar os medicamentos
que se deseja adquirir e respectiva quantidade impede a participacdo de
microempresas, de acordo com a Lei Complementar n° 123/2006, no que se refere
as preferéncias a elas concedidas, inviabilizando tanto o empate ficto, quanto
impossibilitando as licitagbes de itens especificos para microempresas, nos termos
dos artigos 42 e seguintes.

Além da violacdo de dispositivos contidos na Lei n® 8.666/93, ha clara
usurpacdo dos principios da escolha da melhor proposta, uma vez que tanto a
auséncia de quantitativos, quanto a licitagcdo por lote — quando se tem tecnicamente
invidvel —, vez que desprestigia a especializacdo de determinadas empresas
voltadas para certos segmentos do mercado de medicamentos, excluindo-as
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liminarmente no instante em que franqueado o acesso ao edital e dele constar
licitagcao por tabela fechada de “A” a “Z”.

Do mesmo modo, o principio da competitividade e da igualdade
encontra-se afastado com a utilizagao do critério de lotes de “A” a “Z”, uma vez que
0 processo licitatorio tem como desiderato que o proponente formule sua oferta de
acordo com a sua realidade mercadolégica e logistica, de modo que apresente
precos coerentes com o mercado real a medida que ele possa ofertar produtos com
melhores precos de acordo com sua expertise comercial.

[1.2 Da utilizag&o da tabela Inditec

Conforme apurado, os Pregfes n° 007, 059 e 190/2017 utilizaram como
critério de classificacdo o maior percentual de desconto sobre os precos constantes
na tabela Inditec.

Em pesquisa realizada em meio eletrénico, foi encontrado o site
www.inditec.com.br, o qual informa tratar-se de “Solu¢des Tecnoldgicas para
Farmacias e Drogarias”. Esta empresa possui a tabela “indice de Precos
Farmacéuticos (INDIFARMA)”, que ao que tudo indica foi a base de precos na
licitacdo em apreco:

inditec

Solugoes
Tecnologicas
para Farmacias
e Drogarias

A Inditec é reconhecida por sua
competéncia tecnoldgica e pela
capacidade de traduzir
necessidades de negocio em
solucoes de software com
qualidade e agilidade para
Farmacias e Drogarias
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Acessando o link “Revista eletrbnica” € exigido um login e senha para
acesso, o qual é adquirido onerosamente:

Revista 2014

Acesse

o Revista Eletronica ®

Revista 2015, 2016 Revista 2017

Fimanceiro  Anvisa

Vendas 4
Cdﬂvrnils’ F
= (SAP)

Precos

Sistema de Automacas de Farmacias

-

N

Gestao de
Redes -

Eletrénica

B Acesso

‘ Entrar
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Ja acessando o link “Planos e Pregos” destacam-se valores para a

assinatura da Revista Inditec, que traria o Guia Farmacéutico Indifarma:

Planos e Precos

Assinatura da Revista Assinatura da Revista Assinatura da Revista
Inditec - 4 Meses Inditec - 8 meses Inditec - 12 meses
R$160.00 R$300.00 R$430.00
*Planos com 1 exemplar ao més

Conhega a Revista Entre em Contato

Afora as informacdes dos precos para a assinatura da revista ndo ha
qgualquer outro tipo de noticia quanto ao seu conteudo, igualmente quanto a tabela
de medicamentos informada no certame. A opc¢ao “Entre em Contato” apenas
encaminha a uma pagina para envio do e-mail e a opg¢ao “Conhega a Revista”

direciona ao seguinte:

Acesse

. Revista Eletronica _

Revista 2014 Revista 2015, 2016 Revista 2017

Autormag s do Farma e Siatama de Automasso de F e emeties
N @ Antibidticos Fi o AR
s ¥ Vendas | ~
@ o \
Corvinios S A F

. Precos —  # #-%

Gestoo de —

Redes -

“

Como ja demonstrado anteriormente, o link “Revista Eletrénica”
redireciona a uma pagina que exige login e senha; ja os demais informativos abaixo
(Revista 2014, Revista 2015, 2016 e Revista 2017) ndo possuem interatividade ou

informacoes.
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Logo, ndo é possivel acessar o conteudo do Guia Indifarma — indices
de Precos Farmacéuticos - salvo se houver o pagamento do valor da assinatura da
revista. Isto infringe o principio _da isonomia logo de plano, uma vez que sO 0s
assinantes da revista teriam condi¢cdes de participar da licitagdo, criando uma
cldusula de barreira a ampla concorréncia, desrespeitando o principio da
competitividade, além, € claro, de violar os principios da publicidade e transparéncia
do processo licitatorio®.

Frise-se ainda que a utilizacdo de Tabelas tanto da Inditec quanto da
CMED tem sido adotado de modo equivocado, o que pode levar a dano ao erario.

Trata-se do preco adotado como referéncia para o desconto de
percentual exigido no edital. Note-se que o Pregdo n° 007 e 059/2017 propbe como
critério de julgamento um percentual a ser aplicado sobre o Preco Fabrica da Tabela
CMED.

Entretanto, para venda ao governo, a Resolucdo CMED n° 3, de 02 de
marco de 2011, estabelece o calculo do Preco Maximo de Venda ao Governo
(PMVG), o qual é o valor que deve ser praticado quando o cliente é o governo ou o
fornecimento de medicamento derivar de ordem judicial, nos termos do artigo 1°:

Art. 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de
medicamentos, 0s representantes, os postos de medicamentos, as
unidades volantes, as farmacias e drogarias, deverdo aplicar o
Coeficiente de Adequacédo de Preco - CAP ao preco dos produtos
definidos no art. 2° desta Resolucdo, sempre que realizarem vendas
destinadas a entes da administracdo publica direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como ja salientado, no site da ANVISA ha duas planilhas de precos da
CMED, sendo uma de venda ao consumidor, e outra de venda ao governo. Note-se
qgue nas licitagbes do Pregao n® 007/2017 e 059/2017 foram adotadas a planilha de
precos de venda ao consumidor, cujos precos séo relativamente mais elevados
tendo em conta que o Preco Fabrica da Tabela CMED de venda ao consumidor
deve ser aplicado um redutor referente ao Coeficiente de Adequacao de Precos.

Importante salientar que o Pregdo n° 190/2017 foi o Unico que
determinou que o preco seria aquele de venda ao consumidor. Entretanto, como se
pode notar, no momento da sessao, o licitante ofertou irrisério desconto sobre os
precos de venda ao consumidor alegando que estes precos ja incluiria o desconto
referente ao CAP, desconto este obrigatoriamente ja seria aplicado.

8 Em um caso andlogo, o Acérddo 2276/17 — S1C do TCE/PR julgou pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria (processo n° 626621/16).
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Nesse sentido, tem-se que as compras por meio de Tabela fechada de
“‘A” a “Z”, quando utilizados pregos de venda ao consumidor estdo contrarios ao
disposto na Resolugdo CMED n° 3/2011, que, consequentemente, viola o disposto
no artigo 6° e incisos da Lei n° 10.742/2003:

Art. 6° Compete a CMED, dentre outros atos necessarios a
consecucao dos objetivos a que se destina esta Lei:

| - definir diretrizes e procedimentos relativos a regulacéo
econOmica do mercado de medicamentos;

Il - estabelecer critérios para fixacdo e ajuste de precos de
medicamentos;

[l - definir, com clareza, os critérios para a fixacdo dos
precos dos produtos novos e novas apresentacdes de
medicamentos, nos termos do art. 7°;

IV - decidir pela exclusdo de grupos, classes, subclasses de
medicamentos e produtos farmacéuticos da incidéncia de critérios de
estabelecimento ou ajuste de precos, bem como decidir pela eventual
reinclusdo de grupos, classes, subclasses de medicamentos e produtos
farmacéuticos a incidéncia de critérios de determinacdo ou ajuste de
precos, nos termos desta Lei;

V - estabelecer critérios para fixacdo de margens de
comercializacdo de medicamentos a serem observados pelos
representantes, distribuidores, farmacias e drogarias, inclusive
das margens de farméacias voltadas especificamente ao
atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra
equivalente de assisténcia médica;

VI - coordenar acdes dos érgaos componentes da CMED voltadas
a implementacao dos objetivos previstos no art. 50;

VII - sugerir a adocéo, pelos érgdos competentes, de diretrizes e
procedimentos voltados a implementacdo da politica de acesso a
medicamentos;

VIII - propor a adocdo de legislagcbes e regulamentacfes
referentes a regulacdo econémica do mercado de medicamentos;

IX - opinar sobre regulamentacdes que envolvam tributacdo de
medicamentos;

X - assegurar o efetivo repasse aos pre¢cos dos medicamentos de
gualquer alteracéo da carga tributaria;

Xl - sugerir a celebracdo de acordos e convénios internacionais
relativos ao setor de medicamentos;

XIlI' - monitorar, para os fins desta Lei, o mercado de
medicamentos, podendo, para tanto, requisitar informacdes sobre
producdo, insumos, matérias-primas, vendas e quaisquer outros dados
gue julgar necessarios ao exercicio desta competéncia, em poder de
pessoas de direito publico ou privado;

Xl - zelar pela protecdo dos interesses do consumidor de
medicamentos;
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XIV - decidir sobre a aplicacdo de penalidades previstas nesta Lei
e, relativamente ao mercado de medicamentos, aquelas previstas
nalei no8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das
competéncias dos demais 6rgdos do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor;

XV - elaborar seu regimento interno.

Assim, tem-se que o Pregédo n° 007/2017 e 059/2017 viola o disposto
no artigo 6°, incisos I, Ill e V, combinado com o artigo 1° e seguintes da Resolugéo
CMED n° 3/2011

[1.3 Da responsabilizag&o dos envolvidos

No Pregdo n° 007/2017, a autoridade que assina o edital € o Sr.
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito Municipal. Sendo esta a autoridade
que fixou as regras do certame, estabelecendo que o julgamento devera ser por lista
fechada de “A” a “Z” em lotes, bem como a auséncia de quantitativos dos
medicamentos necessarios a municipalidade, e considerando os apontamentos
supracitados, nos termos do artigo 15, inciso IV, § 7°, inciso Il, artigo 23, § 1°,
todos da Lei n° 8.666/93, tem-se como responsavel pelas irregularidades
encontradas no certame. Do mesmo modo, o edital viola o disposto no artigo 6°,
incisos Il, lll e V, da Lei n® 10.742/2003.

Do mesmo modo, o Sr. NABIL HELIO BEURON, ent&o Procurador do
Municipio subscritor do parecer juridico que analisou a minuta do edital de Pregao e
também do parecer conclusivo pela regularidade do certame, e ALEXIS KOTSIFAS,
Procurador Geral que aprovou os pareceres juridicos, deverao ser responsabilizados
pela inobservancia do contido no artigo 15, inciso IV, e 8 7°, inciso Il, e artigo 23,
8 1° todos da Lei n° 8.666/93, em razdo da sua omissdo em tal andlise e
apontamento como violacéo clara dos dispositivos referidos, cujo tema encontra-se
sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido nas Sumulas 177 e 247.

Tem-se ainda como responsavel o Sr. PAULO SERGIO LARSON
CORSTENS, Secretario Municipal de Patriménio, Compras e Logistica (SEPAT),
autoridade que homologou o certame, atestando a sua legalidade e regularidade,
guando o procedimento licitatorio contraria os artigos 15, inciso IV, 8§ 7°, inciso I, e
23, 8 1°,da Lei n° 8.666/93.

Em relacdo ao Pregdo n° 059/2017, propfe-se como responsavel
pelas irregularidades constatadas os Srs. LAERCIO FONDAZZI, Secretario
Municipal de Gestdo; e PAULO SERGIO LARSON CARSTENS, Secretario de

21


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

Patriménio, Compras e Logistica, em razdo de ambos serem o0s subscritores do
referido edital do certame. Suas condutas irregulares refere-se a inobservancia do
artigo 15, inciso IV, e § 7°, inciso Il, e artigo 23, § 1°, todos da Lei n°® 8.666/93,
conforme descrito acima. Do mesmo modo, o edital viola o disposto no artigo 6°,
incisos Il, lll e V, da Lei n® 10.742/2003.

Do mesmo modo, o Sr. NABIL HELIO BEURON, como ja afirmado em
relacdo ao Pregdo n° 007/2017, este servidor subscreveu o parecer juridico pela
regularidade de todo o procedimento licitatorio sem que observasse o disposto no
artigo 15, inciso IV, e § 7°, inciso Il, e artigo 23, § 1°, todos da Lei n°® 8.666/93,
cujo tema encontra-se sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido nas Sumulas 177
e 247.

Tendo em conta que nao foram localizados os atos de homologacao do
certame, e sendo esta atribuicdo do Prefeito Municipal, salvo se comprovado que tal
funcdo foi delegada, deve-se responsabilizar o Sr. ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, em razédo da violagdo ao disposto no artigo 15, inciso IV, e § 7°, inciso
II, e artigo 23, § 1°, todos da Lei n° 8.666/93.

Por fim, quanto ao Pregdo n° 190/2017, a autoridade que assina o
edital € o Sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito Municipal. Sendo esta
a autoridade que fixou as regras do certame, estabelecendo que o julgamento
devera ser por lista fechada de “A” a “Z” em lotes, bem como a auséncia de
quantitativos dos medicamentos necessarios a municipalidade, e considerando os
apontamentos supracitados, nos termos do artigo 15, inciso IV, 8§ 79, inciso I,
artigo 23, 8§ 1° todos da Lei n° 8.666/93, tem-se como responsavel pelas
irregularidades encontradas no certame.

Do mesmo modo, o Sr. NABIL HELIO BEURON, como ja afirmado em
relacdo ao Pregdo n° 007/2017 e 059/2017, subscreveu o parecer juridico pela
regularidade de todo o procedimento licitatério sem que observasse o disposto no
artigo 15, inciso IV, e 8 7°, inciso Il, e artigo 23, § 1° todos da Lei n° 8.666/93,
cujo tema encontra-se sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido nas Sumulas 177
e 247.

Tem-se ainda como responsavel o Sr. ANTONIO LUIZ LAGE, Diretor
de Licitagcbes, autoridade que homologou o certame, atestando a sua legalidade e
regularidade, quando o procedimento licitatério contraria os artigos 15, inciso 1V, §
7°,inciso Il, e 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

[ll. DOS PEDIDOS
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Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se 0 recebimento e

processamento da presente Representacéo para:

a)

b)

d)

f)

Citar os Srs. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, NABIL HELIO
BEURON, ALEXIS KOTSIFAS, PAULO SERGIO LARSON
CORSTENS, LAERCIO FONDAZZI e ANTONIO LUIZ LAGE; bem
como intimar o MUNICIPIO DE MARINGA; para, querendo,
apresente o contraditério;

Julgar irregulares os Pregfes n° 007, 059 e 191/2017 do Municipio
de Maringd4, cujo objeto era a aquisicdo de medicamentos em lotes
fechados de “A” a “Z”, tendo em conta a violagdo ao disposto no
artigo 3°, caput; 15, inciso 1V, 8§ 7°, inciso Il; e 23, § 1°, todos da Lei
n° 8.666/93;

Aplicar multa administrativa aos responsaveis por cada ato
irregular em cada procedimento licitatério, nos termos do artigo 87,
inciso lll, alinea “d”, da LOTCE/PR;

Aplicar multa administrativa ao Sr. ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS, LAERCIO FONDAZZI e PAULO SERGIO LARSON
CARSTENS, por contrariar o disposto no artigo 6°, incisos Il, lll e V,
da Lei n°® 10.742/2003 e a Resolugdo CMED n° 3/2011, utilizando
precos de venda ao consumidor quando deveria ser o de venda ao
governo, nos termos do artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da
LOTCE/PR,;

Declarar a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo em
razdo das irregularidades em violacdo a dispositivos da Lei n°
8.666/93, nos termos do artigo 96, caput, da LOTCE/PR;
Determinar aos gestores responsaveis por licitacdo ou autoridade
gue de qualquer forma intervenha em certames futuros:

f.1 abstenha-se de realizar licitacbes com utilizacdo de
critérios de julgamento com base em desconto sobre
preco de tabela restrito ao publico;

f.2 abstenha-se de realizar licitagcbes em lista fechada de
tabela de “A” a “Z”;

f.3 justifique adequadamente a escolha da licitacdo por
lotes.

Nestes termos,
pede deferimento.

Curitiba, 16 de abril de 2018.
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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