MPC-PR EM FOCO%

REPRESENTACAO DO MP DE CONTAS QUESTIONA AUMENTO
DE REMUNERACAO DOS CONTADORES DO MUNICIPIO DE
BOA VISTA DA APARECIDA

O MP de Contas do Parana (MPC-PR)
protocolou uma Representacdo com
pedido de medida cautelar (Processo n°
80740/21) junto ao Tribunal de Contas
do Parana (TCE-PR), em face do
municipio do Boa Vista da Aparecida,
da Camara Municipal, do atual Prefeito
Leonir Antunes dos Santos e do
controlador interno Nilso Tedy da Silva
Suzana, tendo em vista indicios de
impropriedades na Lei municipal n°
453/2020, que resultou no aumento de
aproximadamente 25% da remuneracao
dos contadores efetivos do quadro de
pessoal do Poder Executivo.

Em consulta ao portal de
transparéncia do municipio, o MPC-PR
verificou que o Prefeito Leonir Antunes
dos Santos, reeleito para a gestao
2021/2024, no final de seu primeiro
mandato, especificamente em 14 de
dezembro de 2020, sancionou a Lei
Municipal n® 453/2020, que tem como
unico proposito majorar o vencimento
do cargo efetivo de contador, mediante
alteracao da simbologia do cargo. Com
tal mudanca, a remuneracao desses
servidores passou de R$ 2.659.13 para
R$ 5.268.38.

Essa alteracao resultou em aumento
de despesa publica com pessoal, em
violacao expressa ao art. 8° inc. I,
da Lei Complementar n® 173/2020, cuja
redacao proibe a concessao de aumento
e/ou adequacao dos vencimentos de
servidores até 31 de dezembro de
2021.

Além disso, o MP de Contas observa
que a Lei Municipal também desrespeita
o principio constitucional da isonomia,
ao conceder aumento a uma carreira

especifica do servico publico municipal
em detrimento dos demais servidores
do quadro, sem que haja qualquer
motivacao valida para tanto.

Constatou-se, ainda, a atitude
omissiva do controlador interno, Nilso
Tedy da Silva Suzana, que deixou de
comunicar a indevida majoracao ao TCE
-PR, conforme lhe incumbe fazer, a teor
do que preconizam os artigos 74, § 1°
da Constituicao Federal, e o artigo 6°
da Lei Complementar Estadual n°
113/2005. Nesse sentido, o MPC-PR
solicita a responsabilizacao solidaria do
controlador interno em razao da
concessao impropria do aumento de
remuneracao aos contadores efetivos.

Na Representacao o MP de Contas
também solicitou a intimacao da
Camara Municipal de Boa Vista da
Aparecida para que junte aos autos a
integra do procedimento legislativo que
resultou na aprovacao da Lei Municipal,
indicando o0os Vereadores que
chancelaram a edicao do citado
diploma legal.

Por fim, o MPC-PR requereu a
expedicao de medida cautelar para
determinar ao municipio a suspensao
imediata do pagamento de aumento na
remuneracao dos contadores efetivos,
diante da situacao fatica em que ha
receio de lesao de dificil ou impossivel
reparacao, tal qual a continuidade do
pagamento da remuneracao
indevidamente majorada, que se nao
interrompida representara lesao ao
erario em razao da natureza irrepetivel
da verba salarial.

O relator do processo, Conselheiro
Nestor Baptista, mediante o Despacho
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Fiscalizar os gastos com pessoal, principal

item de despesa dos oOrgaos publicos, é

atribuicdao do TCE-PR. Ilustracao: Nucleo de
Imagem/Diretoria de Comunicacao Social.
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n°® 56/21 recebeu a Representacao
tendo em vista os indicios de
irregularidades advindas da execucao
da Lei Municipal n° 453/2020. Quanto
ao pedido de medida cautelar, o relator
entendeu pertinente antes a oitiva do
municipio, considerando se tratar de
matéria sobre suspensao de
cumprimento de disposicao legal
expressa e, por esse motivo, resolveu
postergar a analise do pedido de
concessao de cautelar.

Foi determinada a citacao do
municipio de Boa Vista da Aparecida,
Camara Municipal e o Prefeito Sr. Leonir
Antunes dos Santos, deixando de
chamar ao processo o controlador
interno, pois com a promulgacao da
referida Lei ndao havia a obrigacao de
impedir o pagamento da majoracao
salarial.

No momento o processo aguarda
juntada de manifestacdes para
contraditorio dos interessados.

PARANAVAI: PUNIDOS AGENTES E EMPRESA POR
SOBREPRECO NA COMPRA DE MEDICAMENTOS

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR) julgou parcialmente
procedente Representacao da Lei n°
8.666/1993 (Lei de LicitacOoes e Contratos)
formulada pelo Ministério Publico de Contas
(MPC-PR). Nela, o 6rgao ministerial apontou a
existéncia de uma série de possiveis

ilegalidades em quatro pregdes realizados
pela Prefeitura de Paranavai em 2017 para
adquirir medicamentos destinados ao
atendimento a populacao desse municipio da
Regiao Noroeste do Parana.

Os conselheiros entenderam que restou
demonstrada a ocorréncia, nas referidas

licitacbes, da compra de medicamentos
acima do preco verificado na tabela da
Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED) do governo federal,
bem como a auséncia de publicacao na
integra dos procedimentos licitatorios,
conforme determinado pela Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011).



Penalizacoes

Em funcao disso, o TCE-PR ordenou que a
Noroeste Medicamentos Ltda. devolva R$
22.212,72 ao tesouro municipal. A quantia
refere-se aos valores pagos com sobrepreco
pela prefeitura ao adquirir, da empresa, 38
unidades do medicamento Omalizumabe de
150 miligramas, utilizado no tratamento de
asma alérgica grave. O valor a ser ressarcido
deve ser corrigido monetariamente quando
do transito em julgado do processo, no qual
cabem recursos.

A irregularidade também levou a Corte a
multar individualmente em R$ 4.338,40 a
entao secretaria municipal de Satide, Andreia
Martins de Souza, e 0, a época, diretor de
Compras da pasta, Enio Caetano de Paula
JUnior.

As sancOes estao previstas no artigo 87,
inciso IV, da Lei Organica do TCE-PR (Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005). Cada
uma delas corresponde a 40 vezes o valor da
Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
(UPF-PR). O indexador, que tem atualizacao
mensal, valia R$ 108,46 em dezembro
passado, quando a decisao foi proferida.

Determinacoes

A fim de evitar a ocorréncia das mesmas
impropriedades no futuro, os membros do
Tribunal Pleno determinaram que a atual
administracao municipal de Paranavai tome
duas medidas em suas proximas licitacOes
voltadas a compra de medicamentos.

A primeira delas diz respeito a adocao, com
transparéncia metodologica, de pesquisa de
precos, tendo como referéncia os valores
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
do poder publico. A segunda esta relacionada
a necessidade de disponibilizar, na integra, a
documentacdao referente a seus

procedimentos licitatorios em seu Portal da
Transparéncia.

Por fim, os conselheiros deliberaram pelo

encaminhamento de coOpias dos autos a
Secretaria Executiva da CMED para que a
instituicao, dentro da suas competéncias
legais, analise as praticas de distribuicao de
medicamentos das empresas Noroeste
Medicamentos Ltda. e Genésio A. Mendes e
Cia. Ltda. no que diz respeito ao
cumprimento das normas do Coeficiente de
Adequacao de Precos (CAP).

Os demais membros do orgao colegiado do

TCE-PR acompanharam, por maioria
absoluta, o voto divergente do conselheiro
Ivan Bonilha - que defendeu a aplicacdo de
multas aos dois referidos agentes publicos -
na sessao virtual n® 15, concluida em 17 de
dezembro. Cabe recurso contra a decisao
contida no Acordao n° 3952/20 - Tribunal
Pleno, veiculado no dia 15 de fevereiro,
na edicao n°® 2.478 do Diario Eletrénico do
TCE-PR (DETC).

Fonte: Diretoria de Comunicacdo Social do
TCE-PR.

Medicamentos: oferecer servicos de saude a populacao é uma das atribuicdes do poder publico.
Foto: Divulgacao.

MP DE CONTAS INTEGRA COMISSAO ESPECIAL DO
INSTITUTO RUI BARBOSA PARA FISCALIZACAO DE
FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS DE EMPRESAS

O mnstituto Rui Barbosa (IRB), em parceria

com o Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR)
e com apoio do MP de Contas do Parana (MPC
-PR), designou membros de ambas as
instituicoes para comporem Comissao
Especial para avaliacdo do impacto na
arrecadacao tributaria frente as faléncias e
recuperacoes judiciais, conforme a Lei n°
11.101/2005 alterada pela Lei n°

o

14.112/2020 (Lei de Faléncias).

A equipe tem por objetivo desenvolver
propostas para a uniformizacao da
jurisprudéncia do padrao fiscalizatorio a ser
exercido pelos Tribunais de Contas
Brasileiros, acerca das faléncias e
recuperacoes judiciais de empresas.

A Comissao Especial, que teve sua primeira

* |nstituto
Rut Barbosa

A Casa do Conhedmento dos Tribunaisde Contas

reuniao no dia 29 de marco de 2021, é
presidida pelo Conselheiro Fabio Camargo,
Presidente do TCE-PR, e secretariada por
Jorge Augusto Derviche Casagrande,
Assessor Especial da Presidéncia do TCE-PR.
Também integram a Comissao o Procurador
do MPC-PR, Flavio de Azambuja Berti, e o
Inspetor de Controle Externo, Rodrigo Duarte
Damasceno Ferreira.
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SAO MIGUEL DO IGUACU DEVE AVALIAR QUADRO DE
CARGOS EFETIVOS NA AREA DA SAUDE, DE MODO A
EVITAR CONTRATACAO TEMPORARIA

A Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Parana (TCE-PR), acolhendo a proposta do
MP de Contas do Parana (MPC-PR),
recomendou ao Prefeito do municipio de Sao
Miguel do Iguacu, Boaventura Manoel Joao
Motta (gestao 2021/2024), para que
eventualmente adote medidas para aumentar
0 quantitativo de cargos efetivos de
Enfermeiros e Técnicos em Enfermagem do
quadro permanente, a fim de evitar que
contratacoes temporarias se tornem regras, e
Nnao excecao.

Tal decisao foi tomada no Processo de n°
242387/20, no qual se examinava a
legalidade da admissao de pessoal
promovida pelo municipio, para contratacao
temporaria, por prazo determinado
(empregos publicos temporarios), de
Técnicos em Enfermagem e Enfermeiros,
mediante PSS n° 001/2020, com previsao de
vigéncia dos contratos até 31 de dezembro
de 2020, sem prorrogacao.

Instrucao do Processo

De acordo com as justificativas
apresentadas na documentacao referente ao
certame, as contratacoes tem por objetivo
suprir a falta de servidores por motivo de
exoneracao e aposentadorias, de modo a
atender os Programas de Saude do Governo
Federal.

A Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao (CAGE) se manifestou pelo
registro dos atos de contratacoes e pela
emissao de determinacao para que o gestor
municipal se atente aos prazos de envio das
informacoes e documentacoes referentes aos
processos de selecao de pessoal, conforme
determina a Instrucao Normativa n°
142/2018 do TCE-PR, uma vez que observou-
se que o envio dos dados referentes a 42 fase

do processo de selecio de pessoal nao
respeitou o0s prazos estabelecidos pela
normativa.

O MP de Contas, mediante o Parecer n°
45/21, corroborou com o opinativo da
unidade técnica pelo registro das
contratacbes. Contudo, pontuou que a
previsao do encerramento dos contratos em
31 de dezembro de 2020 coincide com o
término do mandato do Prefeito Municipal,
criando indevida dificuldade para o novo
gestor e menosprezando as necessidades da
populacao como o principio da continuidade
do servico publico, que visa nao prejudicar o
atendimento essencial a populacao, uma vez
que nao podem ser interrompidos. Ressaltou,
ainda, que os Programas Federais de Saude
possuem natureza permanente, de modo que
o provimento de cargos para atender estes
Programas deve ser feito por meio de
servidores efetivos.

Outro ponto observado pelo oO6rgao
ministerial € que, de acordo com o sistema
SIAP-MoOdulo Folha de Pagamento, havia 21
enfermeiros e 31 técnicos em enfermagem
efetivos em atividade no més de dezembro
de 2020 no quadro de servidores do
municipio. Com a edicao das Leis Municipais
n° 3032/2018 e n°® 3322/2020, foi autorizado
ao municipio contratar enfermeiros e técnico
em enfermagem, de forma temporaria, no
total de 30 e 40 vagas respectivamente.

Nesse sentido, o MPC-PR aponta que o
provimento efetivo, que deve ser regra, é
praticamente equivalente ao provimento
temporario, cuja carater deve ser
excepcional. Isso evidencia que ha um
subdimensionamento da necessidade de
profissionais efetivos no municipio de Sao
Miguel do Iguacu, indicando, também, uma
possivel desatencao ao preceito do artigo 33

da Constituicao do Estado do Parana e ao
principio da eficiéncia previsto no artigo 37,
caput, da Constituicao Federal.

Diante de tais fatos, o MP de Contas entende
ser pertinente a emissao de recomendacao ao
atual gestor para que avalie e eventualmente
aumente o quantitativo de cargos efetivos de
enfermeiros e técnicos de enfermagem do
quadro permanente, de modo a evitar que a
contratacao temporaria destes se torne regra
quando deveria ser excecao. Também
sugeriu a aplicacao de multa prevista no
artigo 87, IV, g da Lei Complementar n°
113/2005 ao ex-prefeito Claudiomiro da
Costa Dutra, por violacao ao principio da
continuidade administrativa, ao celebrar
significativo numero de contratos
temporarios de saude com término de
vigéncia no ultimo dia de mandato.

Decisao

O relator do processo, Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, votou pela legalidade e registro
das admissdes, com expedicao das
recomendacoes propostas pela CAGE e pelo
MPC-PR, porém, sem aplicacao da multa
proposta pelo 6rgao ministerial em razao de
nao haver comprovacao de que o ex-prefeito
agiu com dolo, ma-fé ou intencdo de
prejudicar terceiros, principalmente levando
em consideracdo que o ano de 2020 foi
peculiar para a area de saude devido a
pandemia do Coronavirus, de modo que
possivelmente ha dificuldade em se prever a
quantidade de servidores necessarios nessa
area para atuacao no ano seguinte.

Os membros da Primeira Camara
acompanharam, por unanimidade, o voto do
relator, durante a sessao virtual n° 2 de 25 de
fevereiro de 2021. A integra da decisao foi
proferida no Acordao n® 412/21.

TCE-PR JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTE
REPRESENTACAO DO MP DE CONTAS EM FACE DE
IRREGULARIDADES NA SAUDE DE SAO MATEUS DO SUL

O municipio de Sdo Mateus do Sul deve se
abster de realizar contratacoes de médicos
como forma de terceirizacao ilicita de mao
de obra em detrimento da regra do concurso
publico, conforme previsto no artigo 37, II
da Constituicao Federal. Essa foi uma das
recomendacOes expedidas pelo Pleno do
Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR), que
julgou parcialmente procedente
a Representacao n° 532008/19 protocolada
pelo MP de Contas do Parana (MPC-PR).

Durante a execucao do Projeto de
Fiscalizacao das Terceirizacbes de Médicos

Plantonistas, o 0rgao ministerial identificou
indicios de irregularidades nas contratacoes
de médicos para a prestacao de servicos na
area da saude. Em sintese, apontou que ha
uma defasagem do quadro de cargos, tendo
em vista que somente 17 das 33 vagas de
médico estao preenchidas; que ha
inadequacao dos procedimentos licitatorios
para a contratacao de meédicos, pois o0s
mesmos tém ocorrido por meio de dispensa
de licitacao e pregao; e que o municipio nao
tem disponibilizado em seu Portal da
transparéncia a integra das informacoes

referentes as contratacoes dos servicos
meédicos.

Este ultimo item motivou o pedido de
medida cautelar para que o municipio de
Mateus do Sul disponibilizasse as
informacdes referentes aos empenhos
realizados, a fim de possibilitar a fiscalizacao
nos portais de transparéncia e,
consequentemente, o controle social.
Considerando o carater de urgéncia, o relator
Conselheiro Artagao de Mattos Leao
concedeu a liminar, mediante o Acérdao n°
2541/19.



Instrucao do Processo

Em sua defesa, o municipio apresentou
contraditorio alegando que nao merece
provimento a respectiva Representacdao, uma
vez que o gestor municipal teria realizado a
contratacao regular de servicos médicos e ja
teria iniciado os procedimentos para
realizacao de concurso publico, e respeitado
a Lei de Acesso a Informacao (Lei n’
12.527/11).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM) opinou pela parcial
procedéncia da Representacao, tendo em
vista que o apoio da iniciativa privada na area
da saude deve ocorrer com vistas a melhorar
o atendimento a populacdo em carater
complementar. Destacou, ainda, que quando
a terceirizacdo nao se da de forma
complementar, caracteriza-se ofensa ao
artigo 37, inciso II da Constituicao Federal, o
qual estabelece a obrigatoriedade de
realizacao de concurso publico para
preenchimento das vagas disponiveis.

Em relacao aos procedimentos licitatorios
utilizados pelo municipio, observou que ja
existe entendimento firmado pelo TCE-PR de
que a modalidade pregao é inviavel para
contratacdo de profissionais para prestacao
de servicos médicos, por nao se enquadrar
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nas definicOes de objeto de servico comum.
Diante disso, a CGM entende ser necessaria a
expedicao de determinacao para que o ente
municipal se abstenha de utilizar tal
modalidade quando cabivel a contratacao de
médicos via licitacdo, isso quando tiver tao
somente carater complementar.

Em nova manifestacdo, por meio do Parecer
n® 49/21, o MP de Contas acompanhou o
voto da unidade técnica pela procedéncia
parcial da Representacao, com emissao de
determinacoes ao municipio, inclusive
quanto a proposta de obrigacao de fazer,
consistente no registro, na fase de liquidacao
de despesa, das informacodes relativas a
especificacdo das horas efetivamente
prestadas, com indicacdo dos profissionais
responsaveis.

Além disso, apontou que em consulta ao
sistema SIAP, verificou-se que em janeiro de
2019 foi autuado neste Tribunal o processo
de Requerimento de Anadlise Técnica n°
20766/19, relativo ao procedimento
administrativo de concurso publico para
provimento do cargo de médico plantonista
(12x36) no quadro permanente efetivo da
Prefeitura Municipal de Sao Mateus do Sul,
cujo ultimo documento juntado é o Termo
de Rescisao Unilateral do Contrato n°
249/2019 celebrado com a empresa ABCON,

subscrito em 11.02.2020, de modo que, a
toda evidéncia, até o momento nao houve
deflagracao do edital de concurso para
provimento do referido cargo.

O MP de Contas ainda refutou indispensavel
a notificacdo pessoal da Chefe do Poder
Executivo, bem como da atual Controladora
Interna, a respeito do teor da decisao que vier
a ser proferida, para ciéncia e adocao das
medidas cabiveis, uma vez que nao figuram
como partes interessadas nesse processo.

Decisao

Por forca do Acérdao n°® 478/21, o Tribunal
Pleno determinou que o municipio adeque,
no prazo de 60 dias, seu portal de
transparéncia as disposicoes trazidas pela Lei
n® 12.527/2011 e da Lei Estadual n°
19.581/2018, no prazo de 60 dias,
disponibilizando na integra os
procedimentos licitatérios e contratos.

Corroborando com o entendimento da CGM,
foram expedidas trés recomendacdes no
sentido de que a municipalidade se abstenha
de realizar contratacoes de médicos como
forma de terceirizacdo ilicita de mao de obra
em detrimento da regra do concurso publico;
que nos casos em dque seja viavel a
contratacao de servicos médicos por meio da
realizacao de procedimento licitatorio, se
abstenha de utilizar a modalidade pregao; e
que registre, na fase de liquidacao de
despesa, as informacdes relativas a
especificacdo das horas efetivamente
prestadas, com indicacdo dos profissionais
responsaveis.

Por fim, acompanhando a sugestao do MP
de Contas determinou-se que, apos o transito
em julgado, remeta-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
registros, notificando-se pessoalmente a
Chefe do Poder Executivo, Sra. Fernanda
Saldanha, bem como a atual Controladora
Interna, nos termos do artigo 301, paragrafo
unico, do Regimento Interno, tendo em vista
o artigo 28 da Lei Organica e o artigo 175-L
do Regimento Interno.

A integra da decisao foi proferida no Acérdao
n® 478/21, durante a sessao virtual n° 13 de
4 de marco de 2021.
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