MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 4/2021

Publicada no Diério Eletronico do TCE-PR n° 2531, p. 75 de 4 de maio de 2021.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
pela sua Procuradora-Geral, no exercicio das atribuicdes consignadas nos art.
127, 129, incisos I, VI e 1X, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149,
inciso I, e 150, inciso | da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, Lei Organica
do Tribunal de Contas, no art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem como
no art. 18 da Instrucéo de Servico n° 59/2017 deste Parquet de Contas;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput da Constituicdo Federal
ordena que a administracdo publica, direta e indireta, deve obedecer aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 71, 1X, da Constituicdo
Federal, aplicAvel em ambito estadual, as Cortes de Contas sdo competentes
para assinar prazo para que Orgao ou entidade adote as providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n°. 123/2006 que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

CONSIDERANDO que o artigo 47 de referida Lei determinou a
concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, visando o desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo & nomeacao tecnoldgica;
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CONSIDERANDO a aplicagdao da Lei Complementar federal
enquanto nao sobrevier legislagcdo estadual ou municipal regulamentando a

matéria das compras publicas (art. 47, paragrafo unico da LC 123/2006);

CONSIDERANDO que o artigo 48 da Lei Complementar n°.
123/2006 determina que a administracdo publica realize processos licitatorios
destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte para contratacdo de valores de até 80.000,00, possibilitando

também a exigéncia de licitantes da subcontratacao de referidas empresas;

CONSIDERANDO que nas compras publicas ainda ha a
determinacdo de que em certames para a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, seja estabelecida a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto

para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

CONSIDERANDO que de forma justificada, pode a administracao
publica estabelecer prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%

(dez por cento) do melhor preco valido;

CONSIDERANDO que as determinacdoes do artigo 48 da Lei
Complementar n°. 123/2006 foram contempladas pelo Prejulgado n°. 27-

TCE/PR, nos seguintes termos:

i) E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento  convocatoério, realizar licitacdes exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto
a ser licitado ou para implementacdo dos objetivos propostos no
art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente

justificado;
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i) Na auséncia de legislacao suplementar local que discipline
0 conteudo do art. 48, 8§ 3° da LC n° 123/2006, deve ser aplicado o
limite de preferéncia definido pela Legislacdo Federal as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou
regionalmente, desde que dentro do preco maximo previsto no

edital;

iii) Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar
n.° 123/2006, € obrigatéria a realizacdo de licitacdo exclusiva a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
sempre que os itens ou lotes submetidos a competicdo tenham
valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil reais). Para
bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragdo deve reservar uma
cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as
peguenas e microempresas. Com relacdo aos servi¢os de duracéo
continuada, o teto deve ser considerado para o calendario

financeiro anual;

iv) A aplicacdo dos instrumentos de fomento dos incisos | e llI
do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 € obrigatéria a
Administragdo Publica, somente podendo ser afastada nas
hipoteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo,
exigindo-se, em qualquer caso, motivacdo especifica e

contextualizada quanto a sua incidéncia.

CONSIDERANDO que as determinacdes enumeradas podem ser
afastadas quando nao existir um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio;
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CONSIDERANDO que o tratamento diferenciado pode ser ignorado
na hipotese de o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

CONSIDERANDO nos casos de licitagdo dispenséavel ou inexigivel,
nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n°. 8666/93, com excecado dos incisos | e
Il do artigo 24 da mesma lei, o favorecimento as microempresas e empresas de

pequeno porte pode também ser afastado;

CONSIDERANDO que em resposta a Consulta, que possui efeito
vinculante, o Tribunal de Contas do Parana, por meio do Acérdao n°. 877/2016
— Pleno (Protocolo n°. 88672/15), externou a sua interpretacdo quanto a

aplicacéo das determinagoes legais elencadas;

CONSIDERANDO que referida deciséo a despeito de pontuar que a
afericdo do niumero minimo de participantes é discricionaria da administracao
publica, recomenda a busca de dados interno do préprio municipio, com énfase
ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de licitagcbes
prévias para 0 mesmo objeto ou semelhante; o levantamento de informacdes
constantes em alvaras de licenga para localizacdo e funcionamento, de dados
perante a junta comercial, sindicatos ou associa¢des, ou questionamento a

outras microempresas ou empresas de pequeno porte;

CONSIDERANDO que devem ser sopesados 0s custos e beneficios

das medidas a serem adotadas, de forma a evitar danos ao erario;

CONSIDERANDO que pela interpretacao da referida Consulta, ndo
€ necessaria a participacao de 3 (trés) microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, mas sim que existam 3 (trés)

fornecedores competitivos enquadrados nas exigéncias legais;
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CONSIDERANDO que para a aplicagao da margem de preferéncia,
prevista no artigo 48, 83° da Lei Complementar n°. 123/2006 deve ser observada
a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a

nomeacao tecnoldgica;

CONSIDERANDO, ainda, que para aplicacdo da margem devem ser
preenchidas cumulativamente as seguintes condi¢des: (i) o beneficio esteja
expressamente previsto no ato convocatorio, caso em que a Administracao sera
obrigada a contratar a microempresa ou empresa de pequeno porte local ou
regional que oferecer o melhor preco, se dentro da margem de preferéncia e se
o valor ofertado espelhar a realidade do mercado; (i) a microempresa ou
empresa de pequeno porte tenha efetivamente participado do certame e oferte
durante o procedimento licitatério preco superior ao menor ofertado, porém
dentro da margem de preferéncia; (iii) trate-se de licitacdo diferenciada
(licitacGes de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
ou na parte referente a cota de até 25% do objeto a ser contratado); e (iv) o preco
enquadrado dentro da margem de preferéncia seja compativel com a realidade
do mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser evitada a pratica
comum de realizar estimativa de orcamento unicamente com base em pesquisa
de precos efetuada com potenciais interessados na licitagcéo, pois determinadas
empresas potencialmente interessadas no certame séo excluidas em razéo de

seu porte.

CONSIDERANDO informacfes noticiadas a este Ministério Publico
de Contas acerca da aplicacdo das determinacdes até aqui expostas pelo
Municipio de Unido da Vitoria, em especial no Pregéo Eletrénico n°. 88/2020 que
teve por objeto o “registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo, de forma
parcela, de pedra brita n°. 1, pedra brita n°. 2, rachdo, p6 de brita, pedrisco, bica

corrida e pedra graduada”;
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CONSIDERANDO que em referido edital o Municipio assim justificou
a nao aplicacdo do artigo 48, inciso lll da Lei Complementar n°. 123/2006, no
item 2.7: “optou-se pela ndo destinacdo de cotas para microempresas e
empresas de pequeno porte com fulcro no art. 49, inciso I, tal medida se justifica
devido ao fato de, realizada pesquisa de mercado para abertura do referido
certame, foi verificado que ndo houve fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas e empresas de pequeno porte capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, bem como apdés
levantamento dos participantes de certames de anos anteriores nesta
municipalidade, constatou-se a participacdo de apenas uma empresa
enquadrada no referido beneficio, 0 que comprometeu a competitividade do

certame nos itens exclusivos, havendo grande diferenca de valores finais”;

CONSIDERANDO que o procedimento licitatorio, integralmente
disponibilizado no Portal de Transparéncia do Municipio de Unido da Vitoria,
revela que os dados que fundamentaram no item 2.7 s6 foram esmiucados apos

a interposicao a impugnacéao do edital por empresa licitante interessada;

RECOMENDA ao Municipio de Unido da Vitoria, representado pelo
Sr. Bachir Abbas, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sra.
Maria Celeste de Assuncdo Mance (Decreto Municipal n°. 53/2021), e ao

Controlador Interno, Sr. Luiz Renato Carvalho Pinto, para que, considerem:

i) Manter a observancia integral a Lei Complementar n°.
123/2006 e as determina¢des do Acérdao n°. 877/2016-Pleno
— TCE/PR no que tange ao tratamento diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte quando da
realizacdo de contratacGes publicas;

i) Atender quando da afericdo as recomendacdes de busca de
dados interno do préprio municipio, com énfase ao registro
cadastral e aos dados de empresas que participaram de

licitagbes prévias para o mesmo objeto ou semelhante; o
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levantamento de informagBes constantes em alvaras de
licenca para localizacéo e funcionamento, de dados perante a
junta  comercial, sindicatos ou associa¢bes, ou
guestionamento a outras microempresas ou empresas de
pequeno porte;

iii) Incluir em futuros editais de licitagdo, no corpo do texto ou em
anexo, quando da néo aplicacdo do artigo 48, inciso Ill da Lei
Complementar n°. 123/2006, os dados pormenorizados que

fundamentam o afastamento da determinacéo legal.

Publique-se.

Curitiba, 29 de abril de 2021.

VALERIA BORBA

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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