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ACORDAO N° 119/21 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas de Céamara Municipal.
Impacto de irregularidades constatadas em sede
de Tomada de Contas Extraordinaria. Dano ao
erario. Graves irregularidades em contratos de
publicidade e propaganda que afetam o exercicio
em analise. Valor correspondente a
aproximadamente metade das despesas
destinadas a servigos de terceiros no exercicio
financeiro. Pela irregularidade das contas.
Contabilizagdo equivocada das despesas com
terceirizagcdo de pessoal referentes a substituigdo
de servidores publicos. Pela aposicdo de
ressalva.

1. Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Curitiba, relativa ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do respectivo
Ex-Presidente, Sr. Jodo Claudio Derosso.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal, antiga
Diretoria de Contas Municipais, na Instru¢ao n° 3890/12 (pega 07), concluiu pela
irregularidade das contas, em razdo do aparente pagamento de remuneragéo acima
do valor devido a agentes politicos, com ressarcimento de valores e aplicagdo de
multas administrativas.

No exercicio do contraditério, o gestor das contas prestou
esclarecimentos nas pecas 14 e 15.

A unidade técnica, através da Instrucdo n° 217/13 (pega 19),
concluiu pelo afastamento da irregularidade apontada em sua manifestagao anterior,
porém, opinou pela regularidade com ressalva das contas, em razao de indicios de
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graves irregularidades nos servigos de publicidade contratados pelo Poder
Legislativo Municipal no periodo compreendido entre 2006 a 2011, com séria lesao
patrimonial, assinalados nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11.

Em atendimento a diligéncias requeridas no Parecer Ministerial n°
2402/13 (peca 20) e acolhidas pelo Despacho n° 525/13-GCMNS (peca 22), a
Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Informagao n°® 709/13 (peca 24),
apontou a existéncia do Contrato n°® 20/2008, vigente no exercicio de 2010, referente
a terceirizagdo de mao de obra para a prestacdo de diversos servigcos, dentre os
quais o de “Auxiliar de Servicos Gerais”, que implicaria substituicdo de servidores
publicos por estar compreendido no plano de cargos da Camara Municipal de
Curitiba, caracterizando terceirizagao indevida.

Informou que, embora as despesas do contrato tenham sido
integralmente classificadas como “Outras Despesas Correntes” (ndo sendo
computadas, portanto, no indice de pessoal de 31/12/2010), os dados disponiveis no
Sistema SIM-AM nao permitem segregar os gastos correspondentes exclusivamente
aos servicos de “Auxiliar de Servicos Gerais”, a fim de determinar o montante das
despesas com contabilizagdo inadequada, a luz do §1° do art. 18, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Esclareceu, contudo, que mesmo se as despesas com O
mencionado contrato fossem integralmente consideradas na apuragéo do indice de
pessoal, o percentual continuaria bem abaixo dos limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial n°
8785/13 (pecga 25), opinou pela glosa dos valores dispendidos com a terceirizagao
irregular de servigo publico, pela emisséo de alerta ao gestor acerca da necessidade
de adequada contabilizagdo das despesas correspondentes, e pelo sobrestamento
do feito até o julgamento final da Tomada de Contas Extraordinaria n® 431373/11.

Em acolhimento, os autos foram sobrestados por determinacdo do
Despacho n°® 2919/13 (peca 26), da lavra do entdo Relator, Exmo. Conselheiro Caio

Marcio Nogueira Soares.
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Apos redistribuicdo do feito, por vacéncia, a este Relator (pega 28),
foi determinado novo sobrestamento (Despacho n® 2041/15, peca 30) e, apds o
decurso do prazo correspondente, o envio dos autos as unidades instrutorias, para
novas manifestagdes (Despacho n° 2077/16, peca 34).

Em atendimento, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal) emitiu a Instrugdo n°® 2678/17
(peca 36), em que opinou pela irregularidade das contas, considerando a
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 431373/11 (julgada irregular
pelo Acordao n° 2586/15 — 12 Camara, mantido em sede de Recurso de Revista pelo
Acordao n° 4112/17 — Tribunal Pleno), bem como pela aplicagdo de multa
administrativa em razado da terceirizagdo irregular de m&o de obra com a
contabilizagao incorreta das despesas correspondentes.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 9124/17 (pecga 38),
opinou pela irregularidade das contas unicamente em razdo do pagamento irregular
de remuneragdo a agéncias de publicidade em percentual acima do contratado,
conforme Acérdaos n°® 2586/15 — 12 Camara e n° 4112/17 — Tribunal Pleno, vez que
nao houve contraditério acerca da terceirizagao irregular de mao de obra com a
contabilizagao incorreta da despesa correspondente.

Pelo Despacho n° 243/18 (peca 39), ponderou-se que tanto o
apontamento da terceirizagao irregular de servicos quanto o impacto, na presente
prestacdo de contas, do julgamento pela irregularidade da Tomada de Contas
Extraordinaria n°431373/11, correspondem a falhas apontadas apdés o
sobrestamento do feito e em relagdo as quais nao foi oportunizada manifestagao
especifica ao responsavel. Por esse motivo, determinou-se a intimagao do Sr. Jodo
Claudio Derosso para manifestacdo em face da Instrugdo n® 2678/17 e do Parecer
n°® 9124/17.

Devidamente intimado, conforme aviso de recebimento de pega 42,
o gestor das contas apresentou a defesa de pecas 43 e 44.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, por meio do Parecer
n® 959/20 (peca 45), opinou conclusivamente pela regularidade das contas, com

ressalva do ponto relativo a terceirizacdo de mao de obra, desconsiderando a
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conclusdo da Tomada de Contas Extraordinaria n°431373/11 em razdo da
pendéncia de decisdo do Recurso de Revisao n°® 741572/17.

A 42 Procuradoria de Contas, no Parecer n° 959/20 (peca 46),
acompanhou a unidade técnica pela indicagcdo de ressalva quanto a forma de
contabilizagdo das despesas objeto do Contrato n° 20/2008, celebrado com a
empresa P H Recursos Humanos Ltda., porém, divergindo, opinou pela
irregularidade das contas “em razdo do pagamento irregular de remuneragdo a
agéncias de publicidade em percentual acima do contratado, inclusive no ano de
2010, conforme decisbes proferidas na Tomada de Contas Extraordinaria
n°®431373/11 — Acérddo n° 2586/15-S1C, confirmado em sede de Recurso de
Revista pelo Acordéo n°® 4112/17-STP.”

Recomendou, ademais, a aplicagao da multa administrativa prevista
no art. 87, § 4°, da Lei Complementar n° 113/2005, ao gestor das contas.

Pelo Despacho n® 1619/20 (pega 47), determinou-se a inclusdo na
autuacao dos procuradores que subscrevem a peticao de peca 44, em atengao a
preliminar suscitada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo n°
3843/20 (peca 45) e ao pedido formulado ao final da mencionada peca defensiva,
sem necessidade de abertura de prazo para regularizagdo da representagéo
processual, tendo em vista que os procuradores que a subscrevem sao 0sS mesmos
indicados na procuracédo juntada na peg¢a 723 dos autos da Tomada de Contas
Extraordinaria n®431373/11 e em diversos outros processos oriundos de seu
desmembramento, em que foram apresentadas defesas de igual teor.

E o relatorio.

2. Preliminarmente, cumpre expor que as duas questdes
preliminares suscitadas na defesa de peca 44" n3o dizem respeito aos presentes
autos, mas aos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 431373/11, em que
foram devidamente apreciadas e afastadas pelo Acéordao n° 2586/15 — 12 Camara,

' Consistentes na imprescindibilidade da reunido processual e de uma Unica instrugdo com o julgamento simultdneo dos feitos
oriundos do desmembramento da Tomada de Contas Extraordinaria n° 431373/11, e na impossibilidade de abertura de
Tomada de Contas Extraordinaria diante da aprovacéo de Prestagbes de Contas Anuais do periodo de vigéncia dos contratos
de publicidade e propaganda.
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confirmado em sede de Recurso de Revista pelo Acordao n® 4112/17 — Tribunal
Pleno, aos quais, por brevidade, se faz referéncia.

No mérito, acompanhando o opinativo da 42 Procuradoria de Contas
e, divergindo parcialmente do opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Curitiba relativa ao exercicio de 2010,
de responsabilidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, deve ser julgada irregular, em
razao da realizagdo de despesas expressivas com contratos de publicidade e
propaganda gravemente irregulares, ressalvada a contabilizagcdo equivocada das
despesas com terceirizacdo de pessoal referentes a substituicdo de servidores

publicos.

2.1 Da repercussio do julgamento da Tomada de Contas

Extraordinaria n° 431373/11 na prestacio de contas do exercicio de 2010 da

Camara Municipal de Curitiba

Expbs a Coordenadoria de Gestao Municipal, entdo denominada
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, na Instrugédo n° 2678/17 (pecga 36), que a
Tomada de Contas Extraordinaria n® 431373/11, instaurada com a finalidade de
apurar a regularidade de gastos em publicidade e propaganda feitos pela Camara
Municipal de Curitiba entre os exercicios de 2006 e 2011, com origem na
Concorréncia n° 002/2006, no valor total de R$ 33.955.693,50, foi julgada irregular

pelo Acordao n° 2586/15 — Primeira Camara, assim ementado:

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria
na Camara Municipal de Curitiba. Licitacdo visando a
contratagdo de agéncia para prestacdo de servigos de
publicidade e propaganda. Preliminares rejeitadas: Validade do
desmembramento do processo originario, inocorréncia de coisa
julgada e da prescricdao, independéncia de instancias e
responsabilizacdo de empresas privadas. No mérito, contas
irregulares em virtude de: a) Auséncia de paginagao dos autos
da licitagao, em desatendimento ao art. 38 da Lei n° 8.666/93;
b) Auséncia de justificativa para a contratagdo de duas

agéncias de publicidade, que refletiu na falta de critério na
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distribuicdo dos servigos entre as contratadas; c) Auséncia de
indicagdo clara, suficiente e razoavel dos servicos a serem
prestados, em desatendimento aos artigos 3° e 7° da Lei
n°® 8.666/93; d) Auséncia de publicacdo do edital no Diario
Oficial do Estado; e) Auséncia de verificacdo do impedimento
do art. 99, lll, da Lei de Licitagdes; f) Descumprimento do edital
de licitagcdo, em virtude da auséncia de fixacdo de percentuais
maximos a serem pagos por direitos de uso de imagem, som e
obras; g)Inobservancia a exigéncia do edital, referente a
apresentacdo de 3 (irés) atestados fornecidos por clientes
comprobatérios do desempenho satisfatério dos servicos de
publicidade e propaganda; h) Auséncia de critério objetivo
quanto as notas atribuidas aos licitantes no que tange a
proposta técnica; i) Auséncia do efetivo exercicio da
fiscalizacdo dos contratos; j) Omissdo do efetivo exercicio do
Controle Interno da Camara Municipal de Curitiba;
k) Pagamento de remuneracdo pela Camara Municipal de
Curitiba percentual acima do contratado. Condenacdo ao
pagamento individual de multas administrativas e a restituicao
solidaria de recursos. Aplicagao da multa proporcional ao dano,
inclusdo de nomes no rol de agentes publicos com contas
julgadas irregulares. Emissdo de declaragcao de inidoneidade
para o fim de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo e de contratagdo com o poder publico.
Encaminhamento de copias ao Ministério Publico Estadual, a
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria Geral do Municipio
de Curitiba.

Referida decisao foi integralmente mantida pelo Acérdéo n°® 4112/17-

Tribunal Pleno, proferido em sede de Recurso de Revista, cuja ementa se transcreve
a seqguir:

Recurso de Revista interposto em face do julgamento da

procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria. Voto pelo

nao conhecimento do Recurso interposto pela Sra. Priscila de
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Sa e Benevides Carneiro. Pelo conhecimento e ndo provimento
dos demais recursos de revista. Manutengcdo do Acdérdao
n°. 2586/15 - 12 C.

Ponderou a unidade técnica que os dispéndios julgados irregulares
na mencionada Tomada de Contas Extraordinaria também estdo inseridos nas
despesas executadas no exercicio financeiro de 2010, de modo que contaminaram a
prestacédo de contas do exercicio em exame.

Em consulta as informagdes apresentadas no Relatério Preliminar n°
29/12-DCM, oriundo da auditoria que deu origem aos autos n° 431373/11 (peca 686
daquele processo), expds que o valor das despesas realizadas com as contratagdes
irregulares de servigos publicitarios em 2010 correspondeu a R$ 5.391.599,13,
enquanto os gastos com servicos de terceiros no exercicio foram de R$
11.686.069,90 (conforme apurado no item “DETALHAMENTO DA DESPESA” da
Instrugdo n° 3890/12-DCM, pecga 07).

Observou, nesse contexto, que “46,714% das despesas com servigos
de terceiros foi direcionado para o pagamento de contratos publicitarios na Camara
Municipal de Curitiba no exercicio financeiro de 2010”, o que significa que “quase
metade do valor das despesas com servigos de terceiros pagos pela Camara
Municipal de Curitiba no exercicio financeiro de 2010 foi destinado aos contratos
declarados irregulares por este Tribunal (...), fato que, inequivocamente, implica
também no julgamento pela irregularidade da prestacéo de contas ora em analise”.

Cumpre consignar, de inicio, que as razdes defensivas apresentadas
pelo Sr. Jodo Claudio Derosso na peca 44 tratam, unicamente, do mérito das
irregularidades apreciadas nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria n°
431373/11, as quais, contudo, ndao comportam reanalise nos presentes autos, em
que se discute, apenas, o impacto daquelas irregularidades, ja reconhecidas, nas
contas do exercicio de 2010, questao a respeito da qual a defesa, todavia, restou
silente, em que pese expressamente oportunizado o exercicio do contraditério a
esse proposito pelo Despacho n°® 243/18, peca 39.

Outrossim, muito embora a unidade técnica, em sua derradeira

manifestagdo (Instrugdo n° 3843/20, peca 45), tenha opinado contrariamente a
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irregularidade das contas em raz&o da auséncia de transito em julgado das decisdes
proferidas nos autos n® 431373/11, por ainda se encontrar em tramite o Recurso de
Revisdo n° 741572/17, bem observou a 42 Procuradoria de Contas que “o Sr. Jodo
Claudio Derosso nédo é autor do citado recurso, interposto unicamente pelo
jurisdicionado Antbénio Adelar Caramori na qualidade de Controlador Interno da
Cémara de Curitiba (pe¢ca 969 dos autos n° 431373/11), de modo que eventual
provimento da peca recursal repercutira unicamente em favor deste recorrente.”

De fato, ndo ha necessidade de se aguardar o transito em julgado
das decisbes proferidas nos autos n°® 431373/11, haja vista que o mencionado
Recurso de Revisdo em nada pode assistir ao gestor das presentes contas. Além de
interposto unicamente pelo Controlador Interno da Camara Municipal de Curitiba, o
recurso visa rediscutir, apenas e tdo somente, o item “” do Acordao n° 2586/15 —
Primeira Camara, em que a irregularidade reconhecida, consistente na “Omissédo do
efetivo exercicio do Controle Interno da Cémara Municipal de Curitiba”, nao foi
imputada ao Sr. Jodo Claudio Derosso.?

Ademais, em que pese, nessa ultima oportunidade, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal tenha transcrito algumas decisdes desta Corte em que se
concluiu pelo afastamento do escopo da prestagdo de contas de itens objeto de
analise especifica em processos autbnomos (Acordao n° 1619/19 — Tribunal Pleno,
Acordao de Parecer Prévio n° 287/18 — Tribunal Pleno e Acdérdao n® 921/20 —
Tribunal Pleno), vale observar que aquelas decisbes se referem a situagdes em que
os fatos ainda se encontravam pendentes de investigagdo ou analise nos autos
apartados, diversamente do presente caso, em que houve o sobrestamento do feito
justamente para que se pudesse apreciar o impacto das irregularidades na gestao
das contas.

Consequentemente, melhor se amolda ao presente caso o
precedente contido no Acordao n® 3156/18 — Tribunal Pleno, indicado no Parecer n°
959/20 da 42 Procuradoria de Contas (pega 46, grifou-se):

2 Conforme se depreende da parte dispositiva do Acérdado n° 2586/15 — Primeira Camara:

j) Omisséo do efetivo exercicio do Controle Interno da Camara Municipal de Curitiba, de responsabilidade dos Srs. Jodo
Carlos Milani Santos e Antonio Adelar Caramori, com aplica¢éo, individual, da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgénica deste
Tribunal;”
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RECURSO DE REVISAO. IMPACTO DA DECISAO DE
IRREGULARIDADE EM TOMADA DE CONTAS SOBRE
FATO ESPECIFICO NAS CONTAS ANUAIS.
REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL. CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO.

01. Recurso de revisdo. Divergéncia jurisprudencial
quanto ao impacto da deciséo de irregularidade em tomada de
contas sobre fato especifico nas contas anuais. Recurso

conhecido.

02. Regularidade processual, com a intimacao da

gestora para manifestacdo sobre a irreqularidade analisada

em outro processo, seguida do sobrestamento do

processo até decisdo definitiva, o que implica no

reconhecimento da ampliacdo do escopo das contas,

retomada da instrucdo, decisdo pela irregularidade e

interposicao de recurso.

03. Impacto sobre a presente prestacido de contas,

aferido pela gravidade da irregularidade reconhecida em

outro processo, ao ponto de macular a gestdo.

Irregularidade.

04. Conhecimento do recurso, para, no mérito, negar-lhe

provimento.

A esse proposito, bem fundamentou o Parquet de Contas que,
‘como no caso em tela o gestor também foi devidamente intimado para se
manifestar sobre as irreqularidades apuradas na Tomada de Contas Extraordinaria
n°® 431373/11, a prestagdo de contas foi sobrestada e as ilegalidade apontadas na
Tomada de Contas séo indiscutivelmente graves, impde-se a desaprovagdo das
contas ordinarias do Legislativo de Curitiba relativas ao exercicio de 2010”.

Desse modo, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas e a
manifestagédo anterior da unidade técnica (contida na Instrugdo n°® 2678/17, peca 36),
visto que restou demonstrado que as condutas ilicitas constatadas nos autos da

Tomada de Contas Extraordinaria n° 431373/11, em razdo de sua gravidade e
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elevada materialidade, tém repercusséo direta no julgamento das presentes contas
anuais, em que é apreciada, justamente, a regularidade da gestdo do responsavel
pelo exercicio financeiro de 2010.

Releva notar, ademais, que, embora o Ministério Publico de Contas
tenha anotado que o impacto da Tomada de Contas Extraordinaria n® 431373/11 na
presente prestacdo de contas se deveria ao “pagamento irregular de remuneragédo a
agéncias de publicidade em percentual acima do contratado, inclusive no ano de
20107, a unidade técnica, na Instrugdo n° 2678/17 (pega 36) bem indicou que outras
irregularidades também persistiram no exercicio em analise, de modo que a lista
completa das falhas imputadas ao gestor das contas que tiveram continuidade e
poderiam ter sido sanadas no exercicio em exame corresponde aos seguintes itens
da parte dispositiva do Acérdao n° 2586/15 — Primeira Camara: b) falta de critério na
distribuicdo dos servigos entre as contratadas; i) auséncia do efetivo exercicio da
fiscalizagdo dos contratos celebrados com as agéncias Visao Publicidade e Oficina
da Noticia; e k) pagamento de remuneragao pela Camara Municipal de Curitiba em
percentual acima do contratado.

Finalmente, também vale mencionar, meramente a titulo de
informagédo (vez que ndo integraram o contraditério nos presentes autos), que
diversas outras irregularidades relativas aos mencionados contratos de publicidade e
propaganda foram reconhecidas (em grande maioria, por decisdes ja transitadas em
julgado) nos autos oriundos do desmembramento da Tomada de Contas
Extraordinaria n® 431373/11% e persistram no exercicio de 2010, tais como:
pagamentos de servicos sem cobertura contratual, realizagdo de despesas
desnecessarias, pagamentos por servicos sem execucao comprovada, desvio de
finalidade pela promocgao pessoal e auséncia de liquidagcado de despesas.

Assim, diante das graves irregularidades apuradas nas contratagdes
de servicos de publicidade e propaganda nos autos da Tomada de Contas
Extraordinaria n°431373/11, cujos pagamentos, no exercicio de 2010,

® Tomadas de Contas Extraordinarias autuadas sob os numeros 18870/13, 19973/13, 21382/13, 21315/13, 21471/13,
21951/13, 22834/13, 23318/13, 24730/13, 24977/13, 25507/13, 25531/13, 25540/13, 25558/13, 25574/13, 25930/13, 26171/13,
26465/13, 26520/13, 26597/13, 26740/13, 29529/13, 27291/13, 27569/13, 27666/13, 27690/13, 27844/13, 28204/13, 28360/13,
28409/13, 28468/13, 28522/13, 28590/13, 28620/13, 28646/13, 28794/13, 28816/13, 28875/13, 28913/13, 29979/13, 30012/13,
30152/13, 30241/13, 30268/13, 30357/13, 30519/13, 30624/13, 30748/13, 30934/13, 30985/13, 31051/13, 31124/13, 31159/13,
31337/13, 31388/13, 31434/13, 31485/13 e 31566/13.
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corresponderam a mais de cinco milhdes de reais, deve-se concluir pela
irregularidade das contas em exame.

Nao obstante a irregularidade das contas, deixo de propor a
aplicacdo da multa prevista no art. 87, § 4°, da Lei Complementar n° 113/2005,*
requerida pelo D. Representante Ministerial, tendo em vista que, embora a
mencionada multa efetivamente seja incidente em casos de contas irregulares, as
sangbes correspondentes as condutas especificas que motivaram tal conclusao ja

foram aplicadas no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n® 431373/11.

2.2 Da contabilizacdo equivocada das despesas objeto do Contrato

n°® 20/2008 celebrado com a empresa P H Recursos Humanos Ltda.

Como relatado, a Coordenadoria de Gestdao Municipal, entédo
Diretoria de Contas Municipais, por meio da Informagdo n° 709/13 (pega 24),
apontou a existéncia do Contrato n°® 20/2008, vigente no exercicio de 2010, referente
a terceirizagdo de mao de obra para a prestacdo de diversos servigos, dentre os
quais o de “Auxiliar de Servigos Gerais”, 0 que implicaria a substituicao de servidores
publicos por corresponder ao cargo efetivo de “Auxiliar de Servigos”, constante no
plano de cargos da Camara Municipal de Curitiba, caracterizando terceirizagao
indevida.

Informou que, embora as despesas do contrato tenham sido
integralmente classificadas como “Outras Despesas Correntes” (ndo sendo
computadas, portanto, no indice de despesas de pessoal de 31/12/2010), os dados
disponiveis no Sistema SIM-AM nao permitem segregar os gastos correspondentes
exclusivamente aos servicos de “Auxiliar de Servicos Gerais”, a fim de determinar o
montante das despesas com contabilizagdo inadequada, em contrariedade ao § 1°,
do art. 18, da Lei Complementar n® 101/2000.°

4 § 4° A irregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em imputacdo de débito ou reparagéo
de dano, implicara na aplicagdo da multa prevista no inciso Ill.

® Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.
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Esclareceu, contudo, que mesmo se as despesas com O
mencionado contrato fossem integralmente consideradas na apuracéo do indice de
pessoal, o percentual continuaria bem abaixo dos limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em sua derradeira manifestacdo, contida na Instrucido n° 3843/20
(peca 45), a unidade técnica observou que o contrato em questdo previu o
fornecimento de copeiras, garcons, garagistas, auxiliar de servigos gerais,
recepcionistas e um supervisor para fins de acompanhamento e fiscalizagdo dos
servicos, de modo que apenas parte da despesa, em tese, demandaria
contabilizacdo como “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo”, mas sem ser possivel apontar o valor correspondente.

Diante disso, apds ponderar que apenas uma das funcgdes
fornecidas possuia a mesma nomenclatura de cargo efetivo previsto no quadro do
Poder Legislativo, sem prova de que as atribuigdes exercidas eram correspondentes
e ausente a respectiva proporgcdo dos valores pagos, e considerando, também, o
longo transcurso temporal, que traz dificuldades para a producao de provas (visto
que a intimacao do interessado para responder sobre esses fatos ocorreu apenas
em 07/03/2018, conforme pecga 42), opinou pela ressalva do ponto, sem requerer a
aplicagao de sangdes.

A 42 Procuradoria de Contas, no Parecer n° 959/20 (peca 46),
acompanhou o opinativo pela ressalva deste item.

Tendo em vista que a defesa apresentada pelo gestor na peca 44
nao abordou o presente tdpico, ndo resta alternativa sendo acompanhar as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério
Publico de Contas pela ressalva da contabilizacdo equivocada das despesas com
terceirizacao de pessoal relativas ao servico de “Auxiliar de Servicos Gerais”, em
contrariedade ao § 1°, do art. 18, da Lei Complementar n°® 101/2000, sem aplicacao
de sancgodes.

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que esta Camara jugue

irregulares as contas da Camara Municipal de Curitiba relativas ao exercicio

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
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financeiro de 2010, de responsabilidade do Sr. Jodao Claudio Derosso, nos termos do
art. 16, lll, “b”, “d” e “f", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo da
realizacdo de despesas expressivas com contratos de publicidade e propaganda
gravemente irregulares, apuradas nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria
n°®431373/11, ressalvada a contabilizacdo equivocada das despesas com

terceirizagao de pessoal referentes a substituicdo de servidores publicos.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para registro, e a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo, nos termos dos
arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Curitiba
relativas ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Sr. Jodo Claudio
Derosso, nos termos do art. 16, lll, “b”, “d” e “", da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, em razdo da realizacdo de despesas expressivas com contratos de
publicidade e propaganda gravemente irregulares, apuradas nos autos da Tomada
de Contas Extraordinaria n° 431373/11, ressalvada a contabilizagdo equivocada das
despesas com terceirizagcdo de pessoal referentes a substituicdo de servidores
publicos;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos

autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria

publicos serédo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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de Protocolo, para encerramento e arquivamento do processo, nos termos dos
arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 11 de fevereiro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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