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CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, GILBERTO MAZON,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
- PIRAQUARAPREYV, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES,
LUCIANA CAMARGO FRANCO, MARCELO ELIAS ROQUE,
MARCIA REGINA DAS NEVES, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
PARANAGUA PREVIDENCIA, PAULA SCOMACAO PEREIRA
DE CARVALHO, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK, ROMEU
GOMES DE MIRANDA, SONIA APARECIDA CESTILE ROSSA

ADVOGADO
PROCURADOR LUDIMAR RAFANHIM, SIMONE APARECIDA LIMA DA CRUZ
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2288/21 - Tribunal Pleno

1. Representagdo. Medida Cautelar para dar
plena eficacia e efetividade a deliberagdo objeto
do Prejulgado n° 28. N&o conhecimento de
questdes relativas a implementagao de requisitos
e ao calculo de proventos de beneficios, segundo
a lei local. Suspensdo da execugdo da
determinagcdo cautelar em relagdo aos atos de
beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5
anos, haja ou nao decisao definitiva, até a decisao
final do Prejulgado que trata do Tema 445 do STF.
2. Ratificagao de nova cautelar expedida em
face do PiraquaraPrev, em virtude da auséncia de
prévia observancia do contraditério e da ampla
defesa.

1. Pelo Acoérddao n° 1331/21, do Tribunal Pleno, foi aprovada a
concessdo de Medida Cautelar Inominada proposta pelo llustre Procurador do
Ministério Publico de Contas, Dr. Gabriel Guy Léger, em face do PARANAGUA
PREVIDENCIA e do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PIRAQUARA, com as seguintes determinagdes:
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4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos
Municipios a possibilidade de aposentadoria com base nas regras de
transicdo das Emendas n° 41/03, 47/05 ou 70/2012, ressalvadas as
hipéteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime

estatutario até as datas limite das referidas emendas;

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as aposentadorias
e pensdes concedidas em desacordo com os enunciados fixados no
Prejulgado n.° 28, mediante a edigao de atos revisionais que adequem o
valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°® 53/2006 no

caso de Paranagua, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquars;

4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando
os enderegos atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo maximo

de 90 dias.
Conforme apontado no Despacho n° 1278/21, da 132, o
PiraquaraPrev, na peca 80, e a Paranagua Previdéncia, na peca 103, formularam
questionamentos similares sobre o alcance e forma de cumprimento da medida
cautelar, envolvendo, mais especificamente, o atendimento a determinagédo do item

4.2, a seqguir transcritos:

PiraquaraPrev (peca 80, fl. 2):

1. O servidores INATIVOS que ja tinham completado todos os requisitos
para aposentadoria. O calculo considera qual data? (data da aposentadoria

ou da revisdo?

2. Quem na época da aposentadoria, na qual se aposentou pela Regra de
Transicdo 47/2005, nao tinha idade (ex. 53 anos de idade e 34 de
contribuigdo), porém hoje tem 55 anos de idade e os mesmos 34 anos de
contribuicdo. Como revisar? O calculo seria normal pelo tempo de
contribuigcdo, sem computar o tempo que ficou aposentado na idade, usando
a data da revisdo? E necessario pagar algum pedégio, visto ja ter

contribuido ha mais?

3. Quem ainda ndo completou a idade e que tinha se aposentado pela
Regra de Transigao 47/2005 (ex.: servidora aposentou em 2019 com 51
anos de idade e 34 anos de contribuicdo) Hoje tem 53 anos de idade,
precisa retornar a trabalhar? Se nao precisar retornar, qual a data do calculo

da revisdo?
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4. Os processos registrados neste Tribunal de Contas do Estado do Parana,
com cinco (5) anos ou mais (Homologados ou nao homologados), devem
ser revisados. O calculo considera qual data? (data da aposentadoria ou da

revisao?)

Paranagua Previdéncia (peca 103, fl.2):

1. Considerando que estamos falando de revisdo de atos de aposentadoria,
solicitamos que seja esclarecido qual data de aposentadoria deve ser
consideragdo para o calculo? Ou melhor, acaso o servidor inativo, no
transcorrer do tempo até a revisao, ja tenha obtido todos os requisitos para
a aposentadoria devera ser considerada, como data da aposentadoria

aquela do requerimento ou entdo do momento da revisdo?

2. Ainda sobre qual data deve ser considerada para o calculo da revisao,
qual das aludidas datas deve ser considerada no caso de processos

registrados e homologados neste TCE ha mais de 5 (cinco) anos?

3. Foi werificado que existem diversos casos peculiares, tal como aqueles
em que o servidor se aposentou pela Regra de Transigdo 47/2005, ndo
tinha idade, mas no momento da reviséo ja teria atingido os 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, com 34 anos de contribuigdo. Nesse caso,
esmiugando melhor questionamento ja apresentado, no calculo seria
utilizado o tempo que o requerente ficou aposentado ou € necessario aplicar
outro fator tenho em vista que a idade foi atingida e talvez adimplido mais

contribuig 6es?

4. Por fim, no caso daqueles servidores (as) que sem aplicar a Regra de
Transigdo 47/2005 ndo teriam atingido a idade na época da aposentadoria,
mas que agora, no momento da revisao, ja atingiram a idade necessaria,
tera que haver retorno a atividade ou podera ser executada somente a

revisdo com a permanéncia na inatividade?

Na Instrugdo 271/21 (pega 131), a Coordenadoria de Gestéao

Municipal manifestou-se, em sintese, no seguinte sentido:

o Em relagcéo a primeira pergunta do PiraquaraPrev, deve-

se considerar a data do ato de inativacao;

o Com relagcédo a segunda, entende que “os requisitos para

a concessdo de aposentadoria devem ser avaliados no
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momento em que o servidor preencheu tais critérios, desde que
comprovado o periodo em que houve contribuigdo
previdenciaria. Assim, se um servidor aposentado manteve a
exagdo previdenciaria apés inativado (art. 40, caput, e §18 da
CRFB/88), podera computar este periodo para a concesséo de
nova aposentadoria utilizando-se deste periodo. Contudo, se o
servidor, apos aposentado, ndo manteve os pagamentos da
contribuicdo previdenciaria, somente podera se valer dos

periodos em que contribuiu” (fl. 5);

o Sobre a terceira pergunta, aduz que “se o servidor que
néo preenche os requisitos para se aposentar por uma regra

permanente precisaria retornar ao trabalho” (fl. 5);

o Acerca do quarto questionamento, entende que “No
focante aos atos de aposentadoria e pensdo encaminhados
para registro a este Tribunal ha mais de 05 (cinco) anos, com
ou sem julgamento definitivo por esta Corte, entende esta CGM
que ndo poderdo ser objeto de retificagdo em razao da Tese de

Repercusséo Geral n° 445" (fl. 6).

Ja o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 519/251 (pega
105), teceu, em sintese, as seguintes consideragbes sobre o requerimento da

PiraquaraPrev:

° Questao 1: “A revisdo deve considerar a data da

aposentadoria” (fl. 1);

o Questao 2: “Para os que tem tempo de contribuicdo, mas
ndo cumprem o requisito de idade, o retorno a atividade deve
se dar até a data do aniversario correspondente a idade fixada
na lei. Para os segurados que tém idade, mas ndo cumprem o
requisito de tempo de contribuigdo, o retorno deve se dar até o
implemento do tempo de contribuicdo, exclusivamente
considerados os tempos em atividade. Para os segurados que

ndo cumprem oS requisitos de idade e contribui¢do, o retorno
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deve se dar até que cumpridos, simultaneamente, os dois
requisitos” (fls. 2/3). Quanto a forma de calculo, acrescenta que
“Os calculos da média de tempo de contribuicdo somente
podem considerar os tempos em atividade, necessarios ao
implemento do direito a inativagdo”, haja vista que a
aposentadoria anteriormente concedida configuraria ato nulo e
“eventual contribuicdo incidente sobre o0s proventos de
aposentadoria ndo deve ser considerada para fins de apuragéo
da média’ (...) (fl. 3);

J Questao 3: como “N&o ha previsdo da Lei Municipal n°
862/2006 das regras de 85/95 para a Aposentadoria” (...), “o
que deve ser aferido é o cumprimento dos requisitos de idade e
tempo de contribuicdo fixados nos artigos 12, 13 e 14 do citado
diploma legal’ (fls. 4/5). Acrescenta que “Exceto pelo
falecimento ou causa superveniente de invalidez, a ser
regularmente aferida por junta médica, ndo ha hipotese de néo
retorno a atividade para quem n&o implementou os requisitos
fixados nos artigos 12, 13 e 14 da Lei Municipal n° 862/2006”
(fl. 5);

. Com relagdo a questdo 4, aduz tratar-se de
“‘questionamento que tangencia a utilizagdo de expedientes
procrastinatérios”, entendendo que a questdo ja havia siso
enfrentada no Despacho n°®960/21-GCIZL (peca 75) (fl. 6).

Nas pecas 115 a 130, a APP - Sindicato dos Trabalhadores em
Educagcao Publica do Estado do Parana apresentou “representacdo com pedido
liminar’, na qual apontou descumprimento pelo Instituto de Previdéncia de Piraquara
— PIRAQUARAPREV, do Despacho 960/21, na medida em que nos processos
revisionais abertos pelo ente previdenciario ndo estaria sendo oportunizado direito

ao contraditorio e a ampla defesa aos interessados.
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Indicou, a titulo exemplificativo, os autos 229697/21 e 530676/19,
que tém como interessados Sonia Maria Curvello e Dulcinéia Marcia P. Machado,

respectivamente.

Ainda segundo a requerente, “Observa-se que os descontos foram
efetivados nos proventos dos servidores num prazo recorde, MUITOS EM APENAS
1 (UMA) SEMANA. Além disso, os servidores néo tiveram, nem mesmo, informagées
quanto a metodologia de calculo da revisé&o aplicada, demonstrando o equivoco do
Instituto de Previdéncia, ao n&o possibilitar aos servidores/substituidos ao

contraditorio e ampla defesa’.

Dessa forma, requereu a concessao de medida liminar, inaudita
altera pars, para “determinar ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PIRAQUARA
que suspenda as revisbes de proventos e pensbées e desaposentacbes aos
substituidos que se aposentaram pelas EC N° 41/2003, N° 47/2005 e N° 70/2012, ao
menos até que seja conferido o devido processo legal, com a oferta do contraditorio

e ampla defesa’.

Previamente a deliberagdo sobre o pedido cautelar, por meio do
Despacho 1278/21 (peca 132), foi dada oportunidade ao PIRAQUARAPREYV, para

que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, prestasse esclarecimentos.

Em atendimento, a PIRAQUARAPREV apresentou a manifestagao
acostada na peca 137, na qual o atual superintendente pontua que assumiu
recentemente a entidade e que buscou dar pleno atendimento a determinagao

cautelar, inclusive, em relacéo ao item 4.2, do Acordao 1331/21 — Pleno.

Esclareceu, ainda, que:

(...) estda cumprindo o cronograma, dando ciéncia e notificando todos os
aposentados e pensionistas, das razbes de adequagdo do calculo dos
proventos de aposentadoria e pensdo conforme determinado na deciséo,
encontrando dificuldades ainda, com relagéo a beneficiario acamado, o qual
estamos agendando a visita no domicilio do mesmo, outros que ndo moram
mais neste municipio, entre outras situagdes. Apds ja iniciado os processos
de revisdo, conforme cronograma apresentado, por meio do despacho
960/21, no qual ressaltou a observancia do contraditério em todos os atos

de revisdo, este Instituto esclarece por fim, que oportunizou o contraditério
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apenas para os segurados que tiveram suas aposentadorias homologadas
por esta Corte ou que estdo a mais de cinco anos registrados junto ao

Tribunal de Contas do Estado para analise.

Aduziu, também, que o prazo para o exercicio do contraditério levou

em consideragéao o fixado no Prejulgado 11.

Por fim, destacou que:

Contudo esclarecemos que, podemos oferecer o contraditério a todos os
beneficiarios envolvidos, porém no més de julho ja foram feitas as revisdes
de 40 beneficios, publicado os atos revisionais e implantado o valor
atualizado dos proventos na folha e no més de agosto, foram realizadas as
revisbes de 47 beneficios, publicados os atos revisionais e implantado o
valor atualizado dos proventos na folha, exposto a situagdo, caso
determinado por esta Corte que, oportunizemos o direito ao contraditério
para todos os beneficiarios, os quais ja cumprimos com a decisdo do
Acérdao 1331/21 com relagao as revisdes, resta saber se: 1 - Estes atos ja
revisados devem ser suspensos ou anulados, até se cumprir o prazo do
contraditério e parecer dos mesmos? 2 — Caso seja determinado por este
egrégio Tribunal o direito ao contraditério a todos os beneficiarios,
solicitamos a dilagdo de prazo ndao mais para a data de 19 de novembro,
conforme solicitado no despacho 80, mas que sejam considerados, mais 15
dias uteis, 10 de dezembro para que possamos cumprir com todos os
tramites de chamamento, notificagdo, ciéncia e prazo para os segurados
apresentarem 0s seus recursos e 0s mesmos serem analisados,
ressaltando que passamos de 74 segurados que apresentardo o

contraditério para 241 processos que serdo analisados 0s seus recursos.
Consta da peca 137 requerimento  formulado pelo
PIRAQUARAPREV, de dilagdo de prazo para o atendimento ao cronograma
estabelecido de revisbes. Também pelo Paranagua Previdéncia, foi apresentado na

peca 103 pedido dilagdo de seu prazo inicial, contido no cronograma da pega 101,
em 15 dias uteis.

Pela peticdo juntada na peca 142, juntada as 23:53 do dia
21/09/2021, acompanhada dos documentos das pecgas 143/147, o Dr. Gabriel Guy
Léger apresenta extenso arrazoado, em que se refere a pleitos dos representantes
da APP- Sindicado e da autarquia Municipal de Piraquara apresentados em reuniao

on line com o mesmo Procurador do Ministério Publico de Contas; “informa que
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fomou conhecimento da Proposta da Voto n°® 391/21-GCIZL, que sera levada a
apreciagdo ‘na proxima sessdo do Tribunal Pleno, de 22/09/2021” (fl. 5) e, apds
transcrever o conteudo da referida proposta (fls. 5/12) e tragar um “panorama” da
situacao, com referéncia as decisdes ja proferidas, inclusive, com nova transcricao
da Proposta de Voto n° 391/21, aponta que “ha uma certa incongruéncia no
conteudo objeto do Despacho n°® 1324/21-GCIZL e na Proposta de Voto n° 391/2021
entre a determinagdo de novo prazo de 30 dias para a integral revisdo dos 249
beneficios” e que “a suspensédo dos efeitos das 87 revisbées ja levadas a efeito s
vem a agravar a inseguranga juridica que permeia o tema, ja bastante saturado de
decisées contraditérias” (fl. 20), asseverando que “fratando-se de cumprimento de
medida cautelar, nada obsta que a fase do contraditério se efetive apds a corregcado
do beneficio, em momento subsequente a interrupgcdo do pagamento que se
ressente de falta de legitimidade” (fl. 23). Indica, a fls. 24/30, decisbes judiciais que
indeferiram liminares contra os atos revisionais, além de outras situagbes em que “o
proprio sequrado, ao tomar ciéncia da revisdo do beneficio, textualmente afirma que
ira buscar a tutela jurisdicional, deixando explicita a renuncia ao debate na via
administrativa” (fl. 30/31).

Apresenta, a proposito, a seguinte sugestao “Fixagdo do prazo de 90
dias para retificacdo de todos os atos revisionais, passando a valer os efeitos
retificatérios no dia 1° de janeiro de 2022, excetuando-se apenas os feitos que
demandem cumprimento de decisdo nos termos do art. 302 do Regimento Interno ou
em decorréncia de provimentos cautelares ja determinados pelos respectivos

Relatores, cuja autonomia na instru¢gao do expediente ha que se preservar” (fl. 32).

Ao final, manifesta-se de forma contraria a proposta de
sobrestamento com base no Tema 445 do Supremo Tribunal Federal, entendendo
que “Ndo ha de que confundir o direito dos relatores proporem o sobrestamento dos
feitos (...) com o dever do gestor previdenciario de promover a retificagdo do ato
irreqular, quando toma ciéncia do seu vicio intrinseco”, tendo o Despacho 750/21

apresentado ressalva nesse sentido.

Caso indeferidos os pedidos, “propugna-se que seja recebida a

presente manifestagdo do RECURSO DE AGRAVO, em razdo da violagdo ao
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preceito constitucional decorrente do art. 40, § 12, da CF/88, que atrai para os RPPS
a prescricdo decenal consignada no artigo 103-A da Lei Federal n° 8.213/991;

facultando-se a todos os interessados a apresenta¢cdo de contra-razbes”.

E o relatorio.

2.1. Da deliberacao sobre os questionamentos formulados pelos
entes previdenciarios visando cumprimento da cautelar

expedida por meio do Acérdao 1331/21:

Preliminarmente, deve-se destacar que o persente processo de
Representagao foi instaurado por iniciativa do Ministério Publico de Contas, com a

seguinte finalidade, apontada no Acordao n° 1331/21, logo em sua parte introdutéria:

dar plena eficacia e efetividade a deliberacdo objeto do Prejulgado n° 28,

objeto do Acérddo n° 541/20 - Tribunal Pleno, exarado nos autos n.°
593.585/18, bem como para o fim de preservar a autoridade das decisdes

desta Corte, assim como interromper a continuidade do pagamento de

beneficios previdenciarios em valores acima dos legalmente permitidos, de

modo a resguardar o erario e o equilibrio atuarial dos citados Regimes
Préprios de Previdéncia (sublinhamos).

Nao se trata, portanto, de expediente de natureza consultiva, com o
proposito de prestar esclarecimentos generalizados as entidades previdenciarias
requerentes acerca dos critérios especificos a serem utilizados, seja para a revisao
de beneficios, seja para sua concessao, ainda que em decorréncia do atendimento a

determinacéo cautelar, que visa resguardar o pleno atendimento do Prejulgado n°
28.

Seu escopo, portanto, deve resumir-se a observancia das regras que
definiram as datas limites para a vinculacdo dos segurados ao regime estatutario,
para efeito de aplicagdo das regras de transicao para aposentadoria contidas nas
Emendas a Constituicdo Federal n.°41/03, n.° 47/05e n.°70/12.

Avancar no meérito, acerca da forma de edicdo de novos atos, ao
mesmo tempo em que implicaria na extrapolagdo do objeto deste processo de
Representagao, conferindo-lhe, na pratica, efeito normativo que sé pode ser obtido

por meio de Consulta ou dos Incidentes Processuais previstos no Regimento Interno,
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a exemplo do Prejulgado e da Uniformizacdo de Jurisprudéncia, todos eles
necessariamente precedidos do devido processo legal, configuraria usurpacdo de
competéncia, na medida em que se estaria retirando dos demais membros do
Tribunal a atribuicdo de verificar, em cada processo distribuido, a legalidade dos

beneficios concedidos, para efeito de seu registro junto a esta Corte.

Nesse sentido, alias, a propria decisdo cautelar deixou expressa
ressalva nesse sentido, de salvaguarda da competéncia de cada relator, ao indeferir
o pedido do douto Procurador, de concessao prioridade aos processos que tramitam

nesta Corte, em que o ato de aposentadoria possa vir a ser objeto de modificagao:
Deixo de estender, contudo, a determinagao do item |l, como prioridade, aos
processos em tramite nesta Corte, que ja tenham sido distribuidos na
Diretoria de Protocolo, sob pena de usurpagéo de competéncia privativa dos
respectivos relatores para presidirem a instrugao processual (art. 32, |, do
Regimento Interno), ressalvada a possibilidade de, por ato proprio, os
gestores promoverem as correcées que entenderem necessarias, em

conformidade com o Prejulgado n°® 28 (fl. 7 da peca n° 34).

Dessa forma, entendo que as questbes especfificas relativas a
implementagcdo dos requisitos para a concessao de aposentadorias e calculo de
proventos, segundo as regras gerais aplicaveis aos beneficios que tomam por base
a média das contribuicbes, dependem da analise especifica dos dispositivos das
respectivas leis instituidoras desses beneficios e sua verificagdo nestes autos de
Representagdo, ainda que a partir de orientagcbes genéricas, implicaria,

inevitavelmente, em tumulto processual e ilegalidade.

Ainda em reforgo a ideia de tumulto processual, vale mencionar a
concreta possibilidade da repeticio de demandas nestes autos, dada a
multiplicidade de questdes especificas que cada ato de aposentadoria podera
ensejar, subvertendo-se as regras do devido processo legal, da eficiéncia e da

prépria razoabilidade no enfrentamento de matérias de natureza casuistica.

Ressalte-se: o cumprimento da referida liminar se dara pela
indicacdo de atendimento a determinacado cautelar contida no item 4.2 do
Acérdao 1331/21, na parte relativa a verificagao das condi¢cdes para a aplicagao

das regras de transicdo das Emendas Constitucionais n.° 41/03, n.° 47/05 e n.°
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7012, e nao pela analise, individualizada, da revisdao de cada ato de

aposentadoria.

Dessa forma, em que pesem os bem fundamentados opinativos que
trataram, analiticamente, das questdes formuladas, deixo de conhecer das questbes
1, 2 e 3 apresentadas pelo PiraquaraPrev, bem como, das questbes 1, 3 e 4, do

Paranagua Previdéncia.

Ressalvo, contudo, a possibilidade de conhecimento das questdes 4
do PiraquaraPrev e 2 do Paranagua Previdéncia, relativas aos beneficios
previdenciarios cujos atos de concessao ja foram registrados ha mais de 5 anos

nesta Corte ou cuja tramitagéo ja extrapolou esse prazo.

A propdsito, vale mencionar que, na sessao deste Tribunal Pleno do
dia 23/06/2021, foi aprovada a instauracédo de Prejulgado sobre a aplicabilidade aos
atos de aposentadoria, reforma ou pensdo em tramite nesta Corte de Contas do

Tema 445 do Supremo Tribunal Federal, que tem o seguinte conteudo:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Aposentadoria. Ato
complexo. Necessaria a conjugacao das vontades do 6rgao de origem e do
Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da
perfectibilizagdo do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutengao
da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca juridica e
da confianga legitima. Necessidade da estabilizagdo das relagdes juridicas.
Fixagdo do prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro dos atos
de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, apds o qual se
considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicial do prazo.
Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do

contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE: "Em atencédo aos

principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de

Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade

do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar

da chegada do processo a respectiva Corte de Contas". 7. Caso concreto.

Ato inicial da concessao de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do
processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela Corte de Contas em
2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso (RE
636553/RS, grifamos).
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Para relatoria, foi designado o llustre Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, tendo sido autuado o processo sob n° 324000/21, que se

encontra atualmente no Ministério Publico de Contas, para manifestagao.

Dentro desse contexto, resta claro ndo ser possivel antecipar um
juizo de mérito sobre a revisdo dos atos que, nos exatos termos da Tese do Tema
445, tenham “chegado” a esta Corte, na medida em que, caso seja confirmada a
impossibilidade de alteragdo desses mesmos atos, com a necessaria concessao de
seu registro, em carater definitivo, ndo haveria como obrigar a entidade

previdenciaria ao cumprimento da liminar em relacéo a eles.

Divirjo, nesse ponto, respeitosamente, da CGM, que antecipa seu
juizo quanto a impossibilidade de ratificacdo desses mesmos atos, dado que,
conforme apontado, o processo do Prejulgado encontra-se em tramitacédo e somente
apds a decisdao de mérito sera possivel verificar se, no caso concreto, as
circunstancias subsumem-se aquelas que, segundo a orientacdo do Supremo

Tribunal Federal, impedem a modificagdo do beneficio ja concedido.

A propésito, alias, o Oficio n° 9/21, que solicitou a instauragdo do
Prejulgado’, menciona, expressamente, a necessidade de verificacdo de situagdes
especificas que possam ter atrasado a tramitacido do processo, como € o caso da
necessidade de sobrestamento, verificada em diversos expedientes em que ora se

analisa a aplicagéo do Prejulgado n° 28.

Ouso discordar, também, da manifestagcao do douto Procurador, que
entende “Trata-se de questionamento que tangencia a utilizagdo de expedientes

procrastinatorios” (fl. 6 da peca n° 105).

Muito embora o Despacho n° 960/21, da peca 75, de minha lavra,
transcrito, em parte, na manifestacao do llustre Procurador a fl. 6/7 da peca 105,
tenha mencionado a possibilidade de revisdo dos atos ja registrados neste Tribunal,

inclusive, em relagcdo aqueles que tramitam ha mais de 5 anos, a orientagdo entao

! “Outrossim, desponta de igual relevancia a manifestagdo do Tribunal Pleno acerca da contagem e fluéncia do prazo
decadencial nos casos em que, durante a tramitagdo do processo neste Tribunal, houve a necessidade de retificagdo do ato de
concessao do beneficio pela propria entidade jurisdicionada, bem como, naqueles em que tenha havido o sobrestamento, por
forca do disposto no art. 427 do Regimento Interno, sem prejuizo de outras matérias em relacéo as quais o Egrégio Plenario,
por ocasido da instauragdo do incidente, ou mesmo a Unidade Técnica e o douto Ministério Publico de Contas, na
oportunidade de suas manifestagées, entendam por oportuno acrescentar ao objeto do julgamento”.
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expedida cingiu-se a possibilidade de essa revisdo operar-se nos mesmos autos, em
contraposicdo a necessidade de abertura de novo processo?:
Estando a matéria pendente de decisdo quanto aos efeitos e as hipdteses
de aplicagao dessa orientagdo do STF, entendo que, ndo havendo decisao
definitiva desta Corte, eventual revisdo do beneficio, por ora, pode se operar
nos mesmos autos em que foi apresentado o ato de beneficio originario (fl. 3
da pega 75).
Diante dos questionamentos especificos ora apresentados, entendo
gue a matéria deve ser analisada sob esse novo viés, em especial, por se tratar da
execucdo de medida cautelar, cuja requisito da probabilidade do direito impde o

exame mais criterioso da matéria.

Acrescente-se, a propdsito, a exposicdo a medidas judiciais que a
antecipada desconsideracao da estabilidade advinda do prazo de cinco anos, sem
uma analise mais aprofundada da matéria pode gerar, comprometendo a seguranga

juridica das decisdes desta Corte.

Nessas condi¢des, mostra-se conveniente a suspensao da execucao
cautelar de que trata o item 4.2 do Acérdao n° 1331/21, em relagdo aos atos de
beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisao

definitiva, até a decisao final do Prejulgado n° 324000/21.

2.2. Da Medida Cautelar para suspensao dos atos revisionais de
beneficios previdenciarios e desaposentagdes implantadas, em
virtude da auséncia de prévia observancia do contraditério e da

ampla defesa (Despacho 1324/21 - pega 138):

Diante dos esclarecimentos prestados pelo PIRAQUARAPREYV, na
peca 137, restou demonstrada a inobservancia do devido processo legal para
promover a retificagdo dos beneficios previdenciarios para se adequar ao Prejulgado
28, deste Tribunal, conforme determinado cautelarmente pelo Despacho n° 750/21
(peca 16), homologado pelo Acérdao 1331/21 — Pleno e reiterado pelo Despacho no
960/21 (pecga 75).

2 “Divirjo do douto Procurador com relagdo a necessidade de instauracdo do mesmo processo de Revisdo de Proventos
quando nao houver deciséo definitiva desta Corte acerca do ato de aposentadoria, ainda que decorrido o prazo quinquenal de
tramitagdo” (fl. 3 da pega n°® 75).
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Isso porque o referido ente previdenciario afirmou que apenas
ofereceu contraditorio prévio aqueles beneficiarios cujos atos ja haviam sido objeto

de registro junto a esta Corte de Contas e aqueles editados ha mais de cinco anos.

No entanto, essa distingdo nao tem amparo legal e constitucional, na
medida em que todos os interessados atingidos pela retificagdo de seus beneficios
previdenciarios detém a garantia insculpida no art. 5° LV, da Constituicao da
Republica, por se encontrarem em pleno gozo de seus proventos, tendo esses
mesmos atos surtido efeitos juridicos e financeiros desde a sua edi¢cao, ainda que

verificada eventual irregularidade.

Acrescente-se que essa orientacdo ficou bem evidenciada no
Despacho 960/21 (pega 75, fls. 3 e 4), inclusive, com destaque na parte relativa a
oportunidade de defesa, sem qualquer distingdo com relacdo a fase em que se

encontra o respectivo processo de concessao do beneficio:

Entretanto, entendo pertinente uma observagao, a fim de que se preserve a
legitimidade e a legalidade dos atos revisionais. Em todas as hipéteses de
revisdo de atos ja emitidos, independentemente de ter havido ou nao
remessa dos autos a esta Corte, ou mesmo de estar ou ndo pendente
decisdo quanto ao registro, deve a entidade previdenciaria atentar para a
necessaria observancia do devido processo legal, oferecendo ao
beneficiario do ato, em todos os casos, a oportunidade de prévia
manifestagdo, com a concessdao do direito ao contraditério e a ampla
defesa. Trata-se de direito constitucional absolutamente inafastavel, previsto
no art. 5° LV, no rol dos direitos individuais, e que, no ambito desta Corte,
especificamente em relagdo aos atos de pessoal, por meio do Prejulgado n°®
11, foi estabelecida, em conformidade com a Sumula Vinculante n° 3 do
STF, a obrigatoriedade de cientificagdo dos interessados, no caso de
decisdo contraria a seus interesses. Ainda nessa oportunidade, conforme
proposto pelo llustre Procurador, observada a garantia do direito de defesa,
devera ser: “(1°) instaurado procedimento administrativo de revisdo de
proventos; (2°) elaborado o calculo em conformidade com a legislagéo de
regéncia aplicavel; (3°) intimados os segurados e/ou pensionistas afetados,
dando-lhes ciéncia do valor dos proventos revisados e, em relagdo aos
segurados, a ciéncia da possibilidade de opgao pelo retorno a atividade,
percebendo a remuneragdo do cargo acrescido do abono de permanéncia;

(4°) aferir a opgdo dos servidores/segurados, se pela permanéncia na
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inatividade ou pelo retorno a atividade, quando possivel, e (5°) adotar as
medidas administrativas decorrentes, promovendo o retorno do servidor ao
quadro ou a edigdo do ato revisional, com registro dos valores
correspondentes no Sistema SIAP e efetiva implantagédo do novo valor na
folha de pagamento dos beneficios previdenciarios” (fls. 4 e 5 da peg¢a n°
54).

Dessa forma, presentes os requisitos da probabilidade do direito e
do perigo da demora, acolho o requerimento formulado pela APP Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao Publica do Estado do Parana, contido na peca 116 e,
com fulcro no art. 400, do Regimento Interno, determino a expedicdo de medida
cautelar em face do PIRAQUARAPREYV, com a suspensao dos efeitos dos atos
de beneficios previdenciarios revisados e desaposentagdoes implantadas, em

cumprimento ao Despacho 750/21, sem a prévia observancia do contraditorio e

da ampla defesa, nos termos advertidos no Despacho 960/21, até a conclusao

dos referidos processos administrativos revisionais.

2.3. Da Prorrogacao de prazo para atendimento do item 4.2, do

Acérdao 1331/21 — Pleno:

Ainda no curso dos autos, mediante manifestacdo contida na peca
80, a par de solicitar maiores esclarecimentos sobre o atendimento a cautelar, o
PiraquaraPrev requereu a concessao de dilacdo de prazo para o seu atendimento
integral, no que foi seguido pelo Paranagua Previdéncia, que, na peg¢a 101,
apresentou seu cronograma fixando como data final 05/11/2021 e solicitou na peca
103, dilagdo de seu prazo inicial em 15 dias uteis.

O PIRAQUARAPREYV, inclusive, em sua manifestacao de peca 137,

reiterou seu pedido, pontuando que:
2. Caso seja determinado por este egrégio Tribunal o direito ao contraditério
a todos os beneficiarios, solicitamos a dilagdo de prazo ndo mais para a
data de 19 de novembro, conforme solicitado no despacho 80, mas que
sejam considerados, mais 15 dias uteis, 10 de dezembro para que
possamos cumprir com todos os tramites de chamamento, notificagao,
ciéncia e prazo para os segurados apresentarem 0OS Seus recursos e 0s

mesmos serem analisados, ressaltando que passamos de 74 segurados
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que apresentarao o contraditdrio para 241 processos que serao analisados

0OS Seus recursos.
O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 519/21, destacou

que:
(...) por critério de equidade, e considerando que enquanto a Piraquara
Previdéncia informou haver 241 expedientes a ser revisados, pleiteando
prazo até 22 de setembro de 2021 para cumprimento de tal tarefa, pleito
este com o qual se mostrou favoravel este Procurador de Contas; e
considerando numero similar de expedientes a ser revisados pela
Paranagua Previdéncia, que noticiou haver 249 beneficios em situagao de
irregularidade, este Procurador de Contas n&do se opde a que seja fixado
mesmo prazo final para cumprimento das diligéncias, desde que se

apresente semanalmente o relatério das providéncias ja adotadas.

Nesse contexto, acolhendo em parte o opinativo ministerial, tendo-se
em conta a suspensao parcial da ordem cautelar deliberada no item 2.1., somada as
dificuldades técnicas e operacionais relatadas pelos entes previdenciarios para
promocdo das medidas visando o pleno atendimento a cautelar expedida, entendo
razoavel que se defira aos entes previdenciarios novo prazo comum de 30 (trinta)
dias uteis, a partir da publicagdo dessa decisao, para que comprovem o pleno

atendimento a determinagao cautelar.

2.4. Da manifestagcao do Ministério Publico de Contas, da peca
142

Inicialmente, com relagao aos “pleitos” dos representantes da APP-
Sindicado e da autarquia Municipal de Piraquara, apresentados em reunido on line
com o mesmo Procurador do Ministério Publico de Contas, deixo de conhecé-los, na
medida em que nao consta dos presentes autos nenhuma manifestagcao especifica
da parte a esse respeito, ndo se prestando para essa finalidade a sustentacéo oral

apresentada, incidentalmente em sessao, pelo gestor do Piraquaraprev.

Isso ndo obsta, porém, sua futura apreciacédo, caso formalizado o
pedido, devendo-se levar em conta o integral teor desta decisao, inclusive, a dilagao

de prazo deferida.
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Ainda a guisa de preliminar, ndo ha como passar desapercebido que
o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Gabriel Guy Léger, promoveu a
divulgagdo antecipada da presente Proposta da Voto n° 391/21, inserindo seu
conteudo integral na peca n° 142, disponibilizado nos presentes autos para acesso

ao publico em geral.
Indevida essa divulgagao.

Trata-se de documento elaborado pelos gabinetes dos relatores,
contendo, como o proprio nome indica, um “proposta de voto”, que apenas se torna

oficial, passivel de divulgagao, apds sua apresentacdo em sessao.

O encaminhamento antecipado dessa proposta, por meio de e-mail

enviado em 20/09/21, as 13:49, restrito aos gabinetes dos membros componentes

deste Tribunal Pleno e ao Ministério Publico de Contas, teve como propésito,

conforme indicado no proprio e-mail, “agilizar sua apresentagdo, bem como eventual
discussdo da matéria nele tratada’, dadas as eventuais limitagdes que a sessao

plenaria por meio de video conferéncia pode apresentar.

Nao se presta, portanto, a sua divulgagdo antecipada, dado,
inclusive, seu carater precario, suscetivel de modificacdo até 0 momento da sessao
e, menos ainda, a sua juntada aos autos, com a antecipag¢ao de questionamentos ou
de manifestagdes de inconformismo previamente a sua apresentagdo e a votacao
pelo colegiado, na medida em que, somente apds essa Uultima fase a proposta se
transformara em decisao plenaria, passivel entdo de divulgacdo e de insurgéncia

das partes por meio dos recursos proprios.

Vale acrescentar, a guisa de contextualizacdo, que a divulgacao
antecipada a terceiros pode configurar infragdo disciplinar, tanto pelas normas da

Magistratura, como do Ministério Publico®.

% Lei Complementar 113/05 - Art. 138. Além dos impedimentos previstos na Lei Organica da Magistratura Nacional e no Codigo
de Processo Civil, é vedado aos Membros do Tribunal de Contas: (...)

Il — manifestar, por qualquer meio de comunicagéo, opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou
juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentencas, de 6rgéos deliberativos, ressalvada a critica nos autos e em obras
técnicas ou no exercicio do magistério.

Cdédigo de Etica da Magistratura - Art. 28. Aos juizes integrantes de érgaos colegiados impde-se preservar o sigilo de votos que
ainda n&do hajam sido proferidos e daqueles de cujo teor tomem conhecimento, eventualmente, antes do julgamento.

Codigo de Etica do Ministério Pablico - Art. 6°. Constituem deveres a serem observados pelos membros do Ministério Publico,
dentre outros previstos nas regras e principios constitucionais e infraconstitucionais: (...)

XXI - guardar segredo sobre assunto de carater sigiloso que conhega emraz&o do cargo ou fungao.

-Art. 12. Constituem atos atentatorios ao decoro do cargo: (...)
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Por esse motivo, deixo de receber a referida manifestagcéo, desde ja,
como Recurso de Agravo, dada sua apresentagao intempestiva, anterior a existéncia
de qualquer decisao que consubstanciasse a materialidade da insurgéncia proposta,
sem prejuizo de que, apds sua regular publicacdo, seja apresentado o recurso

cabivel.

Entretanto, como mera colaboragdo ao debate processual, dada a
complexidade da matéria e o tumulto processual que as intercorrentes
manifestacbes das partes tém ensejado, presto o0s seguintes breves

esclarecimentos.

Em relagcdo a possibilidade de cumprimento imediato da liminar do
item 4.2 do Acoérddao 1331/21, independentemente do regular contraditério aos
interessados, divirjo, radicalmente, da posigédo sustentada pelo Ministério Publico de
Contas, na medida em que esse cumprimento interfere, de modo significativo, na
situacao individual de centenas de segurados, que, ainda que de forma precaria ou
mesmo irregular, obtiveram a concessdo do beneficio previdenciario, do qual
dependem, presumivelmente, como meio de subsisténcia, de modo que ndo se pode
prescindir da analise individual e especifica de cada um dos casos, apos a

viabilizagdo do exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Mesmo que se admitisse, como mera hipotese, a possibilidade
inversao dessas fases, dadas as peculiaridades dos casos analisados, mostra-se,
sem duvida, mais adequada a abertura de prévio contraditorio, inclusive, como meio
de permitir a opcado de retorno ao trabalho, previamente ao corte dos proventos,

conforme preconizado pelo préprio Procurador do Ministério Publico de Contas.

Ademais, omitir essa fase prévia de conhecimento atrairia a
inseguranca juridica e a instabilidade das decisbes administrativas, agravando a
dificuldade de cumprimento da liminar pelo risco de tumulto processual, observando-
se que as decisdes judiciais trazidas aos autos ndo abordaram, pelo que se percebe,
a questao especifica da necessidade de prévio contraditorio e da observancia do

devido processo legal para a revisdo dos beneficios.

IX — revelar publicamente informagdes ou documentos que nio estejam sob a sua esfera de atribuigdes ou que, por qualquer
motivo, passem a esfera de atribuicdes de outro membro ou érgéo do Ministério Publico;
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Nesse ponto, alias, entendo oportuno esclarecer que a cautelar
expedida em face do PiraquaraPrev em nenhum momento deve ser vista como
“admoestacdo”, como sinalizados pelo parquet, mas, como orientacdo no sentido de
se garantir a legalidade do procedimento de revisdo dos atos previdenciarios,
buscando-se a adequada composi¢gdo dos interesses dos segurados com as
diretrizes legais, notadamente, com os parametros fixados no Prejulgado n° 28 para

aplicagao das regras de transigao.

Com relacéo a insurgéncia contra a proposta de sobrestamento com
base no Tema 445 do Supremo Tribunal Federal com as decisbes anteriores, que
resguardaram a autonomia de cada um dos relatores para decidirem a respeito, nos
processos especificos, cabe observar que essa proposta de sobrestamento,
conforme apresentado de forma clara e objetiva no item 2.2 deste voto, dirige-se,
apenas, a execucao da medida cautelar nestes autos, e somente em relacao a eles,

de modo a suspender seu cumprimento durante esse periodo.

Em nenhum momento os efeitos dessa medida impedem a corregcéo
de oficio dos atos tidos por irregulares, em desrespeito ao Prejulgado n° 28, pelas
entidades previdenciarias, no pleno exercicio do poder de autotutela de que trata a
Stmula n° 473 do Supremo Tribunal Federal®, ou mesmo, deliberacdo em sentido

diverso pelos respectivos relatores, na analise de cada caso especifico.

Repita-se, o0 sobrestamento ora proposto restringe-se a
suspensao dos efeitos da execugao da liminar contida no item 4.2 do Acérdao
n° 1331/21, emitida de forma genérica, indistintamente a todos os casos de
descumprimento do Prejulgado n° 28, com o objetivo de eximir os gestores
responsaveis de seu cumprimento, nos casos abrangidos pelo Tema 445 do STF,
como medida de racionalidade administrativa e seguranca juridica, até a decisdo do
Prejulgado 324000/21.

Nessas condi¢gdes, observando-se, justamente, as peculiaridades de
cada caso, entendo, neste momento, que ndo merece acolhida o pedido formulado,
de suspensdo de 90 dias, para a revisdo de todos os atos, mesmo com as ressalvas

assinaladas, na medida em que ambas as entidades previdenciarias estdo em

4 “A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.
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processo de adocido das medidas saneadoras, com a elaboracdo e execugao dos
respectivos cronogramas, observada a prorrogacao de prazo deferida no item 2.3

deste voto.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que:

3.1 Nao sejam conhecidas as questdes 1, 2 e 3 apresentadas pelo
PiraquaraPrev na peca 80, bem como, as questdes 1, 3 e 4, do

Paranagua Previdéncia, apresentadas na peca 103;

3.2 Seja determinada a suspensao da execug¢do da cautelar de
que trata o item 4.2 do Acérdao 1331/21, em relagao aos atos de
beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou
nao decisdao definitiva, até a decisdo final do Prejulgado n°
324000/21;

3.3 Ratifique-se a decisdao cautelar consubstanciada no
Despacho n° 1324/21-GCIZL (peg¢a n° 138), nos termos do art. 400,

§§ 1°e 1°-A, do Regimento Interno

3.4 Seja deferido ao PiraquaraPrev e ao Paranagua Previdéncia
novo prazo comum de 30 (trinta) dias uteis, a partir da publicacéo
desta decisdo, para que comprovem o pleno atendimento a

determinacgao cautelar.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao aos entes previdenciarios da suspensao parcial da ordem cautelar de

que trata o item 4.2 do Acérdao 1331/21, em relagcao aos atos de beneficio
protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou nao decisao definitiva, até
a decisao final do Prejulgado n° 324000/21, conforme disposto no item 3.1., bem
como seja comunicado ao PIRAQUARAPREV da ratificagdo plenaria da decisao

cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,

paragrafo unico, do Regimento Interno.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Deixar de conhecer as questdes 1, 2 e 3 apresentadas pelo
PiraquaraPrev na peca 80, bem como, as questdes 1, 3 e 4, do Paranagua

Previdéncia, apresentadas na peca 103;

Il - determinar a suspensdo da execucado da cautelar de que trata o
item 4.2 do Acérdao 1331/21, em relagdo aos atos de beneficio protocolados nesta
Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisao definitiva, até a deciséo final do
Prejulgado n° 324000/21;

Il - ratificar a decisao cautelar consubstanciada no Despacho n°
1324/21-GCIZL (peca n° 138), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°A, do

Regimento Interno;

IV - deferir ao PiraquaraPrev e ao Paranagua Previdéncia novo
prazo comum de 30 (trinta) dias Uteis, a partir da publicagdo desta decisdo, para que

comprovem o pleno atendimento a determinagao cautelar;

V - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao aos entes previdenciarios da suspensao parcial da ordem cautelar de
que trata o item 4.2 do Acérdao 1331/21, em relagdo aos atos de beneficio
protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisao definitiva, até a
decisao final do Prejulgado n° 324000/21, conforme disposto no item 3.1., bem como
seja comunicado ao PIRAQUARAPREYV da ratificagdo plenaria da decisao cautelar,

nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

VI - na sequéncia, remeter a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,

paragrafo unico, do Regimento Interno.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 22 de setembro de 2021 — Sesséo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 30.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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