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Consulta. Municipio de Ortigueira. Concessdo de
gratificagdo criada apos a entrada em vigor da LC
n°® 173/2020. Vedacgéao contida no inc. | do art. 8°
daquela lei. Impossibilidade.

Trata-se de Consulta do Municipio de Ortigueira em que questiona
se o0 pagamento de gratificagcao a servidor cedido enquadra-se nas vedagdes da Lei
Complementar n° 173/2020.

Os autos encontram-se instruidos com o parecer da procuradoria
juridica do municipio, manifestando pela impossibilidade de concessao de
gratificacao até 31/12/2021.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, na Instrugdo n° 2940/2021
(peca n® 10), respondeu ao questionamento nos seguintes termos:

Considerando o disposto no artigo 8° inciso | da LC n°
173/2020, é vedada a concessdo de gratificagdo a servidor
publico do Poder Executivo municipal cedido ao Poder
Legislativo municipal na hipotese em que a lei instituidora da
vantagem tenha sido editada  posteriormente  ao
reconhecimento do estado de calamidade publica (entre
20/03/2020 a 31/12/2021), sendo irrelevante a previsdo de
compensacgao de valores pelo 6rgéo cessionario.

E o relato do necessario.

O pleito foi subscrito pelo prefeito municipal de Ortigueira, portanto,
pessoa legitimada a formular a consulta conforme dispde o artigo 312 do Regimento
Interno desta Corte. O objeto tratado versa sobre aplicacdo de dispositivo da Lei
Complementar n° 173/2020 e foi formulado em tese e objetivamente, além de ser
instruido com parecer juridico do 6rgao consulente. Desse modo, encontram-se
atendidos os requisitos de processamento da Consulta previstos no artigo 311 do
Regimento Interno desta Corte.

No mérito, como bem assentado pela unidade técnica, o inciso I" do
artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020 proibe a concessdo de quaisquer

! Art. 8 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Comple mentar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:
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vantagens aos servidores publicos até 31 de dezembro de 2021, exceto se houver
ordem judicial ou determinagao legal anterior a decretagao de calamidade publica.

Esta ultima parte do dispositivo — “determinagao legal...” — sugere
que apenas os atos de concessao de vantagens obrigatérias se inserem na
proibicdo, sendo que as vantagens discricionarias estariam permitidas até mesmo
porque em situacdo excepcional como uma pandemia teria o gestor liberdade para
definir se tais vantagens seriam pertinentes, convenientes e oportunas, sem prejuizo
da sua responsabilizagao posterior.

Nesse sentido, ao analisar a Lei Complementar Municipal n°
267/2020%, em seu paragrafo Unico do artigo 1° constatou-se que o ato de
concessao da gratificagdo nao é discricionario do gestor municipal, até porque a
Prefeitura sera ressarcida pela Cémara Municipal, devendo ser concedido se
preenchido os requisitos daquela lei municipal, quais sejam, a) pedido do Chefe do
Poder Legislativo; e b) inexisténcia de provimento de cargo efetivo de contador do
quadro de pessoal do Poder Legislativo.

Ainda sobre esta lei complementar municipal, importante consignar
que o inciso VI do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020 proibe a simples
criagcdo de quaisquer vantagens pecuniarias aos servidores publicos no mesmo
periodo que proibe a concessdo de vantagens (inciso ), ressalvando essa criagao
em apenas trés possibilidades:

a) ordens judiciais;
b) determinagao legal anterior a calamidade publica; ou

c) para servidores da area da saude e assisténcia social que
atuam no combate a pandemia do covid-19 (§ 5° do artigo 8°
da LC n°173/2020).

Nao ha nos autos qualquer comprovacao de ocorréncia de uma das
possibilidades supracitadas. Desse modo, o prefeito municipal de Ortigueira violou o
dispositivo supracitado ao sancionar a Lei Complementar Municipal n°® 267, de 21 de
dezembro de 2020, que criou gratificagdo que ndo se insere entre as ressalvas
permissivas previstas na LC n° 173/2020.

A discussao quanto a validade da Lei Complementar Municipal n°
267/2020 ¢é importante tendo em conta que € bem provavel que haja a execugéo de
servicos contabeis da Camara Municipal pelo contador da prefeitura ja que a lei cria
diretamente uma gratificagdo sem esmiucar essa cooperagao entre Poder Executivo
e Legislativo.

Dentro desse contexto supramencionado, em um momento futuro,
apos a data da proibigéo (31/12/2021), poderia o servidor discutir, administrativa ou
judicialmente, a percepgao retroativa de tal gratificagdo sob o fundamento de que

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneracédo a membros de Poder ou de 6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

Z https://leismunicipais .com.br/a1/pr/o/ortigueira/lei-complementar/2020/27/267/lei-complementar-n-267-2020-cria-a-
gratificacao-de-responsabilidade-a-ser-paga-ao-servidor-titular-de-cargo-de-provimento-efetivo-do-poder-executivo-designado-
para-executar-os-servicos-contabeis-do-poder-legislativo-e-da-outras-providencias ?r=p
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apenas foi efetivada a suspensdo do seu pagamento, embora tenha prestado
regularmente os servigos contabeis a Camara Municipal.

Nao € incomum que, em juizo, o interessado alegue a vedagao de
enriquecimento ilicito da Administracdo Municipal e sustente o seu direito a
percepcao retroativa da gratificagcdo, j@ que os servigos teriam efetivamente
prestados, e ndo seria surpresa a sua concessao por ordem judicial.

Sendo assim, tratando-se de um ato legislativo ilegal, é oportuno
advertir o gestor quanto ao possivel desdobramento narrado em tese, visando
adocéao de providéncias acauteladoras.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas entende pela
admissibilidade da Consulta e, no mérito, acompanha o opinativo da unidade
técnica, nos termos da resposta contida na Instrucdo n° 2940/2021-CGM (pega n°
10). Complementarmente, adverte que a Lei Complementar Municipal n® 267/2020 é
ilegal por contrariar o inciso VI do artigo 8° da LC n°®173/2020.

Curitiba, 10 de setembro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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