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PROTOCOLO N°: 439095/21

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: JOSE LAURINDO DE SOUZA NETTO

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 198/21

Consulta. Tribunal de Justica do Estado do
Parana. Interpretagdo do art. 8° IX, da Lei
Complementar n® 173/2020. Cémputo do periodo
de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021
para todos os fins legais. Possibilidade.
Concessao ou fruigdo dos beneficios apenas
posteriormente ao esgotamento do regime fiscal
extraordinario e vedado o pagamento retroativo.
Conversdo de licenca especial em pecunia por
magistrados em atividade. Simetria constitucional
sob andlise do STF. Auséncia de lei autorizadora
da conversao. Impossibilidade. Pelo conhecimento
da Consulta e, no mérito, pela expedicdo de
resposta nos termos consignados no parecer
ministerial.

Trata-se de consulta formulada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana, por meio de seu Presidente, Desembargador José Laurindo de Souza
Neto, por meio da qual indaga (peca 3):

1) é possivel a contagem de tempo da licenga especial e outros beneficios
aos

magistrados e servidores que completaram o periodo aquisitivo para a sua
concessao no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 (data da
publicagdo da Lei) a 31 de dezembro de 2021, ficando, contudo, vedada
eventual e futura conversdao em pecunia ou a respectiva fruicdo do
afastamento até o dia 31/12/20217?

2) é possivel a indenizagdo de licenga especial nao usufruida por
necessidade

do servigo aos magistrados em exercicio, por meio de Resolugéo do Orgao
Especial ou Decreto Judiciario, em face da simetria constitucional com os
membros do Ministério Publico, desde que exista disponibilidade
orcamentaria e financeira?
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O parecer juridico da consulente foi colacionado na peca 4.

O Relator, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, ao conhecer a
Consulta, determinou a remessa dos autos a Escola de Gestdo Publica para
verificacao da existéncia de precedente nesta Corte a respeito do objeto da consulta

(peca 6).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informagao n° 76/21 (pecga 8), salientando que, sobre o tema, ha apenas decisdes

tangenciais desta Corte, veiculadas no Acdérddo n° 293/21 — Tribunal Pleno
(Consulta n°® 447230/20) e no Acérddo n° 3255/20 — Tribunal Pleno (Consulta n°
639007/20).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (pega 10), ao analisar os
questionamentos formulados, apresentou as seguintes conclusées:

i) seria possivel sim a contagem de tempo da licenga especial e outros
beneficios aos magistrados e servidores que completaram o periodo
aquisitivo para a sua concessao no periodo compreendido entre 28 de
maio de 2020 (data da publicacdo da Lei) a 31 de dezembro de 2021,
ficando, contudo, vedada eventual e futura conversdo em pecunia ou a
respectiva fruicdo do afastamento até o dia 31/12/2021 e, assim, diante
desta suspensé&o de pagamentos e fruicéo pelo periodo acima especificado
estaria sendo respeitada a vedagéo prevista no inciso IX do art. 8°da LC
n® 173/20, quanto ao aumento de despesas, bem como,
consequentemente, estaria resguardada a boa gestdo fiscal a que se
refere o §1° do artigo 1° da LRF, prevenindo-se quaisquer riscos;

i) Nao seria possivel a indenizagao de licenga especial ndo usufruida por
necessidade do servico aos magistrados em exercicio, por meio de
Resolugdo do Orgdo Especial ou Decreto Judiciario, em face da simetria
constitucional com os membros do Ministério Publico, uma vez que,
conforme precedente desta Corte de Contas, haveria a necessidade de
expressa previsao legislativa, lei em sentido formal, porque se trata de
regime juridico de servidor publico e dela decorreria aumento de despesa
ao Erario.

E o breve relatério.

Preliminarmente, verifica-se que os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 311 do Regimento Interno da Corte, foram satisfeitos por esta
consulta: (i) o consulente é autoridade legitima; (ii) as duvidas foram formuladas
mediante quesitos objetivos e em tese; (iii) os questionamentos versam sobre

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EFIW.JYKT.TS09.Q36l.1



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

dispositivos legais inseridos no ambito de competéncia interpretativa do Tribunal de
Contas; (iv) a peticao inicial foi instruida com parecer juridico emitido pela assessoria
técnica do consulente.

Quanto a primeira questao formulada, trata-se de duvida a
respeito da interpretagdo do art. 8° IX, da Lei Complementar n° 173/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19). Especificamente, o consulente indaga sobre a interpretagao a ser dada
para 0s casos em que O agente publico completara o periodo aquisitivo de
determinado direito (anuénio, quinquénio, licenga especial etc.) entre 28 de maio de
2020 e 31 de dezembro de 2021.

Sobre o tema, o Ministério Publico de Contas corrobora o
entendimento sustentado pela CGE e pelo parecer juridico do consulente. De inicio,
importa salientar que a decisao desta Corte na Consulta n° 447230/20 (Acérdao n°
293/21 — Tribunal Pleno) ndo abordou diretamente a questdo suscitada pelo
consulente, o que viabiliza sua ampla discussdo neste momento. Ademais, o
enunciado do texto legal ora apreciado mostra-se bastante extenso e prolixo, o que
abre margem a discussao. O dispositivo sob analise possui a seguinte redagao:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Embora a parte inicial do inciso aparentemente vede expressamente
a contagem de tempo “como de periodo aquisitivo”, na sequéncia € indicado que a
vedacgao recaira “exclusivamente para a concessao” de vantagens que “aumentem a
despesa de pessoal em decorréncia da aquisicdo de terminado tempo de servigo”. O
final do dispositivo, a seu turno, ressalva que nao havera prejuizo a contagem do
periodo como “tempo de efetivo exercicio”.

Desse modo, mostra-se razoavel concluir que € permitida a
contagem de tal lapso como periodo aquisitivo dos direitos enunciados no
dispositivo, desde que a sua concessdo ocorra apenas posteriormente a 31 de
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dezembro de 2021. Com isso, fica resguardada a contagem do periodo como de
efetivo exercicio (autorizada pela parte final do dispositivo), sem, no entanto,
acarretar aumento de despesa com pessoal no contexto de vigéncia das restricbes
previstas na Lei Complementar n°®173/2020.

Seguindo essa légica, nos parece que o objetivo primordial da
proibigédo foi contingenciar recursos para o enfrentamento da pandemia de Covid-19,
vedando-se momentaneamente a concessdo de vantagens funcionais com
repercussao financeira. No entanto, a ressalva contida no final do enunciado
assegura que tal periodo devera ser computado como “tempo de efetivo exercicio”, o
que autoriza, na otica ministerial, a conclusdao de que, superado o contexto de
calamidade publica, os direitos inerentes a cada carreira possam ser exercidos em
sua plenitude, inclusive com a concessao de vantagens financeiras represadas em
decorréncia da suspenséo legal.

Em outras palavras, entende-se que a partir de 1° de janeiro de 2022
o periodo de 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021 podera ser
contabilizado para concessao das verbas que estavam sobrestadas durante aquele
periodo (anuénios, triénios, quinquénios, licenca especial etc.), de acordo com os
requisitos do respectivo estatuto funcional.

Vé-se, pois, que a interpretacdo sugerida pelo consulente e pela
unidade técnica é plausivel do ponto de vista gramatical. Da mesma forma, tal
entendimento pode ser sustentado sob a perspectiva finalistica da norma. Nesse
passo, corretamente, o parecer apresentado pelo consulente denota que “a
finalidade do artigo 8° é conter, neste momento austero vivenciado mundialmente
em razao da pandemia do coronavirus, os gastos publicos, mediante a concessao
de novas verbas remuneratérias a qualquer titulo, mas jamais suprimir direitos
existentes”.

A reforgar esta linha hermenéutica, veja-se o trecho do parecer do
Senador Davi Alcolumbre, entdo Presidente do Senado Federal, langado por ocasiao
do processo legislativo que culminou na aprovagao da Lei Complementar n°
173/2020. Extrai-se de tal documento, colacionado no parecer juridico do
consulente, que a finalidade da legislagéao seria “limitar o crescimento de gastos com
pessoal, bem como a criagdo de despesas obrigatérias até 31 de dezembro de
2021. (...) E, por razbes de constitucionalidade, mantivemos o respeito a legislagcéo
ja aprovada antes desta Lei Complementar”.

Essa também é a premissa da manifestacdo do STF na ADI 6.525,
de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, em que foi reconhecida a
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constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, como se extrai da
ementa do Acérdao:

EMENTA: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR  173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6°% 7° E 8°
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS
DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS
PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA
BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

(-..)
6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibicoes
temporarias direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria
ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse
sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Uni&o, em detrimento dos
demais entes federativos. A previsdo de contengdo de gastos com o
aumento de despesas obrigatdrias com pessoal, principalmente no cenario
de enfrentamento de uma pandemia, € absolutamente consentanea com
as normas da Constituicdo Federal e com o fortalecimento do federalismo
fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020
versam sobre normas de direito financeiro, cujo objetivo & permitir que
os entes federados empreguem esforcos orgamentarios para o
enfrentamento da pandemia e impedir 0 aumento de despesas ao fim do
mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169
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da Constituicao Federal. Nao ha reducao do valor da remuneracao dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o
aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes
federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19,
buscando sempre a manutenc¢éo do equilibrio fiscal.

(Supremo Tribunal Federal, ADI 6.525, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 15/03/2021, publicagédo em 23/03/2021).

De acordo com o STF, portanto, o art. 8° tem por objetivo
principalmente impedir, de maneira temporaria, a elevagao da despesa com pessoal
em todos os entes federativos, de modo a assegurar o direcionamento de recursos
as agbes de enfrentamento da pandemia. Dessa forma, para este 6rgao ministerial
parece razoavel concluir que, uma vez superado o contexto ensejador das
restricbes, possam ser assegurados de maneira plena os direitos legalmente
atribuidos aos servidores publicos, inclusive com a contabilizagéo, para todos os fins
legais, do periodo de 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021.

Vale dizer, o art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 nao promoveu
a derrogacdo ou a suspensdo da vigéncia dos estatutos funcionais, mas tao-
somente estabeleceu regime excepcional de contencao fiscal, valendo-se a Uniéao,
para tanto, de sua competéncia para a edicdo de normas gerais de direito financeiro
(art. 24, I e §1°, da Constituicdo).

Entendimento contrario acabaria por permitir a interven¢cado da Unido
sobre a esfera da autonomia administrativa dos demais entes federados, ou seja,
viabilizaria aquele ente a modificagdo do regime juridico dos servidores publicos dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o estabelecimento de requisitos
excepcionais para a concessao de direitos previstos estatutariamente. Em outras
palavras, permitir-se-ia a projegcéo para o regime juridico dos servidores publicos dos
efeitos que deveriam ser circunscritos ao contexto temporal de enfrentamento da
pandemia. No entanto, releva destacar que a modificagdo, ainda que de maneira
transitéria e pontual, dos critérios para a aquisicdo e o exercicio de direitos
funcionais exigiria atuacdo legislativa de cada ente federado.

Portanto, sob uma perspectiva sistematica, uma vez ultrapassado o
contexto excepcional da pandemia, entende-se que estaria esgotado o regime
especial de contengao financeira estabelecido pela Lei Complementar n°® 173/2020,
admitindo-se a regular concessdo de direitos funcionais previstos em lei, assim
reconhecidos em razdo do exercicio da autonomia administrativa de cada ente
federado. Dessa forma, resta compatibilizada a prerrogativa da Unido de
estabelecimento de normas gerais de direito financeiro com a autonomia
administrativa de Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Alias, essa interpretagao parece condizente com o entendimento do
STF sobre a matéria, como se colhe do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
relator da ADI16.525:

Como amplamente visto no decorrer do presente voto, o conteudo posto
nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020, diferentemente do que sustentado na
inicial, ndo diz respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas sim
sobre regras fiscais impostas a todos os entes da Federagdo. Portanto,
como nao ha se falar em alteragao de direitos de servidores ou de
auséncia de competéncia da lei complementar para disciplinar matéria de
direito financeiro, ndo ha se falar em inconstitucionalidade das normas.

Nao se ignora que a matéria € complexa, e que tem recebido
interpretacdes distintas pelos tribunais patrios. Como se nota da manifestagao
técnica do consulente, ato normativo do Tribunal de Justica de Sado Paulo, do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e do Ministério Publico estadual, vedou
a contagem do tempo de servigco. No entanto, a Associagao Paulista do Ministério
Publico (APMP) ajuizou acéo direta de inconstitucionalidade perante o TJ/SP, que
deferiu liminar para determinar a contagem do tempo de servico durante o periodo
supracitado, mas suspendendo o0 pagamento das vantagens eventualmente
adquiridas.

Contra tal decisao foi manejada a Suspensao de Liminar n°® 1.423-
SP, perante o STF, que foi rejeitada pelo Relator, Ministro Luiz Fux, como se verifica
de sua ementa:

SUSPENSAO DE LIMINAR. DIREITO FINANCEIRO. SERVIDORES
PUBLICOS. DECISAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LC N°173/2020. ALEGACAO DE RISCO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
EFEITOS FINANCEIROS IMEDIATOS. SUSPENSAO DO PAGAMENTO E
FRUICAO DE BENEFICIOS. APARATO ADMINISTRATIVO DE GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS JA EXISTENTE. ESTREITO AMBITO DE
COGNICAO DOS INCIDENTES DE CONTRACAUTELA. PEDIDO DE
SUSPENSAO QUE SE JULGA IMPROCEDENTE. (Supremo Tribunal
Federal, SL 1.423, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 22/02/2021,
publicagdo em 23/02/2021).

Em consulta ao andamento da ADI estadual (processo n° 2128860-
87.2020.8.26.0000), nota-se que, no meérito, a demanda foi julgada improcedente pelo
TJ-SP, mantendo-se, portanto, o ato normativo impugnado. A despeito disso, como
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visto acima, ha manifestagdo de ao menos um ministro do STF que ndo vislumbrou,
em analise perfunctoria, qualquer vicio na decisao que concedera a liminar no feito.

Ainda, releva destacar que outros Tribunais tém adotado
entendimento diverso. E o que se nota do parecer do consulente, que informa que
os Tribunais de Justica de Minas Gerais, Santa Catarina e Rio de Janeiro, bem como
0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, proferiram decisdes
administrativas autorizando a contagem do periodo entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021 para fins de aquisicdo de vantagens legais, suspendendo-se,
no entanto, seu pagamento.

A decisdo do TJ-MG, alias, admitiu inclusive o pagamento retroativo
dos beneficios, conforme se denota do seguinte excerto da decisao:

2) os servidores e magistrados que completarem periodo aquisitivo para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes no periodo compreendido entre 28 de maio de
2020 e 31 de dezembro de 2021 terdo o pagamento e gozo dos beneficios
apenas suspensos, sendo possivel o pagamento desses valores apds 1°
de janeiro de 2022, incluindo o periodo de suspenséo, para evitar evidente
violagdo dos direitos fundamentais dos servidores e magistrados deste

egrégio  Tribunal de  Justica. (Processo  Administrativo  n°
1.0000.20.479964-7/000, SEI n° 0059149-89.2020.8.13.000)

A orientacdo adotada pelo TJ-MG ndo parece adequada, eis que
admitir o pagamento retroativo dos beneficios acarretaria a incursdo sobre o regime
fiscal especial abrangido pela Lei Complementar n°® 173/2020, em que permanece
vedada a concessao das vantagens previstas em seu art. 8°, IX.

Nesse contexto, considerando as perspectivas gramatical,
teleolégica e sistematica, revela-se adequada a interpretagdo do dispositivo (art. 8°,
IX, da Lei Complementar n® 173/2020) segundo a qual deve ser admitida, para todos
os fins legais, a contagem do periodo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro
de 2021, suspendendo-se, no entanto, as repercussodes financeiras e a fruicdo dos
respectivos beneficios no periodo. Vale dizer, eventuais direitos adquiridos entre
aquelas datas poderao ser regularmente registrados na ficha funcional do servidor,
proibindo-se, no entanto, seu pagamento (como no caso de quinquénios) ou sua
fruicdo (como licenga-prémio) até 31 de dezembro de 2021.

Quanto ao segundo questionamento, correto o raciocinio
sustentado pela CGE. Com efeito, esta Corte tem precedente, de carater vinculante,
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veiculado no Acérdao n° 3594/10 — Tribunal Pleno (Consulta n® 203970/09), segundo
o qual:

f) A possibilidade de convers&o pecunidria da licenga especial depende de
expressa previsao legislativa (lei em sentido formal, de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo), porque se trata de regime juridico de
servidor publico e dela decorrera aumento de despesa ao Erario (artigo 61,
§ 1°, 1, c, e artigo 63, |1 da Constituicdo Federal);

Ainda, esta Corte tem entendimento recente refutando o argumento
da simetria constitucional entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico
para o fim de reconhecimento de direitos ndo previstos expressamente na LOMAN —
Lei Orgénica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n°® 35/1979), ao menos
até que a matéria seja apreciada pelo Supremo Tribunal Federal. E o que se verifica
do Recurso de Revista n® 590108/17, proferido em processo de Membro deste
Tribunal, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de cujo voto extrai-se o
seguinte excerto:

Quanto ao mérito, a questao analisada nos autos diz respeito ao pedido de
licenca especial foomulado por membro deste Tribunal, tendo por base
decisdes judiciais e o art. 89, VI, da Lei Estadual n°® 14.277/03 (Cdédigo de
Organizagao e Divisdo Judiciarias do Estado do Parana), que entende ser
aplicavel ao cargo de Auditor, nos termos do art. 131 c/c art. 128 da Lei
Complementar Estadual n°113/2005 (Lei Organica deste Tribunal).
Conforme observou o acérdao recorrido, a licenga especial nao esta
incluida no rol de direitos e vantagens estatuido na Lei Organica da
Magistratura Nacional, aplicavel subsidiariamente aos Conselheiros e
Auditores, por for¢ga do art. 136 da Lei Organica.

No que se refere a eventual concessao do beneficio com amparo na Lei
Complementar 75/1993, que prevé o direito aos membros do Ministério
Publico, a exemplo do que ocorre com outros beneficios estendidos aos
magistrados pela Resolugédo n° 133 do CNJ, cumpre observar que a
questao relativa a aplicagao do principio da simetria em relagao a
licencga especial (art. 129, § 4°, CR) esta sendo discutida pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussao geral suscitada no RE
1059466-AL (Tema 966). (...)

Desta forma, eventual deliberacao diversa da contida no acoérdao recorrido
ha de aguardar a prolagao da deciséo pelo Plenario do STF a respeito da
aplicacao da simetria em relacao a licenga especial, a qual ira proporcionar
uma solugao uniforme a todos os integrantes da magistratura nacional e,
por extensdo, aos conselheiros e auditores dos Tribunais de Contas. (sem
destaque no original)
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Vale frisar, ainda, que além do Tema 966 de Repercussao Geral, a
matéria sera apreciada pelo STF nas ADIs n® 4822 e 4393. Assim, conforme
prudentemente assentado por esta Corte no julgado acima colacionado, mostra-se
adequado aguardar o julgamento de tais processos para que os demais 0rgaos
judiciais e administrativos estejam habilitados a se manifestar sobre a possibilidade
de reconhecimento de direitos a Magistratura com fundamento na simetria.

De qualquer forma, ainda que eventualmente se reconhega a
procedéncia do argumento, calha observar que nao foi demonstrado pelo
consulente a existéncia de dispositivo legal expresso que autorize a conversao
em pecunia das licengas especiais nao gozadas por necessidade de servigo,
ou seja, com 0 magistrado ainda em atividade.

Dessa forma, considerando o entendimento dessa Corte veiculado
no Acordao n° 3594/10 — Tribunal Pleno, acima apresentado, ainda que admitida a
existéncia do direito a licenga especial, por simetria, ndo ha substrato para o
imediato reconhecimento do direito a sua respectiva indenizacdo pecuniaria, tendo
em vista a auséncia de previsdo legal, seja na Lei Estadual n°® 14.277/03 (Cddigo de
Organizagao e Divisao Judiciarias do Estado do Parana), seja na Lei Complementar
n°75/1993 (estatuto do Ministério Publico da Uni&o).

Veja-se, para esclarecimento, que o art. 222, §3° “a”, da Lei
Complementar n° 75/1993, estabelece apenas que a licenga-prémio “sera convertida
em pecunia em favor dos beneficiarios do membro do Ministério Publico da Unido
falecido, que ndo a tiver gozado”. Ou seja, nao se trata de previsao autorizativa da
indenizac&o da licenga especial enquanto estiver o respectivo agente na ativa, mas,
especificamente, da hipétese de impossibilidade de fruicdo em razdo do falecimento
do titular do direito. De modo que o Ministério Publico de Contas conclui pela
impossibilidade, ainda que em tese, da indenizagdo de licenga especial para
magistrados na ativa a mingua de autorizagao legal expressa.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento das seguintes respostas
aos quesitos formulados:

a) considerando as perspectivas gramatical, teleolégica e
sistematica, revela-se adequada a interpretacido do art. 8°, IX, da Lei Complementar
n® 173/2020 segundo a qual, uma vez esgotado o regime especial de contengao
financeira estabelecido pela Lei Complementar n® 173/2020, sera regular a
concessao de direitos funcionais previstos em lei e eventualmente adquiridos em
razado do tempo de efetivo exercicio, inclusive com o cémputo do periodo de 28 de
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maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, nos termos definidos pelo estatuto de
cada categoria, e vedado o pagamento retroativo.

b) diante da auséncia de reconhecimento, até o momento, pelo STF,
da tese de simetria constitucional entre as carreiras da Magistratura e do Ministério
Publico, bem como da auséncia de previsdo legal expressa a respeito da
possibilidade de indenizagdo na ativa, resta ilicita a conversdo em pecunia de
licengas especiais em beneficio de magistrados estaduais em atividade.

Curitiba, 21 de setembro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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