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PROTOCOLO N°: 46673/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS
INTERESSADO: LUIZCARLOS CHIMILOSKI

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 214/21

Consulta. Cadmara Municipal de Porto Amazonas.
Fixagdo dos Subsidios dos Agentes Politicos
Municipais. Interpretagdo do art. 8° incisos | e VI,
da Lei Complementar n° 173/2020. Efeitos a
contar de 01/01/2022. Resposta a consulta.

Trata-se de Consulta da Camara Municipal de Porto Amazonas
relativo a aplicagdo de dispositivos da Lei Complementar n° 173/2020 em que se
questiona nos seguintes termos:

‘a) Qual a interpretagdo, em tese, da expressao “determinagdo legal anterior”
Contida nos incisos | e VI, Art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de
maio de 2020, em relagdo a possivel fixagdo de subsidios feita por lei municipal
publicada anteriormente a enfrada em vigéncia da referida lei federal ?

b) Qual o fundamento legal, em tese, contido na legisla¢&o federal que possa ser
eventualmente aplicavel para que ndo seja implementado o contetido normativo
estabelecido, teoricamente, em uma lei municipal que estabeleceu subsidios para
agentes politicos da atual legislatura, e que, em tese, tenha sido regular e
formalmente aprovado pela legislatura anterior nos termos do Art. 29, VI da
Constituicdo Federal antes de 28de maio de 20207

Instrui a peticao inicial o parecer juridico (peca n° 4) ofertado pelo
Procurador juridico do legislativo, que entendeu, em sintese, que a Lei
Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, trouxe regras especfficas que
vedaram, de forma expressa, qualquer ajuste remuneratério, o que implicou na
impossibilidade de qualquer validade efetiva de eventual lei municipal cuja vigéncia
iniciar-se-ia em janeiro de 2021. Aduziu, ainda, que da interpretacéo de dispositivos
das Leis n° 4.657/42, LC n°® 95/98, bem como da prépria LC n°® 173/2020, entende-se
como “determinacéo legal anterior” a lei (federal, estadual, municipal ou distrital) que
tenha sido veiculada anteriormente a 28 de maio de 2020, desde que a sua clausula
de vigéncia permita a produgao de efeitos imediatos e gerais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n°
2906/21 (pega n° 13), opinou pela resposta nos seguintes termos:

Com fundamento na interpretacdo do contetdo disposto nos incisos | e VI do
artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 em conjunto com o artigo 6° da Lei de
Introdugcdo as Normas de Direito Brasileiro a expressdo “determina¢cao legal
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anterior” a calamidade publica deve ser entendida como a determinagéo legal que
seja apta a produzir todos os seus efeitos de forma geral e imediata.

A lei municipal responsavel por fixar o subsidio dos agentes politicos que tenha
sido publicada antes do inicio de vigéncia da LC n° 173/2020, mas com previsédo
para surtir efeitos tdo somente em momento posterior (legislatura subsequente)
nédo possui efeitos gerais e imediatos, razao pela qual ndo esta compreendida pela
expressao “determinagéo legal anterior”. Dessa forma, naquilo que for contraria a
lei de carater nacional, deve ter sua eficacia suspensa, ainda que
temporariamente (entre 20/03/2020 a 31/12/2021).

E, em sintese, o relatorio.

No mérito, o cerne da presente consulta gira em torno das vedagdes
constantes dos incisos | e VI do artigo 8° e, mais especificamente, acerca da regra
de excecao aplicavel a essas vedagdes compreendida na expressédo “determinacao
legal anterior a calamidade”.

No caso destes autos, insta mencionar que o artigo 82, inciso 1', da
Lei Complementar n. 173/2020, contempla exce¢ao com relagdo aos incrementos
salariais derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior a calamidade publica, de modo que, caso o ato autorizativo (Lei em
sentido formal) tenha sido editado antes do reconhecimento da situagédo
emergencial, estaria supostamente abarcado pela excegao expressamente prevista
na norma.

Ainda sobre a LC 173/20, importante consignar que o inciso V12 do
artigo 8° proibe a simples criagcdo de quaisquer vantagens pecuniarias aos
servidores publicos no mesmo periodo que proibe a concessao de vantagens (inciso
), ressalvando essa criagdo em apenas trés possibilidades: a) ordens judiciais; b)
determinacéao legal anterior a calamidade publica; ou c) para servidores da area da
saude e assisténcia social que atuam no combate a pandemia do covid-19 (§ 5° do
artigo 8° da LC n°173/2020).

Registra-se, outrossim, que o artigo 7° da LC n° 173 de 2020, alterou
o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), proibindo, dentre outros, a
concessao de aumento de despesas de pessoal no periodo de 180 dias anteriores
ao término do mandato.

Diante desse contexto normativo, como o objetivo da lei
complementar é resguardar os recursos publicos para o enfrentamento da pandemia
e suas repercussoes sanitarias e econbmicas, € oportuna a reflexdo acerca da

1 . . ~ ~
| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragéo a

membros de Poder ou de o6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade
publica;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagé&o legal anterior a calamidade;
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fixacdo dos subsidios dos agentes politicos, sobretudo quando a sua implementagao
implicar aumento da despesa publica, bem como os consectarios dai decorrentes.

Sob esse prisma, convém pontuar que a LC n° 173/2020 deve ser
interpretada a luz do que dispde a Carta Magna, que disciplina que o subsidio dos
Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para vigorar na subsequente (CF/88, art. 29, VI). Ou seja, sob a égide da autonomia
legislativa, para alterar o regramento legal dos subsidios, deve-se observar o
principio da anterioridade da legislatura, isto €, a edigdo da norma deve ocorrer em
uma legislatura para vigorar na seguinte, sobretudo, quando se tratar de majoragao,
que ainda tera que observar o limite temporal imposto pela LRF.

Em outras palavras, tratando de matéria de indole constitucional, as
vedagdes impostas pela LC n° 173/2020, especialmente em seu artigo 8°, ndo
alcangam a fixagdo de subsidios dos agentes politicos. Contudo, referidos agentes
publicos enquanto membros de poder se submetem as regras de direito financeiro
positivadas no artigo 8° da norma, de forma que a compreensao e interpretacdo do
sistema juridico impdem que o valor fixado, quando superior ao da atual legislatura,
somente surta efeitos apos 31/12/2021.

Por tais fundamentos, ndo se vé obice criado pela LC n°® 173/20 para
a fixagdo de subsidio de agentes politicos para a proxima legislatura. Todavia, para
que seja considerada licita, deve ser observada a restricdo relativa ao periodo
indicado na LC n° 173/20, quanto aos efeitos financeiros, que se aplica as unidades
da Federagdo em que for reconhecido o estado de calamidade publica, nos termos
do art. 65, § 2°, Ida Lei Complementar n°101/00.

Nesse passo, como bem assentou a unidade técnica, considerando
que no caso da fixagdo do subsidio dos agentes politicos para a préxima legislatura
a determinagdo legal apenas se perfectibiliza com o inicio da legislatura
subsequente, nao cabe falar em determinacédo legal anterior, pois a eficacia da
norma apenas irradiou efeitos em momento posterior a publicacdo da LC n°
173/2020.

Por conseguinte, com fundamento na interpretagdo do conteudo
disposto nos incisos | e VI do artigo 8° da LC n°® 173/2020 a expressao
“‘determinacdo legal anterior” a calamidade publica deve ser entendida como a
determinacéao legal que seja apta a produzir todos os seus efeitos de forma geral e
imediata, ndo abarcando, portanto, a fixagao de subsidios feita por lei municipal.

Assinale, ainda, com relagao a definicdo acerca da eficacia temporal
das proibi¢des contidas nos incisos | e VIdo artigo 8°, mais uma vez assiste razao a
unidade instrutiva, uma vez que a calamidade publica foi reconhecida no pais em 20
de marco de 2020° sendo este o marco temporal a ser considerado para fins de
aplicacao da restricdo em voga, tendo em vista que a vedacgao posta pelo art. 8° da
LC n°® 173/2020 requer que a ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo

® Decreto Legislativo n. 06/2020.
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legislativo enquanto perdurar a situagdo, como dispde expressamente o art. 65% da
LRF.

Nesse panorama, tendo em vista que o caput do artigo 8°, da Lei
Complementar n. 173/20, estabelece que as medidas restritivas naquele artigo
estabelecidas serdo adotadas na ocorréncia de calamidade, e considerando-se que
esta é a situacao fatica vivenciada pelo ente federativo, entende-se que o termo
inicial para vigéncia das respectivas medidas deve ser a efetiva situagdo de
calamidade publica, formalizada por meio do Decreto Municipal.

A par disso, a lei municipal responsavel por fixar o subsidio dos
agentes politicos que tenha sido publicada antes do inicio de vigéncia da LC n°
173/2020, mas com previsdo para surtir efeitos tdo somente em momento posterior
(legislatura subsequente) ndo possui efeitos gerais e imediatos, razao pela qual ndo
estd compreendida pela expressdao “determinagdo legal anterior”. Dessa forma,
naquilo que for contraria a lei de carater nacional, deve ter sua eficacia suspensa,
ainda que temporariamente (entre 20/03/2020 a 31/12/2021).

Colaciona-se, nesse sentido, precedentes consultivos de outras
Cortes de Contas:

EMENTA: CONSULTA. SUBSIDIO DOS VEREADORES. VEDACAO DA
MAJORACAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS PARA A MESMA
LEGISLATURA. OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
ARTIGO 29, INCISO VI DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROIBICAO DE
CONCESSAO DE REAJUSTE ATE DEZEMBRO DE 2021. ARTIGO 8° DA LC
173/2020. 1. A Lei Municipal que fixara os subsidios dos vereadores devera
obedecer o principio da anterioridade. Por tanto, devera ser promulgada
ainda no exercicio corrente (altimo ano de legislatura), para surtir efeitos
apenas na subsequente. Salientamos que, de acordo com o artigo 44, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, “Cada legislatura tera a duragéo de quatro anos”. A
construgdo legal disposta no art. 29, VI, da CF/88 impede a possibilidade de
ocorrer autoconcessao de majoragao dos proprios subsidios pelos Edis, ja que a
Camara somente majora os subsidios dos Vereadores que venham a compor a
legislatura subsequente aquela que os majorou. 2. O artigo 8°, inciso |, da LC n°
173 de 2020 proibiu a concessao de reajuste até dezembro de 2021,
ressalvados os casos previstos na Lei. Ocorre que, o ano de 2021 sera o
primeiro ano da legislatura, mas por conta da vedacgao trazida pelo citado
dispositivo, caso haja alteragcao/majoracao dos subsidios dos vereadores,
mesmo que dentro do limite legal, observados os critérios e stabelecidos na
Lei Organica do Municipio e os tetos remuneratérios, ndo poderdao ser
concedidos até 31 de dezembro de 2021, tendo seus efeitos produzidos
somente a partir de 01 de janeiro de 2022. (TCM/BA — CONSULTA - CAMARA
MUNICIPAL DE CENTRAL - PROCESSO N° 09224/20 - PARE CER N° 00946-20,
em 18 de junho de 2020). (grifou-se)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO. PANDEMIA DO “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19).
VEDAGCOES DO ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. AUMENTO DE

* “Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situagao: (...)
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SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS NO EXERCICIO DE 2021.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Os subsidios dos agentes politicos (vereadores,
secretarios, vice-prefeito e prefeito), observados os preceitos e limites
consignados pelas Constituicoes Federal, Estadual e Leis Orgéanicas
Municipais, deveriam ser fixados em ato préoprio, em 2020, para a legislatura
subsequente (2021/2024), entretanto, os efeitos financeiros de eventuais
majoracgoes ficam suspensos até 31/12/2021, passando a vigorar a partir de
01/01/2022. 2. Os efeitos financeiros de eventuais majoragoes ficam
suspensos até 31/12/2021, nao podendo tais restricoes serem mantidas em
periodo posterior, em respeito as vedagoes contidas no inciso I, do art. 8°, da
LC n.° 173/2020. 3. Deverao ser praticados, até 31/12/2021, os mesmos valores
de subsidios estabelecidos em dezembro de 2020, aos agentes politicos
municipais, independentemente da previsédo e incidéncia de novos atos de fixag&o.
(TCM/PA. CONSULTA. Prefeitura Municipal de Placas. Processo n.°: 202100123-
00. Data: 03/12/21).

Em virtude dessas consideracdes, o entendimento defendido pode
ser sustentado sob a perspectiva finalistica da norma, cujo objetivo primordial
consiste em impedir, de maneira temporaria, a elevagao da despesa em todos os
entes federativos, de modo a assegurar o direcionamento de recursos as agdes de
enfrentamento da pandemia, como decidiu o Supremo Tribunal Federal ao
reconhecer a constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020°.

Posta assim a questao, € de se dizer que se encontram vedadas
entre 20/03/2020 até 31/12/2021 todas as situagdes elencadas pelo artigo 8°, da LC
173/20, sobretudo a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacao de remuneracédo a membros de Poder ou de 6rgao, de modo que os
efeitos financeiros relativos a fixagdo dos subsidios com eventual
alteragdo/majoragado com relagdo a atual legislatura somente terdo inicio a partir de
1° de janeiro de 2022.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas entende pela
admissibilidade da Consulta e, no mérito, acompanha o opinativo da unidade
técnica, nos termos da resposta contida na Instrugdo n° 29/2021-CGM (peca n°®13).

Curitiba, 7 de outubro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

° Supremo Tribunal Federal, ADI 6.525, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 15/03/2021,
publicagao em 23/03/2021.
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