MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 447230/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DOMINIAK
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 268/20

Consulta.  Municipio de  Campo  Bonito.
Interpretacdo do art. 8% incisos | e IX, da Lei
Complementar n° 173/2020. Manutengdo dos
parémetros interpretativos adotados por esta Corte
de Contas em face dos servidores publicos a ela
vinculados. Concesséo de revisdo geral anual.
Possibilidade.  Concessdo de anuénios e
quinquénios adquiridos até 27 de maio de 2020.
Possibilidade. Pelo conhecimento da Consulta e,
no mérito, pela expedigdo de resposta nos termos
consignados no parecer ministerial.

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Campo Bonito, por
meio de seu Prefeito, Sr. Antonio Carlos Dominiak, por meio da qual indaga (peca 3):

Quanto a legalidade da LC 173/2020, ja que esta, no artigo 8° inciso I,
proibe a concessdo, a qualquer titulo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacéao de remuneracao.

a) A recomposicao inflacionaria é alcangada por tal dispositivo?

b) Caso nao seja possivel, e o Municipio tenha concedido antes da
publicacado da LC 173/2020, como proceder?

¢) Quanto a concesséao de anuénios e quinquénios com determinagao legal
anterior a LC 173/2020, isso é possivel?

O parecer juridico da consulente foi colacionado na peca 4.

O Relator, Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, ao conhecer a
Consulta, determinou a remessa dos autos a Escola de Gestdo Publica para
verificagao da existéncia de precedente nesta Corte a respeito do objeto da consulta

(peca 6).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informacgao n° 74/20 (peca 8), salientando que inexistem decisdes da Corte com
efeito normativo sobre o tema.
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A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (pega 11) informou n&o
vislumbrar impacto imediato em sistemas ou na atuagcdo das Coordenadorias em
razao deste expediente. Indicou, no entanto, a existéncia da Nota Técnica n° 9/2020
— CGF/TCE-PR (sobre a possibilidade de concessao de progressdes e promogdes
funcionais no contexto da pandemia de COVID-19), bem como o Parecer n° 120/20-
DIJUR, langado no processo n°® 384157/20, que dizem respeito ao tema consultado.

A CGM, por fim, manifestou-se por meio da Informacédo n°® 586/20
(peca 12), em que sustentou, em sintese, o oferecimento das seguintes respostas:

a) A recomposicgao inflacionaria é alcangada por tal dispositivo? Resposta:
Sim.

b) Caso nao seja possivel, e o Municipio tenha concedido antes da
publicagdo da LC 173/2020, como proceder? Resposta: € legal desde que
o beneficio tenha sido implementado antes de 27 de maio.

¢) Quanto a concessao de anuénios e quinquénios com determinagéao legal
anterior a LC 173/2020, isso & possivel? Resposta: idéntica resposta do
qguesito anterior.

E o breve relatério.

Preliminarmente, verifica-se que os requisitos de admissibilidade,
previstos no art. 311 do Regimento Interno da Corte, foram satisfeitos por esta
consulta: (i) o consulente é autoridade legitima; (ii) as duvidas foram formuladas
mediante quesitos objetivos e em tese; (iii) os questionamentos versam sobre
dispositivos legais inseridos no ambito de competéncia interpretativa do Tribunal de
Contas; (iv) a peticao inicial foi instruida com parecer juridico emitido pela assessoria
técnica do Municipio.

Importa consignar que as duvidas apresentadas ja foram apreciadas
pela DIJUR (Parecer n° 120/20) em processo interno da Corte (pega n° 4 dos autos
n°® 384157/20), que baliza a aplicagcdo de dispositivos da Lei Complementar n°
173/2020 aos servidores estatutarios do Tribunal.

Especificamente em relagdo ao primeiro dispositivo objeto de
questionamento pelo consulente (art. 8° |, da Lei Complementar n°® 173/2020), o
opinativo da DIJUR salientou o que segue:

A vista disso, objetivando dar efetividade ao texto constitucional,
depreende-se que resta assegurada a estabilidade do valor remuneratério
em razao da instabilidade da moeda. Ou seja, a leitura da vedagédo ao
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“reajuste” dada pelo inciso | do artigo 8° deve ser entendida enquanto um
efetivo acréscimo remuneratério, em percentual que nao reflita a mera
recomposicdo inflacionaria. Ademais, é impensavel no ordenamento
juridico patrio hipétese de sustacao de garantia constitucional por norma
infraconstitucional sem que a prépria constituicdo contemple tal permissivo,
em homenagem ao principio da proibigdo do retrocesso social.

Fixadas as premissas conceituais entre reajuste e revisao, indissociaveis
da analise em voga, verifica-se que da diccdo do inciso | ja se poderia
chegar a conclusao de que a revisao geral anual nao estaria abarcada pela
proibicdo la posta, tendo em vista constar expressamente a vedacao ao
reajuste e, ndo, a revisao. (...)

Assim, respeitados os requisitos aplicaveis a espécie (dotacdo na LOA,
autorizacdo na LDO, sem esquecer, ainda, as exigéncias dispostas na
LRF, art. 21 a 23), a discricionariedade para a deflagragdo do processo
legislativo de revisdo, bem como o limite imposto pelo préprio dispositivo
(ndo superior a variagao da inflagdo medida pelo IPCA), entende-se, salvo
melhor juizo, que ndo ha obice juridico quanto a concessdo da reviséo
remuneratoria prevista no art. 37, inciso X da CF. Por via de consequéncia,
conclui-se que a vedagao imposta no inciso | ndo abarca a revisdo geral
anual, pois se trata de garantia constitucional atribuida aos servidores
publicos em geral.

Com relacao ao terceiro questionamento, afeto ao art. 8°, IX, da Lei
Complementar n® 173/2020, a analise da DIJUR apontou o seguinte:

Outro aspecto importante a ser observado no dmbito desta corte, e que
contempla, em parte, o item IX da solicitagdo de informagdes, esta
disposto no inciso IX do art. 8°, o qual dispde acerca da proibicdo da
contagem de tempo para aquisicdo/concessdo dos mecanismos la
mencionados, preservando-o para aposentadoria e quaisquer outros fins
nao citados expressamente.

Dito de outra forma, o mencionado dispositivo prevé uma “suspensao” na
contagem de tempo, entre 27 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021,
para efeito de concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico,
com destaque para o § 3° que admite a inclusdo de condi¢gdes na LDO e
LOA , mas veda qualquer clausula de retroatividade a fim de evitar a
formagao de passivos financeiros

Releva notar que o art. 926 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel
de maneira subsidiaria aos processos administrativos (art. 15 do CPC), assevera
que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente”. Ainda, em consideragdo aos principios da moralidade e da
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impessoalidade administrativa (art. 37 da Constituicdo), afigura-se patente, para este
orgéao ministerial, a necessidade de manter coeréncia interpretativa sobre a matéria,
de modo que a orientacdo que norteia as decisdes administrativas da Corte devera,
igualmente, ser incorporada pela jurisprudéncia normativa a ser fixada no ambito
desta consulta.

Sedimentada tal premissa, releva aduzir, em complemento, que a
linha hermenéutica tracada no Parecer n° 120/2020 da DIJUR deve ser chancelada,
eis que interpreta de maneira precisa as prescricbes normativas em comento.
Ressalve-se, todavia, que a matéria € complexa, e, como alertado pela prépria
unidade juridica, tramitam ag¢des diretas de inconstitucionalidade que questionam a
validade de dispositivos da Lei Complementar n°® 173/2020. De qualquer modo, até
que sejam julgadas, devera imperar a presunc¢ao de constitucionalidade das leis,
inclusive em razdo do estreito poder de controle de constitucionalidade de que
disp6e a Corte de Contas.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pelo oferecimento das seguintes respostas
aos quesitos formulados:

a) a concessao de revisdo geral anual, visando a recomposigao
inflacionaria da remuneragao dos servidores publicos, ndo é vedada pelo art. 8°, |,
da Lei Complementar n°® 173/2020, desde que observadas as exigéncias legais,
orgcamentarias e constitucionais aplicaveis a espécie.

b) prejudicado.

c) o art. 8° IX, da Lei Complementar n® 173/2020 determinou a
suspensao da contagem do periodo aquisitivo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e similares, de maneira que sua aquisicdo e concessao ficam
vedadas no periodo de 28 de maio de 2020 (data da publicacdo da Lei) a 31 de
dezembro de 2021, admitindo-se, no entanto, a sua aquisicdo e concessao aos
servidores que implementaram os requisitos legais até 27 de maio de 2020, por se
tratar de direito adquirido.

Curitiba, 11 de dezembro de 2020.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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