MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 512716/20

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FERNANDO FURIATTI SABOIA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 53/21

Consulta. Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Parana — DER. Questées relativas a
politica de aquisicbes e contratacbes de servigcos
definidas por organismos financeiros multilaterais,
utilizando-se recursos externos oriundos de
organismos internacionais de crédito. Pela
resposta a consulta nos termos da instrugao.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Fernando Furiatti Saboia,
Diretor Geral do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana —
DER/PR, na qual faz cinco questionamentos sobre a aplicagao de politicas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID (pegas 3 e 4), vejamos:

1) Com base no artigo 42, §5° da Lei n.° 8.666/93, é possivel a utilizagdo de
modalidade de contratagdo que nao esteja prevista na legislagdo nacional,
mas que esteja prevista nas normas e politicas internas de organismo
financeiro multilateral, a exemplo dos contratos “EPC”, “EPCm” e “TurnKey” e
“Design-build”?

2) E possivel exigir dos licitantes o pagamento para aquisicdo de Edital,
afastando a aplicagédo do artigo 32, §5° da Lei n.° 8.666/93 quando sobre ele
recairem direitos de propriedade intelectual, nos casos em que tal
procedimento seja exigido pelo agente financiador (organismo financeiro
multilateral)?

3) No caso de contratos de obras, compras e servigos, em quais hipdteses e
mediante quais critérios é facultado a Administragdo ultrapassar os limites
preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/19937

4) Como deve ser feito o pagamento de itens enquadrados como “despesas
reembolsaveis” em contratos de prestacdo de servicos, a exemplo de aluguéis
de escritorios, carros, diarias de viagem e servigos graficos: deve ser pago o
valor previsto na proposta, mediante a constatacdo da prestacéo do servico
ou, alternativamente, devem ser pagos somente os valores em que houver
efetiva comprovagdo do gasto, mediante notas, ainda que diversos da
proposta? Nesta segunda hipétese, a alteragdo dos valores pagos deve refletir
sobre o lucro e tributos da proposta?

5) Relativamente a fiscalizacdo dos vencimentos dos funcionarios alocados
para prestacao de servigcos, nos casos em que a convengao coletiva preveja o
pagamento de subsidio para alimentagéo (vale-alimentacao ou refei¢cao), deve
haver pagamento adicional de subsidio para alimentagdo para empregado que
esteja em deslocamento para outra localidade e para aqueles alojados no
local de prestagao de servigos?
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A peca vestibular foi instruida com o parecer juridico emitido pela
Procuradoria Juridica da Autarquia Estadual (pega n° 4), que opinou pela legalidade
da consulta a ser realizada e sugeriu a realizagao dos questionamentos como acima
expostos.

A consulta foi autuada e submetida ao Presidente deste TCE-PR, o
qual determinou a distribui¢do, nos termos do Despacho 2469/20 (peca — 6), tendo o
feito sido atribuido ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares (pega 7), que proferiu
juizo positivo de admissibilidade por meio do Despacho n° 1031/20 (pega 9),
determinando seu regular processamento.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informagao n°
79/20 — (pega 10), enumerando os precedentes relacionados ao tema consultado.

Em novo despacho (pega 13), o relator determinou a remessa dos
autos a Coordenadoria de Auditorias, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, a 32
Inspetoria de Controle Externo e este Ministério Publico de Contas para as
respectivas manifestagdes.

Mediante a Informacgdo n° 24/20 (pega n° 15), a Coordenadoria de
Auditorias apontou a ocorréncia de impropriedades identificadas nos quesitos
submetidos a apreciagdo, sugerindo a realizagdo de prévia diligéncia junto a
consulente, para que promova a complementagao e adequacao as exigéncias do art.
311 do RITCE-PR, viabilizando a elaboragao de respostas precisas e uteis, de modo
a afastar duvidas ou inseguranca juridica sobre a aplicabilidade de normas.

Ainda, ponderou a CAUD que a despeito da proposi¢ao de prévia
diligéncia, enfrentou as questdes adotando como referéncias ndo so o texto literal
dos quesitos, mas também as informacbdes constantes do Oficio n°® 266/2020-
UGPBID e do Parecer Juridico n® 157/2020 — PJ-ADM, juntados como anexo da
peticdo de consulta (peca 4), que permitem inferir que as questdes estdo
relacionadas a aplicabilidade das politicas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), ressalvando, assim, que a analise é delimitada e circunscrita
as politicas adotadas pelo BID, ndo recomendando a extensao das conclusdes a
programas financiados por outros organismos financeiros multilaterais.

Outrossim, registrou que as respostas as questdes buscaram
prestigiar a celeridade e a efetividade do processo, evitando-se frustrar interesses
publicos sob a tutela do DER/PR, frisando que as respostas devem ser relativizadas
em razao de possivel abordagem inadequada em decorréncia das impropriedades e
omissoes identificadas nos quesitos, bem como em funcéo de possiveis alteracdes
ou nao conhecimento de outras politicas adotadas pelo BID.

Adicionalmente, mencionou que foram observados como critérios da
analise os dispositivos normativos do ordenamento juridico brasileiro, a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e doutrina mais abalizada, reputados
pertinentes pela unidade, assim como as Politicas de Aquisicoes e Contratagdes do
BID materializadas nas GN-2349-15 (Aquisigdes de Bens e Contratagdo de Obras) e
GN-2350-15 (Contratagao de Consultores), por abordarem os temas trazidos nas
questdes.
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Dessa feita, a CAUD respondeu aos questionamentos da seguinte
forma:

Questao 1 — Sim. Entende-se que, em tese, é juridicamente possivel a utilizagao
de regime de execugao contratual que nao esteja previsto na legislagao nacional,
com fundamento no artigo 42, §5° da Lei n.° 8.666/93, desde que previstos e
disciplinados nas normas e procedimentos do BID, e observadas as condigdes
descritas nos itens 38 e 39;

Questdo 2 - Sim. Com base do artigo 42, §5° da Lei n.° 8.666/93, entende-se que,
em tese, é juridicamente possivel a cobranga pelo edital em decorréncia de
incidéncia de direitos de propriedade intelectual sobre itens nele inseridos, desde
que constitua uma exigéncia expressa do Banco como condigao da celebragao ou
continuidade do contrato de empréstimo e esteja prevista em suas politicas e
procedimentos especificos. Adicionalmente, devera haver a exposi¢do das razbes
faticas e juridicas para a escolha de objeto sobre o qual recaia direitos de
propriedade intelectual em detrimento de outras alternativas, sem prejuizo da
comprovagao, formal e adequadamente, da efetiva existéncia do direito de
propriedade intelectual, seus titulares, condigdes de cobranga e a razoabilidade do
valor exigido, de modo a demonstrar que ndo houve prejuizo a ampla disputa;
Questdo 3 — Sim. Entende-se que, em tese, é juridicamente possivel ultrapassar
os limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, diante de
situagdes excepcionalissimas, desde que haja compatibilidade com o regime de
execucgao contratado e anuéncia prévia do organismo financiador quando exigivel,
mediante a adequada comprovagao do atendimento das seguintes condigdes:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensao, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e
2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a Administragao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais
do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragao de um novo procedimento licitatoério;

Il - ndo possibilitar a inexecugéo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica
e econdmico-financeira do contratado;

[l - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades n&o previstas
ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propésito diversos;

V - ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios sociais e
econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.
Questao 4 — Observadas as peculiaridades dos modelos de sele¢cdo, os métodos
de avaliagdo das propostas e o tipo de contrato adotado em cada situagao
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concreta, as despesas reembolsaveis no ambito das contratacbes de consultores
deverdo ser pagas relativamente as despesas efetivamente incorridas, contra a
apresentagéo de recibos, de acordo com as regras do item 2.26 da GN-2350-15
do BID. Nas contratagdes realizadas com base nas normas e procedimentos
definidos pelo organismo internacional, devera o mutuario, ainda, primar pela
economicidade, transparéncia e razoabilidade das despesas enquadradas como
reembolsaveis, fixando tetos unitarios e/ou valores adequados de diarias, sem
prejuizo da exigéncia das respectivas notas e recibos idéneos comprobatérios
dessas despesas, de modo a resguardar o erario de 6nus excessivos. O mesmo
dispositivo também trata sobre a forma de tributagdo, dispondo que as
negociagbes do pregco devem incluir esclarecimentos a respeito da
responsabilidade do consultor pelo pagamento de impostos do pais do Mutuario
(se houver) e de que modo essa responsabilidade tributéria se refletiu ou se
refletira no contrato. Com efeito, devera a consulente promover estudos
pertinentes acerca da legislagdo nacional e acordos internacionais quanto a
tributacdo, com vistas a identificar os tributos incidentes sobre os servigos dos
consultores e as repercussoes sobre os pagamentos decorrentes do contrato;
Questao 5 — A fiscalizagdo dos vencimentos dos funcionarios alocados para
prestacdo de servicos devera obedecer ndao s6 as condigbes impostas nas
politicas do organismo multilateral, mas também ser pautada pelos principios
constitucionais e inerentes a atuacdo usual da Administragcdo Publica em suas
selecdes e contratagdes, especialmente os da economicidade, da moralidade e da
eficiéncia. No caso de haver uma convencao coletiva determinando a concesséao
de auxilio para alimentagdo (vale-alimentagdo ou refeigdo) e, além disso,
estabelecendo um pagamento adicional dessa verba ao pessoal em deslocamento
ou alojado no local da prestagdo dos servigos, os custos de tais obrigagdes
trabalhistas deverao constar da proposta da licitante.

Consequentemente, durante a execugao contratual, a fiscalizagdo do pagamento
dos vencimentos devera aferir a efetiva vigéncia e aplicabilidade das disposi¢des
da convengao coletiva, assim como zelar para que o eventual subsidio adicional
contemple apenas o pessoal comprovadamente deslocado do usual local de
trabalho ou alojado em carater temporario em localidade distinta de seu domicilio.
E em havendo concesséo de diaria a empregados em deslocamento cujo valor
inclua custeio de refeicdo, devera haver desconto proporcional equivalente ao
eventual subsidio a titulo de vale-alimentacdo ou refeicdo, evitando-se o
pagamento em duplicidade.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por seu turno, manifestou-se
por meio da Instrugdo 1141/20 (pecga n° 16), concordando com a linha argumentativa
da CAUD apresentou consideracgodes.

Com relagao ao primeiro questionamento, ponderou que a legislacao
brasileira permite que na modalidade concorréncia de ambito internacional sejam
aplicadas as diretrizes de agéncia ou organismo financeiro multilateral que o Brasil
seja parte, desde que n&o contrarie as normas nacionais (art. 42, § 5° da Lei
8666/93), colacionando entendimentos doutrinarios.

Verificou a existéncia de precedentes desta Corte e sugeriu remessa
dos autos a SJB para atestar a vigéncia das Resolugbes 3875/95 3.872/1995,
805/2004, 2.290/2003 e 2.381/2005 referidas pela CAUD, a fim de subsidiar e
eventualmente complementar a resposta do presente protocolado.

De outro lado, ressalvando a auséncia de requisito essencial ao
conhecimento da consulta (art. 311, Il e lll do RI-TCE/PR), mencionou que a CAUD
em sua resposta utilizou como pressuposto normativo de validade do quesito a GN-
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2395-19 que dispde sobre as politicas para aquisicdo de bens e contratagdo de
obras financiadas pela BID. Desse modo, corroborou entendimento daquela unidade
instrutiva no tocante aos contratos EPC, EPCm e TurnKey e Design-build, bem como
citou julgados no ambito desta Corte que dentre outras questdes observaram que os
parametros na licitagcdo foram definidos pelo organismo financeiro multilateral
(Acordaos n°s 3085/2017 e 2498/18).

Com relagdo ao segundo questionamento, acerca da aplicagao do
art. 32, § 5°, da Lei n° 8666/93, entendeu que deve ser aplicado o art. 42 do mesmo
diploma, de modo que o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e
do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes, de acordo
com os precedentes mencionados na resposta anterior.

No que tange ao terceiro questionamento, ratificou o posicionamento
da CAUD de que somente em situagdes excepcionais poderao ser ultrapassados os
limites preestabelecidos nos §1° e §2° do art. 65 da Lei 8.666/93, citando, para tanto,
precedente do TCU consubstanciado na Decisdao 215/1999. Outrossim, ressalvou
que a CAUD fez mengao a aplicacdo da GN- 2349/15, cujas normas tratam de
politicas para aquisicdo de bens e contratagcdo de obras financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Quanto ao quarto quesito, a despeito de entender ndo estarem
presentes os requisitos previstos no art. 311 do Regimento Interno, ofertou resposta
no sentido de que o pagamento ou quaisquer obrigagcdes do Consulente diante do
organismo financeiro multilateral devem observar as normas internacionais firmadas
entre as partes, desde que n&o contrariem os principios norteadores da atividade da
Administracdo Publica estabelecidos na Constituicdo Federal. Também, ratificou o
posicionamento da CAUD quanto a aplicacdo da GN-2350/15, que trata das politicas
de selegao e contratagao de consultores financiados pelo BID.

Da mesma forma, quanto ao ultimo questionamento, a despeito de
entender ndo estarem previstos os requisitos previstos no art. 311 do Regimento
Interno, ratificou a resposta dada no questionamento anterior, bem como coadunou
com o posicionamento da CAUD ao sugerir a aplicacdo da GN 2350-15, item 2.4,
item 2.26 e item 2.27.

Por fim, a 32 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Informacao
n°® 72/20 (pega n° 17), corroborou os termos da Informagao n°® 24/20 - CAUD (peca
15) e da Instrugao n° 1141/20 - CGE (peca 16).

ApOs, vieram os autos ao exame deste Parquet.

Prefacialmente, registra o Parquet que a despeito da falta de
indicagao precisa da duvida do Consulente — na medida que o inc. Il do art. 311 do
RITCE-PR assevera que a consulta deve versar sobre duvida na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal -, tal como ponderado pelas unidades instrutivas, o juizo positivo de
admissibilidade do Relator demanda a apreciacdo ministerial de mérito do feito.

Ademais, considerando a relevancia do tema questionado e visando
a economia processual, sobretudo em razido da reiterada aplicacéo, pela Corte, do
art. 311, §1°, do Regimento Interno, a apresentacao de resposta visando resguardar

5
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR WY06.40KM.4LB8.3V8T.I



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

interesses publicos subjacentes a consulta € medida adequada a consolidagéo de
parametros de controle a serem observados por esta Corte.

Imperioso ressaltar, contudo, na linha delineada pela CAUD, que o
consulente ndo indicou as normas e politicas internas que definem e disciplinam os
regimes de execugao nao previstos na legislacdo nacional, sobre as quais ha
duvidas quanto a aplicagdo, de modo que as questdes estdo relacionadas a
aplicabilidade das politicas adotadas pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento e ndo devem ser estendidas a programas financiados por outros
organismos financeiros multilaterais.

No mérito, cumpre esclarecer que a solugéo juridica adotada pela
CAUD e corroborada pela CGE e pela 32ICE, observando como critérios de analise
dispositivos normativos, precedentes dos Tribunais de Contas e doutrina mais
abalizada, assim como as Politicas de Aquisicdes e Contratagbes do BID
materializadas nas GN-2349-15 (Aquisi¢des de Bens e Contratagdo de Obras) e GN-
2350-15 (Contratacao de Consultores), constitui parametro seguro a resposta das
duvidas formuladas pelo consulente, observadas as cautelas expostas no paragrafo
anterior.

Em linhas gerais, o cerne da presente consulta indaga esta Corte de
Contas acerca da possibilidade de adotar modalidades de contratacdo e praticas
definidas pelas politicas de aquisicdo e contratacbes de servicos definidas por
organismos financeiros multilaterais, diferentes das reguladas pela legislagcédo
nacional, para execug¢do de programa financiado por essas instituicbes
internacionais.

Com efeito, no que se refere as licitagdes internacionais, entende-se
que, em tese, é juridicamente possivel a utilizagao de regime de execugao contratual
que nao esteja previsto na legislacdo nacional, desde que n&o haja conflito com
dispositivos constitucionais e com os principios que regem as licitagdes, com
fundamento no artigo 42, §5° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se
as diretrizes da politica monetdria e do comércio exterior e atender as
exigéncias dos 6rgdaos competentes.

§ 5° Para a realizagdo de obras, prestacdo de servigcos ou aquisicdo de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doagao oriundos de agéncia oficial de
cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja
parte, poderao ser admitidas, na respectiva licitacéo, as condi¢ées decorrentes
de acordos, protocolos, convengées ou tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas
entidades, inclusive quanto ao critério de sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragédo, o qual podera contemplar, além do prego, outros fatores de
avaliagéo, desde que por elas exigidos para a obtencdo do financiamento ou da
doacédo, e que também n&o conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (grifou-se)

No caso vertente, tomando por base que a duvida do consulente
relaciona-se a aplicabilidade das politicas do Banco Interamericano de
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Desenvolvimento, convém assinalar que referida instituicao financeira internacional
possui personalidade juridica de Direito Internacional Publico, sendo que o Convénio
constitutivo do BID, concluido no dia 08 de abril de 1959 em Washington, foi
aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 18, de 07 de dezembro de 1959, e
possui natureza de tratado internacional.

Nesse passo, as normas internacionais ratificadas pelo Congresso
Nacional sao hierarquicamente iguais as normas internas, sendo que suas
interpretacbes ndo podem se sobrepor as normas nacionais, pois, os tratados
internacionais, conforme entendimento do STF', com excecéo aqueles que versem
sobre direitos humanos, possuem hierarquia de lei ordinaria, ndo podendo ofender,
em sua aplicagédo, normas e principios constitucionais.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro? preceitua que:

A doutrina e a jurisprudéncia admitem amplamente que, nas licitagbes
internacionais, normas decorrentes de acordos internacionais prevalegam sobre
preceitos da Lei de Licitagbes, desde que observados principios maiores do
ordenamento juridico brasileiro, dentre eles o principio da isonomia. Note-se
que a isonomia, além de prevista no art. 5° caput, da Constituicdo como direito
fundamental de todas as pessoas, constitui um dos objetivos inerentes ao
procedimento da licitagdo, tal como expresso no art. 3° da Lei 8.666, de 21.6.93.
(grifou-se).

O procedimento licitatério internacional, portanto, devera seguir as
normas de contratagdo do 6rgao financiador apenas em suas disposi¢bes que nao
contrariem os principios constitucionais brasileiros aplicaveis a Administracao
Publica. As normas nacionais e internacionais deverdo ser aplicadas simultanea e
harmonicamente de forma a preservar a soberania nacional, o interesse publico e
todos os outros principios constitucionais.

Semelhantemente leciona o Professor TOSHIO MUKAI®:

Fica, entédo, a questdo: de acordo com o § 5° do art. 42 da Lei n. 8.666/93, nas
licitagbes internacionais ha que se observar tdo-s6 as normas dos mencionados
organismos financeiros internacionais e o principio do julgamento objetivo?
Pensamos que ngo. (...) Quanto ao principio — embora a lei obrigue agora apenas
a observéncia do principio do julgamento objetivo —, €& Obvio que os demais
principios inscritos no art. 3° da Lei n. 8.666/93 sdo indiretamente, de observancia
obrigatoria, uma vez que, para que seja atendido o principio do julgamento
objetivo, havera que se observar as regras do edital (vinculagdo ao instrumento
convocatério), a competitividade e o principio da igualdade (porque este é de
ordem constitucional — art. 37, XXIl, da CF). Portanto, conclui-se que, nas
licitagbes internacionais, ndo se pode simplesmente dar prevaléncia total as
normas dos organismos internacionais, em fung¢do apenas da redacdao literal
do § 5° do art. 42 da Lei n° 8.666/93. Ha que se observar todas as demais
normas atinentes as licitagées internacionais, contempladas pela mesma lei,

'3 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 80.004 —SE, relator Min. Xavier de

Albuquerque, Tribunal Pleno, em 01.06.1977, in RTJ, vol. 83, p. 809
2 |n Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2006, p. 282.
* MUKAI, Toshio. Licitagdes e contratos publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. 5 ed.
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bem como os demais principios da licitacdo, que decorem do principio do
julgamento objetivo ou decorrem do préprio Texto Constitucional, como é o
caso do principio da igualdade dos concorrentes (art. 37, XXlI, da CF) (grifou-
se).

A par disso, por exigéncia do BID, as contratacbes deverdo seguir
normas proprias, consubstanciadas nas Politicas para Aquisicdo de Bens e
Contratacédo de Obras Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento,
que se caracterizam como normas/regras, as quais ndo podem ir de encontro com
as normas-principios definidas na Constituicdo Federal. Neste sentido, leciona
Marcal Justen Filho*:

‘o art. 42, § 5°, significa que as regras acerca de procedimento licitatério, prazos,
formas de publicagéo, tipos de licitagdo, critérios de julgamento etc. podem ser
alteradas. N&o €& possivel suprimir o0s principios inerentes a atividade
administrativa (inclusive aqueles relacionados a direitos dos licitantes), mas podem
ser adotadas outras opgdes procedimentais e praxisticas.”

Cumpre assinalar, todavia, em que pese o Convénio Constitutivo do
BID possuir hierarquia de lei infraconstitucional no Brasil, as normas
consubstanciadas nas Politicas de aquisicbes do Banco ndo possuem forga
normativa de tratado internacional, uma vez que sao impostas pela Diretoria
Executiva do BID e nao passam pelo processo de internalizagdo exigido pela
Constituicao Federal.

Dessa forma, nao obstante possa ocorrer a prevaléncia das normas
e procedimentos do BID sob a Lei n. 8.666/93, impde-se a observacao dos principios
maiores do ordenamento juridico patrio, dentre eles o da isonomia e do julgamento
objetivo, haja vista que as normas impostas pelos organismos internacionais néo
podem desrespeitar os preceitos constitucionais relativos a contratagao.

Sob esse prisma, este TCE/PR ao ser consultado sobre a
possibilidade de realizacdo de contratagcbes obedecendo as regras licitatérias
determinadas por organismo financiador externo, em contrariedade as normas da Lei
Federal n°® 8.666/93, respondeu de maneira positiva, por meio da Resolugdo n°
3.872/95 — TC, desde que atendidos os seguintes requisitos minimos:

“1-Serem condig6es indispensaveis a concessdo do financiamento com recursos
externos, expressamente estipulados pelo respectivo organismo internacional;

2 — Sejam estabelecidas previamente no ato convocatério (edital) e aditadas
mediante justificagdo (motivacdo) do administrador licitante, com clara e precisa
indicagéo das alteragbes e exigéncias, com posterior aprovagcado pela autoridade
hierarquicamente superior;

3 — N&o afrontem os principios de administragdo publica, entre os quais 0S
contidos no artigo 27 da Constituicdo Estadual e 37, ‘caput’ da constituicao
Federal, reafirmadas no artigo 3° e paragrafos da lei 8.666/93."

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 13 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 559.

8
DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR WY06.40KM.4LB8.3V8T.I



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Nessa vereda, ao responder Consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Cascavel sob processo de n.° 729560/16, este Tribunal de Contas
decidiu, no Acérdao n.° 3085/17 do Pleno que:

[...] a Administragdo pode aplicar as regras impostas por organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, desde que ndo haja conflito com dispositivos
constitucionais e seja respeitado o julgamento objetivo, nos termos da Resolugéao
n° 3.872/95 deste Tribunal de Contas. Logo, ndo ha orientagdo especifica que se
aplique aos municipios nos casos de utilizarem as politicas de aquisi¢bes distintas
da legislagdo nacional. A orientagdo para todos os jurisdicionados é a mesma,
qual seja, em licitagdo com emprego de recursos oriundos de organismos
internacionais, as normas de licitagdo, desses organismos podem ser aplicadas,
desde que néo haja conflito com dispositivos constitucionais e seja respeitado o
Jjulgamento objetivo.

Por seu turno, a CAUD ofertou resposta ao primeiro quesito
utilizando como pressuposto normativo de validade a GN-2395-19°, que dispde
sobre as politicas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras financiadas pela
BID, ressalvando que referidas politicas preveem, ainda que de maneira superficial,
a possibilidade do mutuario contratar regimes de execug¢do de obras ndo regulados
pela legislacdo nacional e com caracteristicas compativeis com os contratos EPC?,
EPCm’, TurnKey® e Design-build®.

Sobre os chamados “contratos de infraestrutura”, relevante pontuar
algumas consideragbes. Além dos modelos positivados na legislagdo brasileira,
outros podem ser utilizados, por for¢ca do art. 42 da Lei n° 8.666/93, que permite a
utilizacdo de formas contratuais presentes em modelos adotados por organismos
internacionais que participem do financiamento da obra, a exemplo do BID.

® GN-2395-19, que dispde sobre as Politicas para aquisicdo de bens e contratagdo de obras
financiadas pelo BID, a quais preveem:

I. Introdugao. Aplicabilidade das Politicas
[...]

1.6 Os procedimentos descritos nestas Politicas aplicam-se a todos os contratos de bens e obras
financiados, total ou parcialmente, por empréstimos do Banco. 7 Nos contratos de bens e obras nao
financiados por empréstimos do Banco, o Mutuario pode adotar outros procedimentos.

II. Licitagdo Publica Internacional. A. Generalidades. Tipos e Montantes de Contratos

o]

L EPC Engineerring, procurement and construction. A empresa contratada fica responsavel pela
engenharia, aquisicédo e construgdo e, portanto, com risco do funcionamento/integracéo das partes.

" EPCM A empresa assume a responsabilidade pela supervisdo ou gerenciamento, mas nao pela
construgao.

8 Turnkey E o contrato tipo EPC, em que o objeto contratado é entregue pronto, acabado, operando, e
sdo estabelecidas taxas de sucesso ou garantia de desempenho (performace bond), sem que o
contratante interfira no gerenciamento da contratada.

° Design-Bid-Build (DBB): modelo tradicional adotado no Brasil, em que o ente publico contrata uma
entidade Unica para desenvolver tanto o projeto como a construgdo. Contratualmente, ha um Unico
ponto de responsabilidade tanto pelo projeto quanto pela construgao, na figura do licitante vencedor.
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Desse modo, novas formas de contratacdo foram criadas e
aperfeicoadas, buscando minimizar custos, encurtar prazos e dar garantia aos
investidores, no intuito de atender as novas formas de negociagdo exigidas pelo
mercado, bem como estimular os contratantes.

Como se nota, os novos formatos contratuais surgiram da percepgao
de que o tradicional contrato de obra publica, previsto na Lei n® 8.666/93, licitado a
partir de um projeto supostamente o mais completo possivel elaborado pelo
contratante, pode n&o ser o mais adequado para determinados tipos de
empreendimentos, especialmente de implantagao de infraestrutura.

Sem embargo, na esteira da linha argumentativa delineada pela
CAUD, com fulcro no art. 42°, §5° da Lei 8.666/93, entendimentos doutrinarios e
precedentes desta Corte, conclui-se pela possibilidade da utilizagdo de regime de
contratagdo que nao esteja prevista na legislacdo nacional, mas que esteja definida
nas normas e politicas internas de organismo financeiro multilateral, observadas as
cautelas'® elencadas pela unidade técnica.

Com relagdo ao segundo questionamento, acerca da possibilidade
de exigir dos licitantes 0 pagamento para aquisicdao de Edital, afastando a aplicagéao
do artigo 32, §5° da Lei n.° 8.666/93 quando sobre ele recairem direitos de
propriedade intelectual, nos casos em que tal procedimento seja exigido pelo
organismo financeiro multilateral, mais uma vez assiste razdo as unidades
instrutivas.

Destaca-se, inicialmente, que a redagao do art. 32. § 5°, da Lei 8666
dispde que s6 pode ser cobrado, dos interessados, o valor correspondente ao custo
das copias fornecidas, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administragdo ou publicagdo em o6rgao da imprensa oficial.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(...).

§ 5° Nao se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando
solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo
de reproducgao grafica da documentacgéo fornecida.

Contudo, tratando-se de caso hipotético de Edital de seleg¢ao publica
no ambito internacional, eis que constitui programa cofinanciado pelo BID, nos
termos do art. 42, §5° da Lei n.° 8.666/93, seria possivel a exigéncia de pagamento

1% “Nao obstante, deve-se ter em mente para quais tipos de obra os contratos se referem, sob pena

de aplicar um regime inadequado, para ndo dizer desnecessario, em objetos que seriam mais
apropriados a serem licitados pelo regime tradicional DBB. Dessa forma, a legitimidade da opgéo por
determinado regime de execucdo devera ser formal e adequadamente demonstrada, com a
apresentagdo de estudos técnicos, pareceres e informacgdes objetivas indicativas da necessidade e
vantajosidade de determinado tipo de contrato para cada caso concreto, sem prejuizo da
comprovagao das circunstancias faticas, financeiras, juridicas ou econdmicas relevantes que
eventualmente motivaram a decisédo do gestor” (peca 15, p. 15).
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pelo fornecimento de Edital, sobre cujos itens incidam direitos de propriedade
intelectual, desde constitua exigéncia expressa do organismo financiador e
observadas certas condigdes imprescindiveis a adequagdo aos principios
constitucionais e do julgamento objetivo, como bem expds a CAUD.

Outrossim, tendo em vista que a Republica Federativa do Brasil
respeita e assegura os direitos de propriedade intelectual, consoante expde o art. 5°,
inciso XXVII, da CF/88, bem como regulamentam as Leis n° 9.279/96 (Propriedade
Industrial), e 9.610/98 (Lei de Direitos Autorais), assim como o organismo multilateral
também esta sujeito ao reconhecimento e respeito desses direitos'" existe a
possibilidade de exigéncia de eventual cobranga pelo fornecimento de Edital em
decorréncia de comprovada incidéncia de direitos de propriedade intelectual,
observadas as cautelas'? consignadas pela unidade instrutiva.

No que tange ao terceiro quesito, mais uma vez assiste razdo ao
orgao instrutivo, no sentido de que somente em situagdes excepcionalissimas,
desde que haja compatibilidade com o regime de execugao contratado e anuéncia
prévia do organismo financiador quando exigivel, poderdo ser ultrapassados os
limites preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2°" da Lei 8.666/1993, mediante a
adequada comprovacdo das condicbes e pressupostos definidos na Decisédo
215/1999 emitida pelo Plenario do TCU, de Relatoria do Ministro José Antdnio
Barreto de Macedo, em 12/05/1999, conforme segue:

Consulta sobre a possibilidade de alteragdo de contrato administrativo em valor
que excederia os limites estabelecidos na Lei n. 8.666/93. Conhecimento.
Esclarecimentos a autoridade consulente. Arquivamento. O Tribunal Pleno, diante
das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: (...). a) tanto as alteragdes contratuais
quantitativas - que modificam a dimensdo do objeto - quanto as unilaterais
qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao, estéao
sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da mesma
Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem

" Conforme Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, art. 27, inciso
2.

2 Para que se afigure legitima, a cobranga pelo edital deve constituir uma exigéncia expressa do
Banco como condigédo da celebragao ou continuidade do contrato de empréstimo e estar prevista em
suas politicas e procedimentos especificos, para que esteja sob a guarida do artigo 42, §5° da Lei n.°
8.666/93. Por sua vez, o mutuario devera motivar as razdes faticas e juridicas para a escolha de
objeto sobre o qual recaia direitos de propriedade intelectual em detrimento de outros sem a
incidéncia de tal protecdo. E mais, devera comprovar formal e adequadamente a efetiva existéncia do
direito de propriedade intelectual, seus titulares, as condigbes de cobranga e a razoabilidade do valor
cobrado, de modo a demonstrar que nao houve prejuizo a ampla disputa (pega 15, p. 16).

3 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(...)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressodes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior,
salvo: (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998) | - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)
Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes)
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obrigatoriamente fixados em lei; b) nas hipdteses de alteragbes contratuais
consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, &
facultado a Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos: | - ndo acarretar para a
Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboragdo de um novo procedimento licitatério; Il - ndo possibilitar a inexecugéo
contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do
contratado; Il - decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasidao da contratagdo inicial; IV - n&o
ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos; V - serem necessarias a completa execugao do
objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de execugdo e a
antecipagdo dos beneficios sociais e econdémicos decorrentes; VI - demonstrar-se
- na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os
limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as consequéncias da outra
alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagéo)
importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a
ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive
quanto a sua urgéncia e emergéncia (...).

Por sua vez, quanto ao quarto questionamento, a despeito do n&o
atendimento dos requisitos previstos no art. 311 do Regimento Interno, uma vez que
0 quesito carece de delimitagdo quanto ao contexto hipotético que envolve a duvida,
mais uma vez coaduna-se com 0s opinativos técnicos.

Convém destacar que os recursos oriundos de empréstimos
externos junto ao BID decorrem de uma operacéo de crédito oficial aprovada pelo
Senado Federal e garantida pela Unido, passando a integrar o orgamento publico do
Estado como receita publica, nos termos do artigo 3° da Lei 4.320/1964.

Ademais, importa salientar que os principios constitucionais regentes
da atividade administrativa devem ser observados independentemente da origem
nacional ou estrangeira dos recursos financiadores dos Projetos atendidos pelas
contratagdes internacionais, afinal, em que pese tenha participagdo de organismo
financiador, os pagamentos dos recursos por ele adiantados, futuramente, sairdo
dos cofres publicos.

Nesse diapasao, os pagamentos dos itens reembolsaveis diante do
organismo financeiro multilateral devem observar as normas internacionais
procedimentais firmadas entre as partes, sendo vedado o afastamento, pelo 6rgao
financiador, dos principios constitucionais e legais aplicaveis, bem como as normas
pertinentes as finangas publicas, utilizando-se a Lei n. 8.666/93, ainda, de forma
subsidiaria'.

Por conseguinte, uma vez concedido o empréstimo para a
consecugao de um projeto, considerando o prescrito pelo art. 42, § 5° da Lei n.
8.666/93, o Banco exige do mutuario que toda e qualquer aquisicdo de bens e

" Foi assim que entendeu o Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acérdao n. 645/2014-Plenario e
no Acordao n. 1866/2015-Plenario.
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contratagcdo de servigos seja precedida de procedimento préprio, conforme bem
exposto pela CAUD, que fundamentou sua analise nos normativos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, in casu, o estabelecido nas Politicas para
Aquisicdo de Bens e Contratagcado de Obras Financiados pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento - GN 2349/15™°,

Por derradeiro, quanto ao ultimo quesito, impde-se novamente
endossar as conclusdes alcangadas pelas unidades técnicas, no sentido de que a
fiscalizacdo dos vencimentos dos funcionarios alocados para prestagao de servigos
devera obedecer ndo s6 as condigdes impostas nas politicas do organismo
multilateral, devendo ser pautada pelos principios constitucionais norteadores da
atuacao da Administracdo Publica.

Destarte, ao ensejo da conclusdo deste item, coaduna-se o
posicionamento contido na Informagdo n. 24/20-CAUD (pecga 15, fls. 28/31), ao
ponderar a possibilidade de aplicagdo das diretrizes fixadas na GN 2350-15, itens
2.4 226" ¢ 2.27"® ante a sua compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.

Isso posto, tendo em vista a analise aprofundada feita pela
Coordenadoria de Auditorias, corroborada integralmente pela Coordenadoria de
Gestdo Estadual e pela 32 Inspetoria de Controle Externo, conclui o Ministério
Publico de Contas por ofertar resposta nos termos da Informagao n° 24/20 —
CAUD (peca 15).

Curitiba, 11 de margo de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

" ltem 2.26: Regula as formas de pagamento das despesas reembolsaveis e fornece regras
adequadas para o tratamento dessas despesas pelo mutuario consulente, o qual devera primar pela
economicidade, transparéncia e razoabilidade dessas despesas em eventuais contratagdes, fixando
tetos unitarios e/ou valores adequados de diarias, sem prejuizo da exigéncia das respectivas notas e
recibos idoneos comprobatérios dessas despesas, de modo a resguardar o erario de Onus
excessivos.

'® Mutuario deve preparar uma estimativa de custo cuidadosa, pois tal medida é essencial para a
distribuicao realista de recursos orgamentarios.

7 Regula as formas de pagamento das despesas reembolsaveis e fornece regras adequadas para o
tratamento dessas despesas pelo mutuario consulente.

'® Caso as negociagbes nao resultarem num contrato aceitavel, cabera ao mutuario encerra-las,
convidando para negociar a empresa classificada a seguir, contudo, o mutuario devera consultar o
Banco antes de tomar essa providéncia.
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