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PROCURADOR GABRIEL SALLES, LUCIANA VEIGA CAIRES, NAYARA
CANDOTTI SANTANA, ROBERTA CAROLINA FAEDA CRNVARI,
ROBERTA KEIKO TAKI IMAGAWA, WELLINGTON LINCOLN
SECO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2044/21 - Tribunal Pleno

Representacdo da  Lei n°  8.666/1993.
SERCOMTEL. Concorréncia n.° 1/2011.
Contratagcdo de empresa especializada para
prestacao de servico, assessoramento e consultoria
em recuperacgao de créditos tributarios e incremento
de receita municipal. Violagdo ao Prejulgado n.° 6.
Servigos juridicos comuns. Exigéncia de pontuagao
técnica minima para fins de classificagdo.
Regularidade. Orientacao doutrinaria. Procedéncia.

1. RELATORIO

Encerram os autos representacao lastreada no artigo 113, § 1°, da
Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido liminar de suspensdo do certame, e
formulada por CAVALLAZZI, ANDREY, RESTANHO & ARAUJO ADVOCACIA,
apontando supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia Conjunta n.° 1/2011
promovida pela SERCOMTEL S.A — TELECOMUNICACOES, SERCOMTEL
CELULAR S.A, INTERNET BY SERCOMTEL S.A e COMPANHIA NACIONAL DE
CALL CENTER, que se denominam em conjunto, no edital e na minuta do contrato,
SERCOMTEL/ASK, tendo por objeto a contratagdo de sociedade de advogados,
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para a prestacdo de servicos especializados de advocacia para
consultoria/assessoria tributaria, bem como para a atuagdo nas esferas
administrativas e judiciais necessaria ao patrocinio e/ou defesa de causas de
natureza tributaria.

A representacdo aponta a ocorréncia de possiveis impropriedades
consistentes em: (i) auséncia de resposta da Administracdo para impugnacao
administrativa ao instrumento convocatorio; (ii) atestado de capacidade técnica com
limitacdo tempo/época da prestacdo do servico; (iii) exigéncia desproporcional de
capital social minimo da empresa que atesta a capacidade técnica; (iv) valor das
agdes patrocinadas como critério de pontuagao técnica; (v) critério de pontuagédo dos
atestados de capacidade técnica: e (vi) declaragdo de disponibilidade minima de
recursos, infraestrutura, equipamentos e pessoal.

O feito foi remetido para manifestacédo preliminar (Despacho n.°

353/2011, pecga 4), oportunidade em que o ente afirmou que:

(i) a SERCOMTEL, sendo sociedade de economia mista em
atuacdo no setor de telecomunicagbes, enfrenta grandes
exigéncias de seus clientes e da ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes), bem como acirrada concorréncia, € nao
goza de imunidade tributaria, o que faz com que o0s servigos
especializados de advocacia sejam especialmente relevantes
para atender ao principio da eficiéncia;

(i) a representante nao detém interesse processual, eis que nao
apresentou proposta no certame e desistiu do mandado de
seguranga que impetrou, apés indeferimento de seu pedido de
liminar;

(iii) “A alta complexidade regulatéria e fiscal do setor de
telecomunicagdes, relacionada a necessidade de eficiéncia na
gestdo das questbes fiscais, bem como o alto volume de
faturamento anual das empresas — e o valor do seu capital social
— exige do administrador cautela em procurar selecionar o
prestador de servigos que tenha a confiabilidade, o nivel técnico
e a estrutura mais adaptados e compativeis com os servicos que
deverdo ser prestados pelo futuro contratado” (peca 7, fls. 15),
tendo o ato convocatorio sido elaborado nesse contexto;

(iv) a limitagdo temporal (Gltimos 12 meses) de prestagdo do servigo
objeto do atestado de capacidade técnica, bem como a data de
emissao do atestado (6 meses, ou mais, anteriores a data de
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abertura dos envelopes) e ao capital social minimo da empresa
atestante (R$1.000.000,00) tém efeito na pontuacgado técnica (que
reflete na ordem de classificagdo das propostas) e ndo na
avaliacao de capacitacédo técnica minima, de modo que nao ha
infragcdo ao §5° do art. 30 da Lei n°8.666/93;

(v) a delimitacdo de capital social minimo de um milhdo de reais é
razoavel, haja vista que o Grupo SERCOMTEL tem capital social
somado de R$ 321.131.081,55 e faturamento anual conjunto de
R$ 250.000.000,00, demonstrando a complexidade e o volume
de suas operagbes, tendo o contratado que demonstrar
experiéncia e estrutura para o atendimento de empresas de
grande porte;

(vi) o critério de pontuacédo dos atestados de capacidade técnica nao
¢ ilegal, visto que a licitagao é do tipo técnica e prego e leva em
conta a qualidade do fornecedor e de seus servigos, aferida por
meio dos critérios objetivos, eis que a metodologia de pontuagao
(10 pontos por atestado, limitado ao maximo de 50 pontos) e seu
carater nao eliminatério assegurariam a razoabilidade e a
competitividade;

(vi)a disponibilidade minima de recursos, infraestrutura,
equipamentos e pessoal, em local especifico — ou seja, a
instalacdo de escritorio na cidade de Londrina —, € essencial a
boa prestagdo dos servigos e devera ser feita em até trinta dias
contados da assinatura do contrato, ndao sendo exigida no edital
a prévia instalagao de escritorio de advocacia em Londrina, nada
impedindo a participagdo de sociedades de advogados com
sede em outros municipios ou estados; e

(viii) o valor das a¢des patrocinadas como critério de pontuagado nao
cria 6bice a competitividade, pois € apenas um dentre varios
critérios de pontuagao, limitado a um numero maximo de pontos
e que é razoavel em razdo do porte do grupo e na medida em
que “a fixacao de faixas de pontuacéo, que consideram o tipo de
tributo em discussdo e seu valor monetario, foi o critério
estabelecido para aferir de forma objetiva os fatores acima
mencionados — confianga depositada no escritério, sua
experiéncia, sua organizagao, estrutura” (pecga 7, fls. 30).

A representagao foi recebida (Despacho n.° 694/2011, peca 8) e
determinada a  citacdo dos interessados (SERCOMTEL SA -
TELECOMUNICACOES, SERCOMTEL CELULAR S.A, INTERNET BY
SERCOMTEL S.A e COMPANHIA NACIONAL DE CALL CENTER, que se

denominam em conjunto, no edital e na minuta do contrato, SERCOMTEL/ASK,
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FERNANDO LOPES KIREEFF, signatario do edital e Presidente da SERCOMTEL
S.A. — TELECOMUNICACOES, SERCOMTEL CELULAR S.A. e INTERNET BY
SERCOMTEL S.A., RENATO WILLYAN MORATTO, signatario do edital e Gerente
de Suprimentos e Infraestrutura do grupo SERCOMTEL, JOAO PIGNATARO NETO,
signatario do edital e do parecer juridico e gestor da Assessoria Juridica do grupo
SERCOMTEL, JEFFERSON RICARDO BELASQUE, signatario do edital e Diretor-
Presidente da COMPANHIA NACIONAL DE CALL CENTER, PEDRO ANTONIO
MORETTE, signatario do edital e Diretor Administrativo-Financeiro da COMPANHIA
NACIONAL DE CALL CENTER, MARGARIDA SATHLER, advogada signataria de
parecer juridico, e LUCIANA DA ROCHA, membro da Comissdo Permanente de
Licitagao).

Em resposta (peca 24), os interessados, apOs reiterarem grande

parte dos argumentos trazidos em manifestagao preliminar, aduziram que:

(i) o Prejulgado n.° 6 ndo seria aplicavel a sociedade exploradora
de atividade econémica, quando, no campo competitivo de suas
atividades regulares, alternativa ndo lhes resta, caso queiram
manter a mesma dindmica das demais empresas privadas com
as quais concorrem, senao contratarem sociedade de
advogados especializadas na advocacia tributaria;

(i) ha a necessidade de avaliar o contexto e alcance do referido
prejulgado, que estende a vedagao a contratagdo de advogados
a autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas
e consorcios intermunicipais, sem considerar as peculiaridades
de sociedades que exploram a atividade econémica;

(iii) o proprio prejulgado admite a possibilidade das contratacdes
externas de advogados para questdes de notdria especializagéo,
no que tange a consultorias, ou contratagdes para demandas de
alta complexidade, desde que o objeto seja especifico e tenha
prazo determinado;

(iv) seria razoavel interpretar como concurso publico infrutifero,
requisito erigido pelo prejulgado para a licitude da contratacao
de advogado, a prépria inviabilidade de se contratar no mercado,
via concurso publico, os servigos pretendidos, e ndo apenas a
realizacdo de concurso publico que reste frustrado pelo nao
aparecimento de possiveis interessados ou pela inabilitacdo de
todos;
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(v) os valores que seriam dispendidos com a contratacdo séao
inferiores aos custos dos advogados internos e dos valores de
honorarios definidos na tabela da OAB/PR;

(vi) a pontuacdo minima exigida para este item se demonstra
razoavel e adequada as necessidades e interesses da
SERCOMTEL/ASK, tendo-se em vista a seguranga, eficiéncia,
experiéncia e estrutura que se espera do prestador de servigos;
e

(viijo valor pago até o momento em relagdo a contratagcao
decorrente da licitagéo.

A unidade técnica (Instrucdo n.° 2498/13, peca 26) opinou pela
procedéncia da representacgao, arguindo violagdo ao Prejulgado n.°6, opinando pela
aplicagdo de multas aos interessados, além sugerir 0 encaminhamento de oficio a
FERNANDO LOPES KIREEFF (Presidente da SERCOMTEL S.A. -
TELECOMUNICACOES, SERCOMTEL CELULAR S.A. e INTERNET BY
SERCOMTEL S.A.), para que informe sobre eventual prorrogagéo contratual com a
sociedade de advogados MARQUES & LIMA CASTRO DINIZ, bem como informe

sobre todos os pagamentos efetuados.

O 6rgao ministerial (Parecer n.° 16940/2013, peca 28) opinou pela
procedéncia parcial da representacdo, em virtude da afronta ao Prejulgado n.° 6
desta Corte, com expedicdo de recomendacdo a SERCOMTEL, para que adote as
medidas necessarias para promover a contratacao de advogados mediante concurso

publico, em atendimento ao referido prejulgado.

Por meio do Despacho n.° 733/2014 (peca 29), determinou-se a
abertura de novo contraditério, com vistas a intimar as empresas contratantes para
que informem se houve eventual prorrogagdao contratual com a sociedade de
advogados MARQUES & LIMA CASTRO DINIZ — ADVOGADOS ASSOCIADOS,
bem como indiquem todos os pagamentos efetuados a esta, a fim de subsidiar a

convicgao desta Corte.

A COMPANHIA NACIONAL DE CALL CENTER (pega 33) informou
o estado atual da contratagdo e os valores até entdo pagos e afirmou que nao é

alcangada pelo prejulgado por ser empresa de capital fechado controlada por
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sociedade de economia mista, no entanto, destacou que em reunido de diretoria foi
aprovada a realizagdo de concurso publico para a contratacdo de advogado e a

rescisdo do contrato decorrente da licitagao.

SERCOMTEL S.A - TELECOMUNICAOES, SERCOMTEL
CELULAR S.A e INTERNET BY SERCOMTEL S.A apresentaram manifestacao

(peca 45), esclarecendo o atual estado da contratagdo e a quantia paga até entao.

A unidade técnica (Instrugdo n.° 2026/14, peca 55) reiterou seu
opinativo anterior (Instrugédo n.° 2498/13, peca 26), opinando pela procedéncia

aplicacado de multas aos interessados, em razao da violagdo ao Prejulgado n.°6.
De igual forma, o 6rgédo ministerial (Parecer n.° 798/2015, peca 57).

Foi determinada (Despacho n.° 366/2017, peca 70) a intimagao da
SERCOMTEL S/A TELECOMUNICACOES para que se manifeste e informe acerca
da realizacdo de concurso publico para o cargo de advogado, a qual, em resposta
(peca 79) aclarou que: (i) realizou trés concursos publicos para a contratagcdo de
advogados (Editais n.° 2/2009, 2/2012, e 1/2015); (ii) encaminha relacdo de
advogados que foram aprovados nos respectivos concursos e que estdo na ativa; e
(iii) em todas as demandas em que é parte, a condugdo dos processos judiciais e
administrativos sdo de responsabilidade do corpo juridico de advogados

empregados publicos da empresa.

FERNANDO KIREEFF apresentou manifestagao (pega 91), arguindo
que: (i) ndo houve qualquer violagdo ao Prejulgado n.° 6 ou burla ao principio da
competitividade, havendo que se registrar que as contas da SERCOMTEL, relativas
ao exercicio de 2011, foram julgadas regulares, impactando na presente
representacao, eis que reconheceu a regularidade de todos os atos da gestao; (ii)
inaplicabilidade do Prejulgado n.° 6 a SERCOMTEL, eis que, embora seja ente da
administracdo publica indireta (sociedade de economia mista), € uma estatal que
exerce atividade econbmica, visto que € concessionaria e autorizataria do Servigo
Telefénico Fixo Comutado e explora a atividade de telefonia e de internet, ndo se
encontrando submetida integralmente ao regime juridico administrativo, nem as
mesmas regras de contratagcdo da administragao direta; (iii) nem a legislagdo € nem

0 prejulgado proibem a contratagdo de consultoria juridica, quando se pretende a
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resolugdo de questdo que exijam notoria especializagéo; (iv) o Supremo Tribunal
Federal, em decisao recente, prolatada nos autos de Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n.° 324, concluiu pela constitucionalidade da terceirizacao
de todas as atividades da empresa, inclusive da atividade-fim; e (v) as exigéncias de
pontuagdo minima para a classificagao dos licitantes foram razoaveis e objetivaram

a aferir o conhecimento técnico adequado para a prestagao dos servicos licitados.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugédo n.° 1819/2021,
peca 95) recomendou a “procedéncia parcial da Representagdo da Lei 8.666/93
formulada pela Sociedade de Advogados ‘CAVALLAZZI, ANDREY, RESTANHO &
ARAUJO ADVOCACIA' relativamente a Concorréncia Conjunta 01/2011
SERCOMTEL/ASK, de acordo com o escopo de analise fixado pelo Despacho
694/11-GCG, considerando impropria, apenas, a contratacdo de servicos de
advocacia sem observancia de todos os requisitos fixados no Prejulgado 06-
TCE/PR” (fls. 7).

O o6rgao ministerial (Parecer n.° 474/2021, peca 96) perfilhou a
mesma orientacdo da unidade técnica, opinando pela procedéncia da
representacao, tendo retificado seus opinativos anteriores que propugnaram pela
expedicdo de recomendacao, eis que a estatal ja adotou as medidas necessarias
para promover a contratagdo de advogados mediante a realizagdo de concurso
publico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Ha que se pontuar que, segundo a decisdo monocratica que recebeu
a presente representacdo (Despacho n.° 694/2011, peca 8), duas foram as
impropriedades acatadas para a instauragédo e tramitagado do expediente: (i) ofensa
aos requisitos do Prejulgado n.° 6, para a contratagdo de assessoria juridica, dada a
inexisténcia de concurso publico frustrado e o valor da contratagéo; e (ii) exigéncia
de pontuagao técnica minima para a classificacéo de licitantes, na forma disposta no
artigo 3°, § 2°, ltem 1, Subitem Il e artigo 3°, § 2°, Item 2, Subitem V, do edital (peca
2,fls. 49 e 51).
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Preliminarmente a andlise das impropriedades que foram
formalmente recebidas por esta Corte, deve-se afastar a alegacao suscitada por
FERNANDO KIREEFF que aduziu que o julgamento pela regularidade prestacao de
contas da estatal do exercicio de 2011, ano em que foi realizado o procedimento
licitatorio, reconheceu a licitude de todos os atos de gestdo da entidade, inclusive os
relatados na presente representacéo.

No caso, o julgamento pela regularidade das contas, diversamente
do alegado, ndo tem o condao de tornar licitas todas as decisbes havidas no
exercicio das contas, eis que como vertido pela unidade técnica:

‘A analise das prestacdes de contas anuais € realizada de acordo

com escopo pré-definido, englobando um rol relativamente pequeno

de itens. Muitas matérias envolvidas nas competéncias
constitucionalmente previstas das Corte de Contas podem nao haver
sido incluidas no ‘escopo’, mas devem ser apuradas, em sede, por
exemplo, de denuncias ou tomadas de contas. Nesta senda, nao
deve ser acolhida a orientagdo pugnada pelo Representado, a qual

simplesmente impossibilitaria a devida atuagdo do TCE/PR” (pega
95, fls. 5).

Assim, sem razio o interessado nessa parte.

2.1. Ofensa aos requisitos do Prejulgado n.° 6

O Prejulgado n.° 6 desta Corte definiu as regras gerais para
contratagcdo de contadores e assessores juridicos dos poderes Legislativo e
Executivo, autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e
consércios intermunicipais, e deixou consignada a necessidade de realizagdo de
concurso publico para o exercicios de tais fungdes, prescrevendo que a terceirizagao
somente seria possivel com o atendimento de determinados requisitos, entre os
quais: (i) comprovacgao de realizagao de concurso infrutifero; e (ii) valor maximo pago
a terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo.

Efetivamente, ndo houve a realizagdo concurso, que tivesse restado
infrutifero, ou seja, sem a admissao de qualquer advogado, como admitido pelas
préprias interessadas quando afirmam que “seria razoavel interpretar como concurso
publico infrutifero, no caso em tela, a prépria inviabilidade de se contratar no

mercado, via concurso publico, os servicos pretendidos pela SERCOMTEL/ASK, e
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ndo apenas a realizacdo de concurso publico que reste frustrado pelo nao
aparecimento de possiveis interessados ou pela inabilitacdo de todos” (peca 24, fls.
28). O argumento das interessadas pretende ver reconhecido como concurso publico
infrutifero a possivel inviabilidade de se contratar, por meio de concurso,
profissionais com conhecimento técnico necessario para a prestacdo dos servicos
que forma licitados. Mas isso nao se afigura razoavel.

Do edital da licitagdo promana a explicitacgdo do seu objeto
consistente na “contratagdo de sociedade de advogados, para a prestagcdo de
servicos especializados de advocacia para consultoria/assessoria tributaria, bem
como para a atuagao nas esferas administrativas e judiciais necessaria ao patrocinio
e/ou defesa de causas de natureza tributaria, de acordo com os critérios, termos e
condi¢des estabelecidas neste Edital e seus anexos” (peca 2, fls. 46).

A partir do entendimento desta Corte de Contas exarado em varios
julgados, tem-se como pacifica a jurisprudéncia no concernente a impossibilidade de
terceirizacdo de servigcos advocaticios considerados comuns, como os de natureza
tributaria e previdenciaria, como no caso dos autos, eis que tais ndo exigem notdrios
e especializados conhecimentos técnicos.

Essa remansosa jurisprudéncia se iniciou com o Prejulgado n.° 6,
consoante o qual:

“Consultorias contabeis e juridicas - Possiveis para questbes que

exiam notoria especializagdo, em que reste demonstrada a

singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta

complexidade, casos em que podera haver contratacdo direta,
mediante um procedimento simplificado e desde que seja para

objeto especifico e que tenha prazo determinado compativel com o

objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestao”.

Em razdo do referido prejulgado que, por for¢ca do artigo 79, caput,
da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005),
tem aplicabilidade geral e vinculante, s6 se admite a terceirizagdo de servigos
juridicos que exijam notdérios conhecimentos técnicos em razao da singularidade do

objeto ou da sua alta complexidade.
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E, como ja dito, a recuperacdo de créditos tributarios e
previdenciarios nao se reveste da complexidade e singularidade exigidas para tornar

licita a sua terceirizagdo, conforme se pode abstrair da seguinte decisao:

“Consulta. Contratagcdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos de assessoria e capacitagdo para revisdo da aliquota
dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) e recuperacgao de créditos
previdenciarios. Conhecimento e resposta nos seguintes termos:

a) A averiguacao da atividade preponderante do ente publico para
fins de verificagdo da aliquota dos Riscos Ambientais do Trabalho
(RAT) nado exige laudo técnico ou contratacdo de empresa
especializada e deve ser realizada por servidor responsavel pela
emissdao da Guia de Recolhimento, ndo sendo possivel a
terceirizacdo desta atividade, sob pena de caracterizacdo de
despesa desnecessaria e violagdo ao mandamento constitucional do
concurso publico. Existe a possiblidade de contratacdo de empresa
especializada para emissdo de laudo técnico para fins de
contestacdo do Fator Acidentario de Prevencao (FAP) publicado
anualmente, condicionada ao fato de o ente ndo possuir pessoal
especializado em seu quadro e a apresentagdo de justificativa da
necessidade do gasto. Em face da periodicidade da contestacéo do
FAP, deve o ente instituir controles internos acerca dos elementos
que compdem o calculo do indice, a fim de subsidia-la.

b) E possivel a contratacdo de empresa especializada para
treinamento dos servidores em recuperagdo de créditos
previdenciarios, inclusive dos ocupantes de cargo de advogado e
daqueles responsaveis pela emissao da Guia de Recolhimento ou
pelo controle interno dos elementos que compdem o calculo do FAP.

c) Nao é possivel a contratagdo de empresa para requerer
administrativamente a compensagao de valores de contribuigdes
previdenciarias perante a Receita Federal, salvo hipoteses
excepcionais previstas pelo Prejulgado n.° 06 desta Corte de Contas’
(Acordao n.° 3650/2016, do Tribunal Pleno).

No mesmo sentido, o Acordao n.° 3724/2019, do Tribunal Pleno:

“Conforme consignou o acérdao recorrido, os servigos contratados,
compensacao de verbas recolhidas indevidamente ao INSS, a titulo
de contribuicdo previdenciaria e reenquadramento e redugdao da
aliquota de contribuicdo do RAT — Riscos Ambientais do Trabalho,
caracterizam-se como atividades rotineiras, que ndo necessitam de
conhecimentos notérios e  especializados para serem
desempenhadas, podendo ser realizadas por servidores do préprio
quadro do municipio, mediante entrega de declaracdo com
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informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

A respeito do tema, este Tribunal consolidou entendimento, por meio
do Prejulgado n® 6 (Acordao n® 1111/08-STP)4 , no sentido de se
efetuar a terceirizacdo de servicos de advocacia para questdes que
exijam notdria especializacdo, em que reste demonstrada a
singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade

Caso os servidores nao reunissem condicbes para realizar os
servicos de compensacao tributaria, competiria ao Prefeito Municipal
adotar as medidas necessarias para o aperfeicoamento técnico,
COmo cursos e treinamentos”.

Em igual toada, o Acorddo n.° 1262/2019, da Segunda Cémara,

assim ementado:

“TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. PRESTAQAO,DE SERVICOS DE
COMPENSACAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS.

01.Prejulgado n.° 6: vedacao a terceirizacdo de servicos
contabeis e juridicos. Vedacao que abrange a contratacido de
escritorios de advocacia com vistas a compensacdao de
contribuicoes previdenciarias junto ao INSS. Confirmacao da
jurisprudéncia por meio do Acérddo n.° 3650/16 do Tribunal
Pleno. llegalidade da contratacdo. Aplicacao de multa ao gestor.

02.Contratagao de honorarios por éxito. Remuneragao do contratado
mediante compensagao precaria de créditos previdenciarios por
simples declaragcdo em GFIP. O efetivo éxito exige a definitividade
das compensagoes. Configuragdo de pagamentos antecipados.
Condenagcdo a devolugdo. 03.Procedéncia da representagao.
Condenacao a devolugao dos recursos. Aplicacdo de multas”.

Nao bastasse isso, os valores atribuidos a contratagdo poderiam
desaguar em montantes superiores aos pagos a servidores efetivos, o que também
contraria o prejulgado em epigrafe, 0 que s6 nao se tornou efetivo em razdo da nao
prorrogacao dos referidos contratos. Mas ainda assim a eiva permanece.

Assim, ha que se reconhecer a inobservancia do referido prejulgado,

nos termos acima ventilados.
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Apesar do reconhecimento da procedéncia da presente
representacdo, ndo se mostra cabivel a aplicacdo de multa, eis que, como

consignado pela unidade técnica, cujo opinativo adoto como razdes para decidir:

“‘Ousa-se divergir das analises técnicas precedentes (ora se
perfilhando aos exames do Ministério Publico de Contas) apenas no
que tange a aplicacdo de multa aos agentes responsaveis pela
contratacdo, uma vez que Vvislumbra-se absoluta boa-fé nas
respectivas condutas (existindo peculiaridade no caso concreto que
torna, ao menos, questionavel a aplicagdo do Prejulgado 06, qual
seja, o fato de a SERCOMTEL explorar atividade econbémica), além
de que, conforme demonstrado nas Pecgas 78/88, houve adog¢ao de
medidas de forma agil visando a adequacgao da situacao, realizando-
se dois concursos publicos apdés a questdo ser suscitada (nos
exercicios de 2012 e 2015), com noticia de que ‘todas as demandas
em que é parte o ente administrativo foram internalizadas, de modo
que a condugdo dos processos judiciais e administrativos sdo de
inteira responsabilidade do corpo juridico de advogados empregados
publicos da empresa’” (peca 95, fls. 6).

2.2. Exigéncia de pontuacao técnica minima para a classificagao

de licitantes

Na presente representagdo aponta-se como irregular as exigéncias
contidas no artigo 3° § 2°, Item 1, Subitem Il e artigo 3°, § 2°, Item 2, Subitem V, do

edital. Eis a redacao desses dispositivos:

‘Art..  3° A Proposta Técnica devera ser apresentada,
preferencialmente em papel com timbre da empresa proponente,
devidamente assinada, sem emendas, entrelinhas ou borrbes que
possam prejudicar sua inteligibilidade e autenticidade, devendo
conter, necessariamente, os itens a seguir:

(-..)

§2° Critérios de pontuacgao:

1) P6s graduacdo dos advogados da Licitante alocados para a
prestacdo dos servicos em alguma das seguintes areas do Direito:

Direito Civil, Direito Empresarial, Direito Administrativo, Direito
Constitucional, Direito Tributario, Direito Previdenciario.

()

[Il) Serdo desclassificados os escritérios que nao fizerem pontuagao
minima de 20 (vinte) pontos.

()
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2) Experiéncia da Licitante (pessoa juridica) no Contencioso
Tributario:

(...)

V) Seréo desclassificados os escritérios que nao fizerem pontuagao
minima de 700 (setecentos) pontos na Experiéncia da Licitante
(pessoa juridica) no Contencioso Tributario.

De fato, o instrumento convocatorio determina a desclassificacdo de
propostas caso nao atingida pontuacdo técnica minima, no concernente a poés-
graduacao dos advogados e a experiéncia na atuagcdo do contencioso tributario, e
iSsoO se mostra irregular.

Diferentemente do previsto para licitagbes do tipo melhor técnica,
nas de menor pre¢o ndo ha prescritivo legal que autoriza a desclassificagdo da
proposta que nao atinge uma pontuagdo minima. O artigo 46, §1° da Lei n.
8.666/1993, ao regular o procedimento licitatério para o tipo melhor técnica prevé
expressamente que apenas sera aberta as propostas de pregos das licitantes que
tenha obtido a pontuacdo minima descrita no edital, mas essa previsao nao parece
alcangar as licitagdes do tipo técnica e prego. Para tanto, confira-se os paragrafos 1°

e 2° do referido artigo 46:

Art. 46. (...) § 12 Nas licitagcdes do tipo "melhor técnica" sera adotado
0 seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio, o qual fixara o preco maximo que a Administracéo se
propde a pagar:

| - serao abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entao
a avaliacdo e classificacdo destas propostas de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com
clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que
considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizacao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificagao das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execugao;

Il -uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a
abertura das propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a
valorizacdao minima estabelecida no instrumento convocatério e a
negociacdo das condigdes propostas, com a proponente melhor
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classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e
respectivos precos unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que
obtiveram a valorizacdo minima;

()

§ 22 Nas licitacbes do tipo "técnica e prego" sera adotado,
adicionalmente ao inciso | do paragrafo anterior, o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de
acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento
convocatoério;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média
ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de
acordo com o0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio”.

Perceba-se que o inciso Il do referido §1° que autoriza a
desclassificagdo de proposta que ndo tenha atingido a pontuagdo minima, ndo se
aplica ao tipo técnica e prego por expressa determinagcao do § 2° do mesmo artigo.
Se assim o0 é nao caberia, em licitagdes do tipo técnica e prego, a desclassificacao
de proposta técnica que nao tenha atingido uma valorizagédo minima.

Apesar dessa interpretacdo ser possivel, tendo sido inclusive
apontadas no Despacho n.° 694/2011 (peca 8) duas decisdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) nesse sentido (Acorddo n.° 2386/2003 da Primeira Camara e
Acérdao n.° 1526/2008 da Segunda Camara), pode-se vislumbrar claro dissidio no
ambito interno desta Corte, eis que se observou a existéncia de julgado em sentido
contrario, o qual prescreveu que:

"O primeiro ponto diz respeito a previsdo de desclassificacdo das

propostas que nado obtiver o minimo de 60% do total geral da

pontuagao técnica para o item cotado (subitem 11.3, fls. 8 do anexo

3). Diferentemente do entendimento da Secretaria de Fiscalizagao

de Tecnologia da Informacéao - Sefti, entendo que, a luz do inciso V

do § 1° do art. 46 da Lei de Licitagbes, pode-se fixar exigéncias

minimas de carater técnico, que devem ser cumpridas pelo licitante
sob pena de ver a respectiva proposta de preco descartada pela

comissao julgadora. Assim, desde que atenda a proporcionalidade e

a razoabilidade, os critérios de julgamento da proposta técnica

podem e devem ter natureza eliminatéria e classificatéria, consoante
a doutrina citada pela Caixa Econémica Federal - Caixa.
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Defendo que o estabelecimento de um quantum minimo de
pontuagado técnica para a classificagédo é da propria natureza das
licitacbes do tipo técnica e preco. Quanto maior o nivel de
complexidade técnica do objeto licitado, maior o peso a ser dado a
pontuagdo dos quesitos técnicos para fins de julgamento. Caso a
licitante ndo atinja um minimo de pontos, ela naturalmente deve ser
considerada inapta para prestar o servico licitado. Assim, nao
vislumbro falhas nos procedimentos da Caixa no que tange a esse
ponto especificamente." (Acordao 2658/07 - Plenario, publicado no
DOU em 11/12/07 - rel. ministro Raimundo Carreiro).

E possivel encontrar na doutrina o mesmo entendimento declinado
no acordao citado.
Nessa toada, preleciona Margal Justen Filho, ao descrever o

procedimento da licitagao de técnica e prego que:

“7.2) Procedimento da licitagdo de técnica e preco

Grande parte das regras sobre licitagdo de melhor técnica aplica-se
a de técnica e prego. Na fase de exame das propostas técnicas, o
procedimento € similar ao da licitacdo de melhor técnica,
especificamente no tocante a atribuicio de notas técnicas,
desclassificacdo dos licitantes que ndao preencherem exigéncias
minimas etc. Por igual, na fase de julgamento das propostas de
preco, verifica-se a atribuicdo de notas proporcionadas ao fator
econbémico” (grifou-se) (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. rev., atual. e
ampl. -- S&o Paulo :Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1063).

Para Hely Lopes Meirelles também seria possivel a desclassificagao

de proposta técnica, que:

“A concorréncia de técnica e preco permite a conjugacao dos fatores
qualidade, rendimento, pregco, prazo e outros pertinentes ao objeto
da licitacdo, previstos no edital, para afericdo da proposta mais
vantajosa, em face do critério de julgamento estabelecido no ato
convocatorio. Neste caso, os requisitos técnicos exigidos devem ser
claramente enunciados no edital, sem limite de precos, para que os
concorrentes possa oferecer as vantagens econdmicas em livre
competicdo. As propostas que ndo satisfizerem os requisitos
minimos de técnica serdao desclassificadas” (grifou-se) (Licitagao e
contrato administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
84).
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Como também para Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino que

entendem que:

“Tal qual no de melhor técnica, processa-se este tipo de licitagdo em
trés etapas que dao lugar a trés envelopes (documentos, proposta
técnica e proposta de precos).

(..))

Se houver habilitagdo, apenas os licitantes habilitados terdo aberto o
seu segundo envelope: propostas técnicas. Os classificados nessa
segunda fase, ou seja, apenas aqueles cujas propostas forem
consideradas tecnicamente suficientes, passardao na ordem de
classificagao abertura do terceiro envelope contendo os pregos das
propostas” (Manual pratico de licitagées. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 220-221).

Diante da orientagdo da doutrina que ora se acolhe ndo se considera
irregular a fixagdo de pontuagédo técnica minima para fins de classificacédo de

proposta.

. voToO

Destarte, ante o acima exposto, VOTO:

) pela procedéncia da presente representacdo em razdo da
terceirizacado irregular de servigcos advocaticios, em violagédo ao Prejulgado n.° 6
deste Tribunal de Contas;

II) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas
anotagdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:
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I.  Julgar pela procedéncia da presente representagdo em razao da
terceirizacao irregular de servicos advocaticios, em violagdo ao Prejulgado n.° 6

deste Tribunal de Contas;

Il. apds o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos,
nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséao Virtual n° 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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