TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 310668/20
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: FABIANO ALVES MACIEL, GLAUCO MACHADO REQUIAO,
IGOR SILVEIRA, MAURILIO DA SILVA CASTIONI, MUNICIPIO
DE PONTAL DO PARANA, PATRICIA PINHEIRO DA SILVA,
RAONI BUENO TAVARES, RENATO KOEKE TRAMUJAS, TOP
CENTER PONTAL COMERCIO DE UTILIDADES DOMESTICAS
LTDA

ADVOGADO/ LUIZ GUILHERME LEITE, MABEL VIANA DOS SANTOS
PROCURADOR BRAIANO, PRISCILA SERRA MARCONDES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3910/20 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. COVID-19.
Combate a pandemia. Aquisicdo de mascaras de
protecdo modelo N95. Dispensa de licitagao.
Montante  excessivo. Prego  superfaturado.
Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa.
Determinacdo de rescisdo do contrato, com
devolugdo dos produtos ainda nao utilizados e
pagamento daqueles entregues pelo valor de
custo. Instauragcdo de Tomada de Contas
Extraordinaria visando a restituicao de valores
dispendidos.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8666/1993, formulada por
Maurilio da Silva Castioni, em que noticia supostas irregularidades no Processo
Licitatério n.° 064/2020 (Dispensa n.° 32/2020 - Contrato n.° 077/2020), realizado
pelo MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, tendo por objeto a “contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de materiais, para o enfrentamento do
CORONAVIRUS (COVID-19)”.

O Representante afirma, em sintese que:

1) houve falta de publicidade do procedimento licitatorio;
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2) o Termo de referéncia simplificado apresentado pelo
Municipio ndo contém a origem das estimativas de pregos
praticadas;

3) o Termo de Referéncia foi elaborado a mingua de critérios
segundo o0s quais se pudesse aferir a qualidade dos produtos,
considerando-se ainda que o objeto social da vencedora do
certame nao possui relacdo com os bens licitados;

4) o objeto da contratagcdo (dez mil mascaras de prote¢do
modelo N95), foi demasiadamente orgado, considerando-se o
reduzido namero de profissionais da saude a que se destina,
bem como diante do fato de que os materiais adquiridos podem
ser reutilizados;

5) o objeto foi superfaturado (adquirido a R$ 32,30 por
unidade).

Por meio do Despacho n°® 1426/20-GP, homologado pelo Acérdéo n°
1.105/20- Tribunal Pleno, determinou-se cautelarmente a suspensao do Contrato n.°
77/2020, decorrente da Dispensa n.° 32/2020, firmado entre o MUNICIPIO DE
PONTAL DO PARANA e a empresa TOP CENTER PONTAL COM. DE
UTILIDADES DOMESTICAS LTDA, com a cessacdo imediata dos pagamentos

eventualmente pendentes, até decisao de mérito.

Determinou-se ademais, a citacdo do Representante legal do
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, FABIANO ALVES MACIEL, para exercicio

do seu direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa.

O gestor manifestou-se nos autos, aduzindo, em sintese, que o
processo foi publicado integralmente no Portal da Transparéncia do Municipio, e que
o0 montante orcado se deveu a auséncia de estoque de mascaras no Municipio,
destinando-se também aos pacientes com sintomas de COVID-19, exacerbado pelo
excessivo numero de turistas no litoral. Afirmou que os valores eram condizentes
com os de mercado, inclusive a luz dos dados contidos no aplicativo Menor Preco —
Nota Parana.

Por meio do Despacho n° 969/20, determinou-se as citacbes de
PATRICIA PINHEIRO DA SILVA (Secretaria de Saude do Municipio), RENATO
KUEKE TRAMUJAS (Diretor Geral da Procuradoria Geral do Municipio), RAONI
TAVARES (servidor da Secretaria de Saude do Municipio) e GLAUCO MACHADO
REQUIAO (Procurador Geral do Municipio).
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Procedeu-se ainda, a intimagado do Municipio para que informasse
“se a empresa Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda forneceu,
parcial ou integralmente, as mascaras objeto do Contrato n° 077/2020 e se houve

algum pagamento anterior ao despacho de suspensdo emitido em 15.05.2020.”

FABIANO ALVES MACIEL, representante legal do Municipio,
aduziu que a empresa TOP CENTER PONTAL COM. DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA procedeu & entrega integral do objeto da licitacdo (10 mil
mascaras), das quais foram utilizadas apenas 2.200, pois, apés o despacho liminar
deste Tribunal promoveu-se a distribuicido das mascaras recebidas do Governo
Estadual. Acrescentou que mesmo antes do protocolo da Denuncia decidiu
suspender o pagamento das mascaras até decisdo conclusiva do PROCON-PR
acerca do possivel abuso de precos. Defende a impossibilidade de imputacéo de
prejuizo ao erario, na medida que, a despeito de ter havido o empenho de valores

(peca 66), nao foi realizado qualquer pagamento.

PATRICIA PINHEIRO DA SILVA, RAONI TAVARES, RENATO
KOEKE TRAMUJAS e GLAUCO MACHADO REQUIAO aduziram, em sintese, que
a contratada tinha plenas condi¢cdes e autorizagcdo para comercializar as mascaras,
salientando que a adquirida pelo Municipio é distinta das adquiridas pelos Municipio
vizinhos, possuindo filtro de algoddo para "particulas ATE 0,3 micrometros”, em
atendimento as recomendagdes das entidades oficiais de saude. Ressaltam a
realizacao de orgamentos com 03 potenciais fornecedores, priorizando a consulta ao

Portal de Compras do Governo Federal.

A TOP CENTER PONTAL COMERCIO DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA pugnou pelo arquivamento do feito, considerando-se tratar de
contratagao regular, cujo objeto seguiu os pregos de mercado, avultados pelo
aumento da demanda, havendo convergéncia entre seu objeto social e a natureza

das mascaras fornecidas.

Em Instrucdo n° 3598/20-CGM, a Coordenadoria de Gestao
Municipal reitera o conteudo da sua instrugao anterior, no sentido da ocorréncia de
erro grosseiro na mensuragdo do quantitativo de mascaras a ser adquirido,

considerando-se que, segundo as estimativas compativeis com o numero de
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servidores do Municipio envolvidos no tratamento da doenga seriam suficientes

“1.800 mascaras por més” e “5.400 ao final do negécio.”

Afirma que as mascaras compradas pelos Municipio vizinhos séo
equivalentes, eis que também previram a especificagdo de “filtro de particulas ATE
0,3 micrometros”, sendo adquiridas por R$ 12,99 a unidade, demonstrando-se o

superfaturamento na espécie.

Aponta que, a mingua de indicios de que as mascaras tenham sido
adquiridas a empresa importadora de produtos mal avaliados pela Resolugao n°

1.480/20 da Anvisa, tal item deve ser julgado improcedente.

Diante do exposto, opina pela anulagao do Contrato n. 77/20, com
imputacao de débito ao prefeito municipal responsavel pela contratacdo, em valor
equivalente ao montante que ja tiver sido pago a fornecedora, aplicando-se a multa
contida no art. 87, 1V, g, da Lei Complementar Estadual n. 113/05, deixando-se de
propor responsabilidade solidaria aos procuradores juridicos, face a auséncia de

demonstracéo de dolo ou erro grosseiro nos pareceres elaborados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n°
903/20, constata o respeito a publicidade atinente ao processo de Dispensa n°
32/2020, eis que os documentos respectivos constam do Portal de Transparéncia do

Municipio, pelo que improcedente a Representacdo quanto ao item.

Verifica que, embora insuficiente para garantir o melhor valor na
aquisicao das mascaras, houve um procedimento formal de pesquisa de preco,
emitindo-se “Folha de Acompanhamento” explicitando os procedimentos internos

adotados para sua formagao, pelo que improcedente a Representagcdo quanto a

este aspecto.

Corrobora o opinativo técnico quanto a superestimativa do
quantitativo de mascaras adquiridas na Dispensa n° 32/2020, opinando pela
procedéncia da Representacdo quanto ao item, com sugestdo de aplicagcdo da
multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da Lei Organica do Tribunal de Contas a Secretaria
de Saude, PATRICIA PINHEIRO DA SILVA, subscritora do Oficio 797/2020-SMS
(peca 27), requisitando a compra de 10 mil mascaras N95/PFF2.
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Aponta restar superada a questdo acerca da auséncia de relagao do
objeto social da contratada, conforme informagao extraida da Décima Alteracdo do

Contrato Social da empresa (peca 85), pelo que improcedente a Representacéo

nesse ponto.

Verifica que o preco de R$ 32,30 por unidade é quase 100%
superior ao praticado pelo mercado, havendo que se considerar, contudo, que,
embora empenhados, ainda nado foram pagos tais valores, sugerindo a emissao de
DETERMINACAO ao Municipio, para que promova a rescisdo amigavel do
Contrato n°® 77/2020 mediante: (I) devolugdo a empresa Top Center Pontal Com. de
Utilidades Domeésticas Ltda das 7.800 mascaras né&o utilizadas e; (ll) pagamento,
pelo valor custo de R$ 23,96, das 2.200 mascaras ja utilizadas, a titulo de

indenizatorio.

Acatada tal providéncia, opina pela fixacdo da responsabilizacao
ressarcitoria solidaria em face de FABIANO ALVES MACIEL (autoridade
contratante) e de PATRICIA PINHEIRO DA SILVA (gestora do contrato), por terem
dado causa e/ou concorrido para obrigacdo de pagamento de 2.200 mascaras em
valores (R$ 23,96 por unidade), acima do preco de mercado apurado pela Comisséo
de Acompanhamento de Gastos do COVID-19 deste Tribunal (R$ 17,11).

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Da analise do feito, assiste razao a instrugcdo processual, no sentido
da PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo, sendo vejamos.

Acessando-se o Portal de Transparéncia do Municipio de Pontal do
Parana identificou-se informacgdes relativas ao processo de Dispensa n°® 32/2020, de

modo que improcedente a alegagdo de auséncia de publicidade no ambito do

procedimento licitatério. Destaca-se, ademais, a observagdo do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, no sentido de que “Pontal do Parana esta na posigéo
39 no ranking do indice de Transparéncia da Administracdo Publica-ITP/COVID-19’,

com nota de 92%, conforme divulgado no site deste Tribunal®.

! https://www1 .tce.pr.gov.br/multimidia/2020/9/pdf/00350144.pdf
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Observou-se, a partir das defesas apresentadas (pagina 8 da peca
26), que foi realizada pesquisa de mercado com trés potenciais fornecedores?, bem
como junto ao Portal de Compras do Governo Federal, demonstrando-se que a
detentora do menor preco no referido Portal, MARIA CLARA SOARES - ME, néo

possuia as mascaras para entrega, pelo que improcedente a Representagdo

quanto a alegacao de auséncia da origem da estimativa dos precos praticados.

Comprovou-se, a partir da Décima Alteragao do Contrato Social da
empresa TOP CENTER PONTAL COM. DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA
(peca 85), que existe relagdo entre o seu objeto social e o produto adquirido, pelo

que improcedente a Representacado quanto ao item.

Da mesma forma, assiste razdo aos 6érgaos instrutivos com relacéo a
superestimagdao do quantitativo de mascaras adquiridas na Dispensa n°
32/2020 (10 mil), uma vez que o atendimento aos casos de COVID-19 concentrou-se
na Unidade de Saude 24hs, localizada no Balneario Shangri-la, de modo que nem
todos os servidores lotados na Secretaria de Saude (do total de 272) utilizariam a
referida mascara (as demais Unidades Basicas ficaram restritas ao atendimento das

outras demandas).

Além disso, ha que se considerar que as mascaras mencionadas
sao reutilizaveis, explicitando-se o erro grosseiro na estimativa do montante

adquirido, consoante extrai-se da Instrugdo n° 2448/20-CGM:

“Com efeito, supondo que as atividades desempenhadas por
um quarto dos quadros municipais fosse alocado no trato da
covid-19, ou seja, cerca de trinta pessoas (pega n. 27, fls. 2),
ao que se acresceriam, no transcorrer dos trés meses de
vigéncia do contrato, pouco mais de dois por cento do nimero
de habitantes do municipio na qualidade de pacientes —
margem prodiga de erro —, redundando em algo em torno de
450 pessoas, ter-se-ia uma média mensal de usudrios para

as mascaras adquiridas equivalente a meros 180

2Proteggere Ind e Com de EPIs Eireli.
Belmar Distribuidora de Materiais LTDA.
Top Center Pontal Com. de utilidades domésticas LTDA.
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individuos, ou, em outras palavras, seriam demandadas

1.800 mascaras por més, 5.400 ao final do negdcio.”

Acrescente-se que, no caso em tela, por se tratar de dispensa de
licitagdo, a contratagdo deve estar limitada a parcela necessaria ao atendimento da
emergéncia, nos termos do disposto no art. 4°-B da Lei n° 14.035/2020°, o que n3o

foi respeitado nos presentes autos, havendo que se considerar procedente a

Representagdo quanto ao item, aplicando-se a multa do art. 87, IV, ‘g’ da LOTC a
PATRICIA PINHEIRO DA SILVA (Secretaria de Saude), subscritora da requisicdo
de compra de 10 mil mascaras N95/PFF2 (peca 27).

Igualmente acertada a instrugcdo processual, no que toca a
constatacdo de sobrepre¢co na aquisicao das mascaras, eis que o valor

estipulado, de R$ 32,30 por unidade, extrapolou o limite razoavel.

Isso porque o valor de mercado da mascara N95/PFF2, apurado
pela Comissdo de Acompanhamento de gastos do COVID-19 deste Tribunal,
mediante pesquisa junto ao Painel de Pregos do Governo Federal (realizada entre
01/05/2020 e 30/06/2020), é de R$ 17,11, de modo que o prego licitado é quase

100% superior.

Verifica-se que os pregos obtidos para o mesmo item em outros
Municipios s&o inferiores, tais como na Dispensa n° 079/2020, do Municipio de
Maringa, em que se pagou R$ 10,45 por unidade. No Edital do Pregdo Eletrénico n°
48/2020, realizado pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, estipulou-se o precgo
maximo de R$ 15,28 para a aquisi¢do do item, sendo que o Municipio de Londrina,

na Dispensa 48/2020, os adquiriu pelo valor de R$ 11,00.

Em que pese a documentagado juntada a peca n° 97, referente a
decisdo de encerramento de procedimento instaurado no PROCON para apurar a
ocorréncia de conduta abusiva pelo fornecedor, verifica-se que a atuagao deste

Tribunal levou em consideracao a possibilidade de escolha entre as varias empresas

® Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se comprovadas as condigbes de: (Incluido pela Lei
n° 14.035, de 2020) (...) IV — limitagéo da contratagcéo a parcela necessaria ao atendimento da situagéo de emergéncia.
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existentes no mercado, a fim de se obter os valores mais vantajosos face a situagéo
de emergéncia. Ja a deciséo proferida pelo PROCON ateve-se a situagao especifica
do fornecedor TOP CENTER PONTAL COMERCIO DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA., que, no viés daquele érgdo, ja teria adquirido o produto por
valores elevados (ndo os possuia em estoque), o que desconfiguraria a conduta

abusiva de sua parte.

Depreende-se, dessa forma, que a documentacao colacionada nao
tem o condao de contrapor-se as constatagcdes da equipe técnica deste Tribunal,
pautadas na pesquisa de precos efetuada pela Comissdo de Acompanhamento de
gastos do COVID-19, a qual se baseou em fontes oficiais e se mostra condizente

com os valores de mercado obtidos por outros Municipios.

Observa-se assim, que, conforme apontou o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, o procedimento em analise infringiu o principio da
selegdo da proposta mais vantajosa para Administracao, previsto no art. 3°, caput,

da Lei n° 8.666/93, pelo que procedente a representacao quanto ao item.

Considerando-se, contudo, que os valores referentes ao contrato em
andlise ainda nao foram pagos, bem como a informacédo de que, das 10 mil
mascaras entregues, apenas 2.200 foram utilizadas (o Municipio procedeu a
distribuicdo das mascaras fornecidas pelo Governo do Estado), corrobora-se o
opinativo pela expedicdo de DETERMINACAO ao Municipio de PONTAL DO
PARANA para que, nos termos do art. 79, inciso |l da Lei de Licitagdes, promova a
rescisdao amigavel do Contrato n® 77/2020, mediante devolugdo a empresa TOP
CENTER PONTAL COM. DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA das 7.800
mascaras nao utilizadas, efetuando o pagamento, pelo valor de custo de R$ 23,96,
das 2.200 mascaras ja utilizadas a titulo de indenizatério, com fulcro no que

preconiza o art. 59, paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93*,

DETERMINA-SE, ademais, a instauracdto de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA para fins de apuragdo da responsabilizacdo

* Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragcdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem |lhe deu causa.
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ressarcitoria solidaria em face de FABIANO ALVES MACIEL (autoridade
contratante) e de PATRICIA PINHEIRO DA SILVA (gestora do contrato), por terem
dado causa e/ou concorrido para obrigacdo de pagamento de 2.200 mascaras em
valores (R$ 23,96 por unidade) acima do prego de mercado apurado pela Comisséo
de Acompanhamento de Gastos do COVID-19 deste Tribunal (R$ 17,11).

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, corroborando as manifestagbes uniformes,
VOTO, pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo em razao da

superestimacido do guantitativo de mascaras adquiridas na Dispensa n°

32/2020 e sobrepreco na sua aquisicao, para fins de DETERMINAR:

1) a aplicagdo da multa do art. 87, IV, ‘g’ da LOTC a Secretaria de
Saide PATRICIA PINHEIRO DA SILVA, subscritora do Oficio
797/2020-SMS (peca 27) requisitando a compra de 10 mil mascaras
N95/PFF2;

2) ao Municipio de Pontal do Parana que proceda a rescisao
amigavel do Contrato n°® 77/2020, nos termos do art. 79, inciso |l da
Lei de Licitagdes, mediante: a)devolugcao a empresa TOP CENTER
PONTAL COM. DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA das 7.800
mascaras nao utilizadas e b) pagamento, pelo valor de custo de R$
23,96, das 2.200 mascaras ja utilizadas a titulo de indenizatério, com

fulcro no art. 59, paragrafo unico da Lei Federal n°® 8.666/93;

3) a instauracdo de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
para fins de apuragdao da responsabilizacdo ressarcitéria solidaria
em face de FABIANO ALVES MACIEL (autoridade contratante) e de
PATRICIA PINHEIRO DA SILVA (gestora do contrato), por terem
dado causa e/ou concorrido para obrigacao de pagamento de 2.200
mascaras em valores (R$ 23,96 por unidade).

Apo6s transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de

Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
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paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e

os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno.

Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o
encerramento do processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe procedéncia parcial, em

razao da superestimacao do quantitativo de mascaras adquiridas na Dispensa

n° 32/2020 e sobrepreco na sua aquisicao, para fins de determinar:

(i) a aplicagado da multa do art. 87, IV, ‘g da LOTC a Secretaria de
Saude Patricia Pinheiro da Silva, subscritora do Oficio 797/2020-
SMS (peca 27) requisitando a compra de 10 mil mascaras
N95/PFF2;

(i) ao Municipio de Pontal do Parana que proceda a rescisao
amigavel do Contrato n° 77/2020, nos termos do art. 79, inciso |l da
Lei de Licitagdes, mediante: a)devolugdo a empresa Top Center
Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda das 7.800 mascaras
ndo utilizadas e b) pagamento, pelo valor de custo de R$ 23,96, das
2.200 mascaras ja utilizadas a titulo de indenizatério, com fulcro no

art. 59, paragrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93;

(iii) a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para fins

de apuracdo da responsabilizacao ressarcitéria solidaria em face de
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Fabiano Alves Maciel (autoridade contratante) e de Patricia
Pinheiro da Silva (gestora do contrato), por terem dado causa e/ou
concorrido para obrigacdo de pagamento de 2.200 mascaras em
valores (R$ 23,96 por unidade);

I — determinar, apds transito em julgado, a remessa a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registros, nos
termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo

28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno;

lIl — determinar, por fim, apés o cumprimento integral da deciséo, o
encerramento do processo, € encaminhamento a Diretoria de Protocolo para

arquivamento, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 15.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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