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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 803222/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE TURVO
INTERESSADO: JERONIMO GADENS DO ROSARIO
ASSUNTO: CONSULTA
PARECER: 219/21
I - Vigéncia dos contratos de formecimento

continuado. Resposta prejudicada em razdo do
contido no Acoérddo n° 440/2020-TP.

Il - Indicagdo de dotagdo orgcamentaria em
contratos cuja vigéncia transpbe o0 exercicio
financeiro. Consignacédo da classificagdo funcional
programética e da categoria econémica referente
ao exercicio vigente e informagdo de que o valor
remanescente sera suportado pelas dotagbes da
futura lei orgamentaria.

Trata-se de procedimento de Consulta apresentado pelo Prefeito
do Municipio de Turvo questionando os seguintes pontos:

a) Se a duragédo dos contratos administrativos deve ser adstrita
a vigéncia dos créditos orgamentarios, isto significa dizer que: se
uma licitacdo para aquisicdo de material for aberta no més de
outubro, por exemplo, seu contrato s6 pode ser firmado para
duragéo entre outubro, novembro e dezembro?

b) Se a duragdo desse contrato puder ser estabelecida para 12
(doze) meses, isto €, de outubro de 2019 até outubro de 2020, como
deve proceder a administragdo face a indicagdo dos recursos
orgcamentarios que fardo frente a despesa decorrente da aquisicdo
solicitada?

¢) Como a administragdo publica deve ponderar o principio da
eficiéncia se for negativa a possibilidade de que os contratos
administrativos possam ser vigentes durante 12 meses?

d) Se a administragdo municipal firmar um contrato
administrativo que se inicie em outubro de 2019 e que se finde em
outubro de 2020, seria correto em janeiro de 2020 encartar ao
processo as dotagdes orgamentarias relativas ao exercicio financeiro
de 2020?

e) Se ndo for possivel realizar licitagbes cujos contratos
administrativos ultrapassem a vigéncia do ano que foi firmado, se
poderia afirmar que o principio da eficiéncia estaria comprometido?
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A unidade de Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, na
Informagao n°® 3/2020 (pegca n° 7), apds pesquisa em suas bases de dados,
informou um precedente que teria parcial aderéncia as questdes formuladas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da
Instrugao n°® 3398/21 (peca n° 21), respondeu pela possibilidade do contrato de
fornecimento exceder o exercicio financeiro para o qual os créditos orgcamentarios
estavam adstritos, devendo promover o empenhamento da totalidade do objeto a ser
fornecido e inscrever em restos a pagar se o fornecimento ocorrer no exercicio
financeiro seguinte.

E, em sintese, o relatorio.

A presente consulta foi apresentada por autoridade competente e
seu objeto refere-se a aplicagdo de dispositivos legais acerca dos contratos
administrativos. As questdes foram formuladas em tese e ndo se evidencia caso
concreto que possa ensejar a sua resolugcdo com a possivel resposta. Nesse
sentido, preenchidos os requisitos do artigo 311 e 312 do Regimento Interno de
Corte de Contas, ndo se vé dbice ao seu recebimento.

No mérito, em relagdo a duvida quanto a vigéncia dos contratos de
fornecimento continuado de bens, deve-se remeter ao consulente o conteudo do
Acérdiao n° 440/2020' — Tribunal Pleno (Processo n°® 706690/18), proferido em

sede de Consulta, que responde adequadamente a primeira questao formulada.

Remanesce, entretanto, o questionamento quanto a indicagao
orgcamentaria quando tratar-se de contratos de fornecimento continuado cuja
vigéncia transponha o exercicio financeiro.

O entendimento proposto pela douta CGM afigura-se legitimo se o
objeto contratual de fornecimento parcelado deva, por suas caracteristicas, ser
executado completamente dentro de um exercicio financeiro, de modo que eventual

postergacdo desta execugao devera sé-lo contabilizada como restos a pagar, nos
termos do artigo 362 da Lei n° 4.320/64.

Diferentemente é o caso do contrato de fornecimento continuado
para atender necessidade permanente. Nesta situagao, a execugao contratual pode
ser periddica, de modo que a cada periodo haveria a renovagao da sua execugao e,
dada a sua perenidade e necessidade permanente, pode ocorrer a transposicao do
exercicio financeiro.

Suponha-se que determinado 6rgao publico deseja contratar o
fornecimento de energia elétrica por meio de usinas de produgéo de energia solar e
assim o faz celebrando o contrato em outubro de 2021, fixando a sua vigéncia para
até outubro de 2022. Considerando a caracteristica do objeto contratual, devendo
ser fornecido continuamente, a sua periodicidade é elemento intrinseco cujo
fornecimento e respectivo valor podera ser pago de forma mensal.

' Ementa: Consulta. Interpretagdo extensiva do art. 57, inc. Il, da Lei n.° 8.666/93. Possibilidade de prorrogagéo de contratos de
fornecimento debens de uso continuado. Conhecimento e resposta.

2 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas n&o pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se
as processadas das nao processadas.
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Neste caso, o 6rgdo devera proceder o empenhamento dos valores
estimados correspondentes aos meses de outubro, novembro e dezembro e, em
relacdo ao exercicio de 2022, quando da abertura contabil do orgamento respectivo
(janeiro de 2022), efetuara o empenhamento estimado do remanescente contratual.

Trata-se da observancia do principio da competéncia das despesas
publicas, segundo a qual pertence ao exercicio financeiro as despesas nele
empenhadas, nos termos do artigo 35, inciso 113, da Lei n® 4.320/64.

O hipotético fornecimento de energia elétrica para o ano de 2022
nao pode ser empenhado no exercicio de 2021 simplesmente porque a ele nao
pertence, e ndo lhe pertencendo, ndo podera trata-la como restos a pagar.

Também nao se denota classifica-la como despesas de exercicios
anteriores, nos termos do artigo 37* da Lei n° 4.320/64, porque:

i) nao sado despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0
orgcamento respectivo consignava créditos proprios, com saldo
suficiente para atendé-las, mas que ndo tenham sido
processadas em época propria, tendo o credor cumprido a
sua obrigacao;

iil) ndo sdo restos a pagar, com prescricdo interrompida ou
cancelados, e o credor tenha cumprido sua obrigac&o;

iii) ndo sao compromissos decorrentes de obrigagdes de
pagamento criados em virtude de lei e reconhecidos apos o
encerramento do exercicio.

Nesse sentido, o objeto dos contratos de fornecimento continuado
de necessidade permanente s&o despesas publicas ordinarias que serao
empenhadas nos respectivos exercicios financeiros proporcionalmente a sua
execucgao.

Relativamente quanto a indicagdo dos recursos nos instrumentos
contratuais e editais de licitagdo, em atendimento aos artigos 14° e 55, inciso V®, da
Lei n° 8.666/93, devera o 6rgdo contratante consignar as dotagbes or¢amentarios
suficientes para o adimplemento no exercicio financeiro atual e informar que o valor
contratual remanescente, correspondente a execugdo no exercicio seguinte, correra
pelas dotagdes inclusas na futura lei orgamentaria.

3 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
(..)
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
4 Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricao
interrompida e os compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta
de dotacdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronolégica.
5 Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
()

V - ocrédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programatica e da categoria econémica;
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Quando da abertura contabil do orgamento do exercicio seguinte,
devera a entidade promover o empenhamento global ou estimado do objeto
remanescente e o respectivo apostilamento das novas dotagcbes orgamentarias, sob
pena de ndo poder executar o contrato tendo em conta a regra do prévio empenho.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas propde como
resposta aos questionamentos:

a) Se a duragcao dos contratos administrativos deve ser
adstrita a vigéncia dos créditos orgamentarios, isto significa
dizer que: se uma licitagcao para aquisicao de material for aberta
no més de outubro, por exemplo, seu contrato s6 pode ser
firmado para duragao entre outubro, novembro e dezembro?

Resposta: Prejudicado em razdo do Acérddo 440/2020 -
Tribunal Pleno.

b) Se a duragao desse contrato puder ser estabelecida para
12 (doze) meses, isto é, de outubro de 2019 até outubro de 2020,
como deve proceder a administragcdao face a indicagdo dos
recursos orgcamentarios que farao frente a despesa decorrente
da aquisigao solicitada?

Resposta: a indicagdo dos recursos nos instrumentos
contratuais de fornecimento continuado e editais de licitagdo deve
mencionar a dotagdo dos créditos orgamentarios que correrdo para o
exercicio que inicia a sua vigéncia e informar que o remanescente
correra pelas dotagbes orgcamentarias consignadas na futura lei
orgamentaria.

c) Como a administragao publica deve ponderar o principio
da eficiéncia se for negativa a possibilidade de que os contratos
administrativos possam ser vigentes durante 12 meses?

Resposta: prejudicado em razdo das respostas anteriores.

d) Se a administragao municipal firmar um contrato
administrativo que se inicie em outubro de 2019 e que se finde
em outubro de 2020, seria correto em janeiro de 2020 encartar
ao processo as dotagées orcamentarias relativas ao exercicio
financeiro de 20207?

Resposta: a administracdo municipal devera promover, na
abertura contabil do orgamento de 2020, o empenhamento (global
ou estimado) do remanescente contratual e consignar as dotagbes
que correrdo os créditos orcamentarios por meio de apostilamento
ao contrato.

e) Se nao for possivel realizar licitagdes cujos contratos
administrativos ultrapassem a vigéncia do ano que foi firmado,
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se poderia afirmar que o principio da eficiéncia estaria
comprometido?

Resposta: prejudicado em razdo das respostas anteriores.

Curitiba, 8 de outubro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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