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PROTOCOLO N°: 642539/20
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DO PARANA

INTERESSADO: CLECI MARIA RAMBO LOFFI, JOAO INACIO LAUFER,
VALTER APARECIDO SOUZA CORREIA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 220/21

Aposentadoria de empregado publico apés a EC
n°® 103/2019. Dever constitucional de rompimento
do vinculo laboral, facultado nos casos de cargos
em comissdo. Resposta a Consulta.

Trata-se de expediente de Consulta protocolada pela Presidente
do Consoércio Intermunicipal de Saude Costa Oeste do Parana - CISCOPAR em
que apresenta os seguintes questionamentos:

1 — O empregado publico, regido pela CLT, que vier a se aposentar
com a utilizagdo de tempo de contribuigdo decorrente do emprego publico
ocupado, fica obrigado a solicitar a exoneragdo do referido emprego, de
modo que a rescisdo é feita a pedido do empregado? Neste caso, a
Administragcdo Publica deve exigir do empregado o cumprimento do aviso
prévio ou realizar o desconto salarial dessa verba?

2 — Caso o empregado publico, estando ciente da previsao
constitucional, ndo comunique a sua aposentacao e nem solicite a rescisdo
contratual, a Administragdo Publica, tomando conhecimento da
aposentadoria concedida, deve, por ato proprio, realizar o rompimento do
vinculo de trabalho?

3 — Em caso positivo para o item 2, a rescisdo contratual continua
configurando a pedido do empregado ou passa a ser feita sem justa causa
ou, ainda, passa a ser com justa causa? No caso de a rescisdo ser com ou
sem justa causa, a Administragdo Publica devera conceder ao empregado
direito de defesa? No caso de a rescisdo ser sem justa causa, a
Administragcdo devera conceder o aviso prévio, cumprido ou indenizado,
bem como a multa de 40% (quarenta por cento) do FGTS?

4 — No caso de empregado publico ocupante exclusivamente de
cargo em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, que vier a se
aposentar apos a vigéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019 e que
utilizar o tempo no referido cargo como tempo de contribuigdo, devera
ocorrer o rompimento do vinculo? Em caso positivo, ele podera ser
novamente nomeado para ocupar 0 mesmo cargo ou cargo em comisséo
diverso no mesmo 6rgao?

5 — A referida Emenda Constitucional é aplicavel tanto para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo quanto para a aposentadoria por
idade?
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A unidade de Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, por
meio da Informagao n°® 113/20 (peca n° 8), manifestou que ndo foram encontradas
em suas bases de dados decisdes de carater normativo. Contudo, a referida unidade
listou algumas decisdes que tangenciam o tema proposto pela consulente.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM), na Instrugdao n°
3505/21 (peca n° 14), respondeu os questionamentos nos seguintes termos,
respectivamente:

1 — O empregado ou servidor que vier a se aposentar utilizando para
tanto o tempo de contribuigdo do cargo, emprego ou fungdo ocupada, deve
ter seu vinculo com a Administracdo Publica rompido, sendo uma das
causas de extingdo compulsoria do vinculo, nos termos do § 14 do art. 37
da Constituigdo Federal. Por ser causa de extingdo do vinculo advinda de
lei, ndo ha que se falar em cumprimento ou concessdo de aviso prévio.
Uma vez concedida aposentadoria, rompe-se o vinculo com a
Administragdo Publica, sobrevindo a vacéancia do cargo ou emprego;

2 — O rompimento do vinculo com a Administragdo Publica advindo
da aplicagdo do § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal, ocorre por forga
de lei e independe da comunicagdo ou solicitagdo do empregado, sendo
obrigatério para a Administragdo Publica, da mesma forma que ocorre com
outras espécies de extingdo compulsoria do vinculo;

3 — Uma vez que a extingdo do vinculo com a Administragdo Publica
por forga do § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal advém de lei, ndo ha
que se falar de outra causa para tanto, ndo cabendo, por consequéncia, o
pagamento ou desconto de verbas relativas a demissdo sem justa causa
ou por justa causa;

4 — Uma vez que o § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal ndo
estabeleceu nenhuma distingdo de aplicabilidade entre empregados e
servidores publicos, o dispositivo é igualmente aplicavel aos servidores
comissionados;

5— A EC 103 eliminou as diferengas entre aposentadorias por tempo
de contribuicdo e por idade, razdo pela qual, o § 14 do art. 37 da
Constituicdo Federal se aplica, indistintamente, a qualquer tipo de
aposentadoria.

E, em sintese, o relatério.

A Consulta foi formulada por autoridade competente e trata da
aplicacdo de dispositivos constitucionais, cujos questionamentos foram
apresentados em tese, de modo que nao vislumbra prima facie que a resposta as
duvidas representaria julgamento antecipado. Nesse sentido, nos termos do artigo
311 e 312 do Regimento Interno, nédo se vislumbra ébice para o seu recebimento.

Relativamente ao mérito, a consulente suscita duvidas quanto a
aplicacéo do § 14 do artigo 37 da Emenda Constitucional n°® 103/2019 no tocante
ao encerramento de vinculo de empregados publicos quando estes sao jubilados, in
verbis:
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§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo., empreqo ou funcdo publica.
inclusive do Reaqime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigéo.

A primeira questdo posta refere-se quanto a obrigatoriedade de o
empregado publico solicitar a sua exoneragao da entidade empregadora por ocasiao
do seu pedido de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e a
repercussao financeira do aviso prévio.

E cedico que o pedido de aposentadoria no RGPS é ato pessoal do
interessado, podendo ou nao exercer na oportunidade que lhe convém quando
preenchidos os seus requisitos de concessido da inatividade. Antes do advento da
EC n°103/2019, o pedido de exoneragao do agente publico aposentado pelo RGPS
era um ato potestativo tal qual o pedido de aposentadoria.

Apds a alteracdo constitucional promovida pela EC n° 103/2019,
como bem anotou a douta CGM, a concesséo da aposentadoria extingue o vinculo
do servidor com a entidade por expressa determinagao constitucional.

Entretanto, a questao posta pela consulente ndo se refere a extingéo
do vinculo laboral em decorréncia da aposentadoria, mas sim em relacdo a
mecanica administrativa do desligamento do empregado publico tendo em vista a
incomunicabilidade entre os 6rgaos e entidades publicas envolvidas.

No que se refere a operacionalizagdo da ciéncia da aposentadoria a
entidade publica empregadora, em se tratando de pessoas politicas municipais ou
estadual, a problematica pode ser resolvida por meio de lei dos respectivos entes
empregadores, determinando que seus empregados publicos que requererem a
aposentadoria junto ao RGPS informem ao empregador tal intengéo, sob pena de
ser considerada falta grave e lhe serem imputadas as sangbes da legislacéo
trabalhista, como a demisséao por justa causa.

Dentro ainda do espectro sancionador, considere ainda a
possibilidade de o agente aposentado ser responsabilizado pela pratica de ato de
improbidade administrativa prevista no artigo 9°', caput, da Lei n° 8.429/92, na
espécie apropriagao de haveres. Dai entdo a necessaria e clara regulagado do pedido
de aposentadoria.

Ja em relagao ao consorcio publico, a sistematica de insergdo de um
dever para seus empregados publicos deve seguir o procedimento de inclusdo de
clausulas no protocolo de intengdes, sendo este submetido ao crivo do respectivo

Poder Legislativo de cada ente que compde o agrupamento consorcial, nos termos
do artigo 3°, 4°, inciso IX, e 5°, da Lei n° 11.107/20052.

" Art. @ Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato
doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato, de fungédo, de emprego
ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

2 Art. 3 O consércio publico sera constituido por contrato cuja celebragéo dependera da prévia subscrigéo de protocolo de
intengdes.

Art. 4° Sao clausulas necessérias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

()
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Além disso, ndo se vé obice que podem ser anotadas em carteira de
trabalho, contratos de trabalho ou ficha de anotacdes, clausula que impde o dever

de o empregado informar ao empregador o seu pedido de aposentadoria para fins
do § 14 do artigo 37 da CF.

O § 1° do artigo 12° da EC n° 103/2019 prevé o compartilhamento
de informacdes e respectivo acesso sobre os regimes e programas sociais entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, visando a estruturagdo de um banco
de dados relativos a remuneragbes, proventos e pensdes, de modo que este
mecanismo podera suprir a falta de comunicabilidade entre as entidades publicas
acerca das concessoes de aposentadorias.

Até que o sistema supracitado ndo entre de fato em funcionamento,
€ valido que a entidade empregadora busque celebrar termo de cooperagao técnica
junto ao INSS para fins de que seja o empregador informado sobre a concesséo de
aposentadorias de seus empregados.

No tocante ao aviso prévio, a extincdo do vinculo laboral de
empregado publico pela aposentadoria decorre de determinagdo constitucional, nao
podendo tratar-se de culpa ou vontade de uma das partes, de modo que nao havera
cumprimento de aviso prévio, tampouco a sua forma indenizada.

Em relacdo ao segundo questionamento, a resposta é positiva. A
aposentadoria concedida apés a publicagdo da EC n° 103/2019 rompe o vinculo
laboral e gera um dever ao ente publico de promover o desligamento do empregado
e a respectiva declaragao de vacancia do seu emprego publico.

O terceiro questionamento refere-se ao critério de justa causa a ser
adotado no desligamento do empregado publico aposentado. Como ja afirmado
neste parecer, a extingao do contrato de trabalho do empregado publico aposentado
decorre de determinagdo constitucional, ndo havendo elemento subjetivo a ser
averiguado para fins de determinagdo da causa justa, de modo que ausente este
elemento subjetivo a ser ponderado também nao havera direito de defesa a ser
assegurado, tampouco as verbas rescisorias aplicaveis em caso de despedida sem
justa causa.

O rompimento do vinculo empregaticio do servidor celetista pode
afigurar situagcdo analoga a aposentadoria compulsoria ao completar 70 ou 75 anos
de idade conforme o caso, de modo que, muito embora o STF tem decidido que os
servidores celetistas ndo se sujeitam a aposentadoria compulséria por idade (ADI

X — 0 numero, as formas de provimento e a remuneragéo dos empregados publicos, bem como os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

()

Art. 5° O confrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagéo, mediante lei, do protocolo de intengdes.

3 Art. 12. A Unigo instituira sistema integrado de dados relativos as remuneragées, proventos e pensdes dos segurados dos
regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constituicido Federal, aos beneficios dos programas de
assisténcia social de que trata o art. 203 da Constituicdo Federal e as remuneragdes, proventos de inatividade e penséo por
morte decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, em interagdo com outras
bases de dados, ferramentas e plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanga e transparéncia e o cumprimento
das disposigbes estabelecidas nos incisos Xl e XVIdo art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os 6rgaos e entidades gestoras dos regimes, dos sistemas e dos
programas a que se refere o caput disponibilizardo as informagdes necessérias para a estruturagdo do sistema integrado de
dados e terdo acesso ao compartilhamento das referidas informagdes, naforma da legislagao.
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2602 e RE 786.540), o novel paradigma constitucional inaugurado pelo § 14 do
artigo 37 da CF impde a jubilagao inclusive para os segurados do RGPS.

Sendo assim, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho que
trata das verbas rescisorias, aviso prévio e multa do FGTS como sendo indevidas no
caso de aposentadoria compulsoria por idade, poderao ser aplicadas no caso de
cessacgao do vinculo laboral automatico por aposentadoria voluntaria:

RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
AUTARQUIA MUNICIPAL. EMPREGADO PUBLICO REGIDO PELA
CLT. EXTINCAO AUTOMATICA DO CONTRATO DE TRABALHO.
REINTEGRACAO. DANO MORAL. AVISO PREVIO. MULTA DO
FGTS. INDEVIDO. O entendimento consagrado nesta Corte é de
que o empregado publico celetista se submete a aposentadoria
compulséria prevista no art. 40, § 1° Il, da CF. Nesse contexto, a
reclamante ao completar 70 anos de idade autoriza o empregador a
dispensa-la, sem que se configure a hipotese de dispensa injusta,
muito menos tratamento discriminatério. Além disso, por se tratar de
reqular _extincdo do contrato de trabalho autorizada por lei, resta
também indevida a reintegracdo ou mesmo pagamento de aviso
prévio e multa de 40% do FGTS. Precedentes. Obice da Stumula 333
do TST e do artigo 896, § 7° da CLT. Recurso de revista nédo
conhecido. (TST: Recurso de Revista n° TST-RR-892-
45.2014.5.03.0183; Relatora: Ministra Dora Maria da Costa, DEJT
08/06/2015).

A quarta questao refere-se a aposentadoria de empregado ocupante
exclusivamente de cargo em comissao.

De modo analoga, o STF tratou da tematica no RE 786540/DF
(Repercussao Geral, Tema 763) nos casos de aposentadoria compulsoria, instituto
que extingue o vinculo funcional automaticamente muito similar ao rompimento do
vinculo por aposentadoria voluntaria incluida pela EC n°® 103/2019.

O voto condutor do Tema supracitado, de lavra do Ministro Dias
Toffoli, foi construido basicamente sob o fundamento da localizagdo topografica do
instituto da aposentadoria compulséria na Constituicdo Federal, interpretacao
gramatical de servidores efetivos e pela distingdo do vinculo previdenciario, sendo
que os titulares de cargos efetivos sujeitos ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) serao aposentados compulsoriamente aos 70 ou 75 anos — conforme o caso
—, enquanto os empregados publicos e os ocupantes de cargos em comissao
estatutarios e celetistas, que sao obrigatoriamente vinculados ao RGPS, nédo se
submetem ao instituto da aposentadoria compulséria:

Direito constitucional e previdenciario. Servidor publico
ocupante exclusivamente de cargo em comissgo. Ndo submisséo a
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aposentadoria compulsoéria prevista no art. 40, § 1° inciso Il, da
Constituicdo Federal. Compulsoriedade que se impbe apenas aos
servidores efetivos. Nomeagdo de servidor efetivo aposentado
compulsoniamente para exercicio de cargo em comisséo.
Possibilidade. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

1. Sujeitam-se a aposentadoria compulséria apenas o0s
servidores publicos efetivos. Inteligéncia do art. 40, caput e § 1°,
inciso Il, da Constituicdo Federal.

2. Os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo, em virtude do disposto no art. 40, § 13 da Lei Maior, ndo
estdo obrigados a passar a inatividade ao atingirem a idade limite,
tampouco encontram-se proibidos de assumir cargo em comissao
em razéo de terem ultrapassado essa idade.

3. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes
teses juridicas: 1) Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente
em comissdo ndo se submetem a regra da aposentadoria
compulsénia prevista no art. 40, § 1° inciso Il, da Constituigdo
Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de cargo de provimento
efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para fins de
nomeacgdo a cargo em comisséo. 2) Ressalvados impedimentos de
ordem infraconstitucional, inexiste Obice constitucional a que o
servidor efetivo aposentado compulsoriamente pemrmanega no cargo
comissionado que ja desempenhava ou a que seja homeado para
outro cargo de livire nomeagéo e exoneragdo, uma vez que néo se
frata de continuidade ou criagdo de vinculo efetivo com a
Administragéo.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Nao se denota dbice para que a referida decisdo possa ser adotada
no caso de rompimento de vinculo funcional por aposentadoria voluntaria,
compatibilizando-a as novas caracteristicas acrescidas pela EC n°® 103/2019.

Como bem anotou a douta CGM, o § 14 do artigo 37 da CF nao faz
qualquer distingdo entre cargos, fungdes, empregos efetivos e cargos em comisséo,
e com a inclusédo pelo dispositivo constitucional daqueles que séao filiados ao RGPS,
nem mesmo o vinculo previdenciario € elemento de discriminagdo, devendo, a priori,
serem todos sujeitos a extingdo do vinculo laboral.

A nosso ver, o unico elemento diferenciador do empregado publico
efetivo para o empregado em comissao para fins de extingdo do vinculo funcional
pela aposentadoria € que este se sujeita ao poder discricionario do gestor tendo em
conta que Os cargos em comissdo sdo de livre nomeagdo e exoneragao. A sua
proximidade e confianca com a autoridade nomeante e a conveniéncia do servigo
sdo os elementos imprescindiveis para a sua permanéncia nos quadros funcionais
da entidade, elemento este que ndo desaparece nem mesmo com a aposentadoria
compulsoria, quanto mais com a aposentadoria voluntaria.
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Desse modo, a aposentadoria do empregado detentor de cargo em
comissao, por si s, em nada modifica a relagdo de confianga entre este e o gestor e
a conveniéncia do servico, que podera manté-lo no cargo em comissao ou nomear
em outro.

Entretanto, uma observagdo é importante. Embora o empregado
comissionado ndo tenha o seu vinculo rompido pela aposentadoria voluntaria,
subsiste o0 seu dever de informar a Administracdo Publica de que requereu a sua
aposentadoria no RGPS, para entdo a Administragdo Publica proceder esta
anotacdo em ficha de empregado para fins de demarcacao dos efeitos de eventual
rescisdo contratual.

Este divisor é necessario para conferir os efeitos financeiros da justa
causa, do aviso prévio e da multa do FGTS ja que o rompimento automatico por
determinacdo constitucional ou legal ndo comporta tais efeitos e, havendo
continuidade do contrato de trabalho do comissionado, estes pontos s6 poderao ser
suscitados pelo empregado a partir da data da concesséo da aposentadoria.

Se assim nao for, a Administracdo Publica suportara os citados
encargos proprios de uma rescisao contratual relativos a periodo pelo qual ndo seria
devido ao empregado se houvesse rompido o seu vinculo de trabalho quando da
sua aposentadoria voluntaria. Deve o gestor ponderar nesta situagado os principios
que regem a Administragdo Publica relativamente quanto ao gasto publico, a
legalidade estrita e a eficiéncia.

Desse modo, tanto a continuidade do vinculo de trabalho de
empregado comissionado quanto o seu desligamento e posterior recontratacdo sao
validas frente ao disposto no § 10 e 14 do artigo 37 da CF, devendo em qualquer
caso serem devidamente anotadas em ficha de empregado para fins de delimitagao
do tempo que sera levado em conta em eventual e futura rescisdo contratual,

considerando os efeitos patrimoniais da justa causa, do aviso prévio e da multa do
FGTS.

Por fim, a quinta e ultima questao refere-se a aplicabilidade da EC n°
103/2019 nas aposentadorias por tempo de contribuigcao e aquelas por idade.

Como bem respondido pela CGM, a referida distingdo ndo mais
subsiste e nem mesmo a EC n°103/2019 assim disp0s.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
recebimento da presente Consulta, eis que presente os seus requisitos, e, no mérito,
propde as seguintes respostas aos questionamentos:

1 — O empregado publico, regido pela CLT, que vier a se
aposentar com a utilizacao de tempo de contribuicdao decorrente
do emprego publico ocupado, fica obrigado a solicitar a
exoneragao do referido emprego, de modo que a rescisao é feita
a pedido do empregado? Neste caso, a Administragcao Publica
deve exigir do empregado o cumprimento do aviso prévio ou
realizar o desconto salarial dessa verba?
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R.: A extingdo do vinculo decorre de norma constitucional, de
modo que é dever dos 6rgéos e entidades empregadoras proceder a
extingdo do vinculo laboral, independente de pedido do empregado.

Dada a incomunicabilidade entre os oOrgdos e entidades
empregadoras e o 0rgdo previdenciario, deve a Administragdo
utilizar dos meios necessarios para a obtengdo da informacgéo, seja
por meio de lei propria (no caso de consorcio publico, a incluséo em
protocolo de intengdes), insergdo de clausula nos contratos de
trabalho, anotagbes em carteira de trabalho ou ficha de empregado,
e celebragdo de termo de cooperagdo técnica com o 0Orgéo
previdenciario para se ter acesso aos seus sistemas de informagao
para consulta.

Tendo em conta que o vinculo é extinto por determinagéo
constitucional, ndo ha elemento subjetivo a ser averiguado para fins
de aviso prévio e sua respectiva indenizagéo.

2 — Caso o empregado publico, estando ciente da previsao
constitucional, nao comunique a sua aposentacdo e nem
solicite a rescisao contratual, a Administragcao Publica, tomando
conhecimento da aposentadoria concedida, deve, por ato
proprio, realizar o rompimento do vinculo de trabalho?

R.: Sim. E dever constitucional o rompimento do vinculo
laboral.

3 — Em caso positivo para o item 2, a rescisao contratual
continua configurando a pedido do empregado ou passa a ser
feita sem justa causa ou, ainda, passa a ser com justa causa?
No caso de a rescisdao ser com ou sem justa causa, a
Administragcdao Publica devera conceder ao empregado direito
de defesa? No caso de a rescisao ser sem justa causa, a
Administracao devera conceder o aviso prévio, cumprido ou
indenizado, bem como a multa de 40% (quarenta por cento) do
FGTS?

R.. Tendo em vista o dever constitucional de promover o
rompimento do vinculo de trabalho, ndo ha elemento subjetivo a ser
avaliado para determinar a causa justa ou néo.

Nao havendo culpa a ser ponderada, e em face do dever
constitucional de extinguir o vinculo de trabalho, descabe a
concesséo do direito de defesa.

Como ja afirmado, ndo sendo o caso de avaliagdo de elemento
subjetivo das motivagbes do rompimento do vinculo laboral, ndo ha
incidéncia de aviso prévio e multa sobre o saldo do FGTS.
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4 - No caso de empregado publico ocupante
exclusivamente de cargo em comissao de livre nomeagao e
exoneragao, que vier a se aposentar apos a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 103/2019 e que utilizar o tempo no referido
cargo como tempo de contribuicao, devera ocorrer o
rompimento do vinculo? Em caso positivo, ele podera ser
novamente nomeado para ocupar 0 mesmo cargo ou cargo em
comissao diverso no mesmo 6rgao?

R.: O rompimento do vinculo ndo é obrigatério no caso de
empregado publico ocupante exclusivamente de cargo em comissé&o.
Entretanto, subsiste o dever do empregado de comunicar a
Administracdo Publica acerca do seu pedido de aposentadoria para
fins de anotagcdo em ficha de empregado e delimitagdo dos efeitos
financeiros de eventual e futura rescisdo de contrato de trabalho no
tocante a ponderagdo de justa causa, do aviso prévio e da multa do
FGTS.

De acordo com o que dispée o § 10 do artigo 37 da CF, o
aposentado podera exercer o mesmo cargo em comissdo ou outro
diverso no mesmo orgéo.

5 — A referida Emenda Constitucional é aplicavel tanto para
a aposentadoria por tempo de contribuicdo quanto para a
aposentadoria por idade?

R.: Sim. A redagdo do § 14 do artigo 37 da CF n&o traz
qualquer distingdo quanto a espécie de aposentadoria concedida.

Curitiba, 8 de outubro de 2021.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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