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PROCESSO N®  863250/19
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: ADRIANE INES WILMSEN, ANDREIA NOGUEIRA DE
CARVALHO, CULESTINO KIARA, DANIELA PEREIRA DOS
SANTOS VIEIRA, DIOMAR CESAR SOMARIVA, ESTANISLAU
MATEUS FRANUS, ILDO PEREIRA, JANEMAR KRESSIN ALEIXO
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE CAFELANDIA, REGIANE DE LIMA
CABRAL BONELLI

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3101/21 - Segunda Camara

EMENTA: Admissao de pessoal municipal. Cargos
vagos anteriormente ao estado de calamidade.
Possibilidade. Pessoal da area de saude. Registro e
recomendacdes.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de admissdo de pessoal realizada pelo
Municipio de Cafelandia, através do Edital de Concurso Publico n° 01.003/2019 (peca
05), para provimento de cargos de Servente de Servigos Gerais Plantonista (1 vaga),
Motorista de Veiculos Pesados Plantonista (1 vaga), Recepcionista Plantonista (1
vaga), Técnico em Agropecuaria (CR), Técnico de Enfermagem Plantonista (1 vaga),
Enfermeiro Plantonista (1 vaga), Engenheiro Ambiental (CR) e Médico Clinico Geral
Plantonista (1 vaga).

O periodo de inscricdo constante do Edital foi de 30 (trinta) dias
corridos, compreendido entre 09/12/2019 e 07/01/2020, sendo que tais atos deveriam
ser realizados através do endereco eletrénico da Fundacao Unespar.

As provas objetivas foram aplicadas em 09/02/2020".

Na andlise da Fase 1, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao (Instrugédo 735/20 — pecga 21) apontou as seguintes irregularidades:

A) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo
de selegdo de pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias uteis a contar
da data de publicagdo do ato de dispensa ou de reconhecimento de
inexigibilidade de licitagdo, 04/03/2019, conforme contido na Instrugdo
Normativa n® 142/2018, pois o processo foi autuado em 26/12/2019.

B) Néo foi anexada justificativa para a realizagdo do concurso publico,
sendo que o documento de pegas 4 e 5 ndo se referem a justificativa.

! https://www.fundacaofafipa.org.br/uploads/281/concursos/37 03/anexos/66cbaa50b3a

87be8350f27ffdfd243c0.pdf
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C) No comprovante da publicagdo do ato de dispensa de licitagdo
(peca 9) a dispensa esta amparada na Lei 8666/93, em seu Art. 24,
inciso I, entretanto, analisando todos os documentos do processo, a
dispensa de licitagdo se baseia no Art. 24, inciso Xlll da Lei 8666/93).
Assim, o Ente deve se manifestar e retificar a publicacdo da dispensa
efetuada.

D) N&o se exigiu, no termo de referéncia, que a contratada aloque
profissionais devidamente habilitados para a elaboragcédo e a avaliacdo
das provas conforme as areas de conhecimento atinentes aos
cargos/empregos ofertados.

E) N&o ha qualquer previséo quanto ao favorecido pelo recolhimento
das taxas de inscricdo ou ha previsdo de pagamento pelo candidato
diretamente em favor do contratado. A situagdo caracteriza-se como
irregular, pois os valores constituem receita publica e, nos termos
instrugdo normativa aplicavel, a favorecida pelo recolhimento dos
valores das inscrigbes deve ser a Administragdo Publica, devendo essa
informacé&o estar explicita no Termo de Referéncia/Edital de Licitagao.

As respostas aos questionamentos foram dadas na pecga 44, assim
como foi juntada a justificativa para abertura do processo seletivo (fl. 03 — pecga 44),
assegurando que o Ministério Publico Estadual ajuizou Acdo de Execugdo de
Obrigacao de Fazer por Descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta n°
0002214-85.2019.8.16.0192, em razdao do inadimplemento do TAC n° 03/2018 e,
amparado pela Lei n®1.673/2019.

No Parecer 64/20 (pega 46), a Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo analisou as alegagbes trazidas e concluiu, apdés apontar algumas
determinagdes, que os questionamentos estavam superados, sendo possivel a analise
da proxima fase.

Na peca 50, encontramos os nomes dos admitidos.

Na analise da fase 4, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestao (Instrucdo 9158/21 — peca 63) asseverou que:

O presente processo de selecdo de pessoal insere-se no periodo de
vedagdo de admissdo de pessoal ou realizagdo de concurso publico,
de 28/05/2020 a 31/12/2021, fixado pelo artigo 8° da Lei Complementar
n° 173/20201, a ndo ser que se trate de reposicdo de pessoal
decorrente de vacéancias.

Pelo que consta dos autos ndo é possivel concluir acerca de se ftratar
de reposicbes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou
vitalicios, sendo necessario que a Entidade comprove se tratar das
hipoteses ressalvadas em lei.

Motivo pelo qual propds nova intimagao para esclarecimentos.

Na peca 71, a Municipalidade aduziu que os cargos sdo novos, nunca
antes ocupados, criados pela Lei n° 1.673/2019, publicada em 02/08/2019, ou seja,
data anterior a Lei Complementar n® 173/2020, de27/05/2020.
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Acrescentou que a necessidade de convocacdo desses cargos foi para
suprir demanda da Secretaria Municipal de Saude, que necessitou ampliar o
atendimento devido ao combate ao Covid-19.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrucéo
11723/21 — pega 72 e 73) afirmou que considerando o escopo de analise previamente
estabelecido, opina-se pela negativa de registro das presentes admissées de pessoal.

Destacou ainda que o presente Requerimento de Analise Técnica de
Admissdo de Pessoal pode ndo conter analise em relacdo as fases 1 a 3, conforme
critérios de amostragem, nos termos do artigo 21 da Instrugdo Normativa n° 142/2018.

Dessa forma, encaminhou o feito a Diretoria de Protocolo para
reautuacéo e distribuigéo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 743/21 — peca 76 e 77)
divergiu do posicionamento adotado pela unidade técnica.

Considerando o que foi trazido em sede de contraditério pela
Municipalidade, entendeu que as admissbées objeto de analise nos presentes autos
subsomem-se a hipotese de vacancia prevista no art. 8° incisos IV e V, da LC n°
173/20202 , interpretado tal vocabulo em um sentido mais amplo do que aquele
definido no art. 33 da Lei n°® 8.112/90, mencionado pela Instrugdo n° 11.723/21-CAGE,
até porque a incidéncia das hipoteses de vacéncia previstas neste diploma legal
pressupbe a prévia ocupagdo do cargo publico.

Acrescentou que, ademais, como igualmente justificado pela
municipalidade, as nomeagdes para 0s cargos de “motorista veiculo pesado plantonista
- 40hs” e de “técnico de enfermagem plantonista - 40hs” visam suprir a demanda da
Secretaria Municipal de Saude, justamente para ampliar o atendimento de combate a
COVID, alegagéo corroborada pela verificagdo de que os sete servidores admitidos
vinculam-se a atengéo basica de saude, conforme informagdo constante do Portal de
Transparéncia do Municipio.

Em razdo do exposto, opinou pelo registro dos atos de admisséo
informados nos autos.

2. DAFUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos e considerando que as irregularidades
apontadas pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo na Fase 1
(peca 21) foram saneadas (peca 44), conforme a analise da propria unidade técnica
(peca 46), que sugeriu apenas algumas determinagdes, acompanho a analise
ministerial no que diz respeito ao mérito das admissdes.

De igual forma, entendo que os cargos ja existiam a época da
realizacédo do concurso, ou seja, de modo genérico, estavam vacantes anteriormente a
entrada em vigor da Lei Complementar n° 173/20, ja que foram criados pela Lei n°
1.673/2019, publicada em 02/08/2019 e o concurso foi realizado justamente para
prové-los, como se depreende da época em que foram aplicadas as provas objetivas —
09/02/2020.
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Ademais, nos termos do art. 8° inciso IV2, da Lei Complementar
173/2020, a proibicao de admitir pessoal foi ressalvada para os casos de reposigao de
vacancias de cargos efetivos e sem nos determos a literalidade do texto, mas ao
interpreta-lo de maneira a nao descuidar do equilibrio fiscal almejado pela lei, ha que
se entender vacantes os cargos que ja tenham sido providos anteriormente ou nao.

Penso que essa analise faz sentido em relagdo ao regramento legal ao
compara-lo com a parte final do inciso 13, do mesmo art. 8° quando excepcionou a
concessdao de vantagens, aumentos, etc., quando determinado por lei anterior a
calamidade publica.

A meu ver seria incongruente permitir o pagamento de vantagens
remuneratorias com base em lei anterior a decretagdo de calamidade publica e nao
permitir que servidores sejam nomeados para cargos vagos criados por lei anterior ao
mesmo estado calamitoso.

E mais, essa narrativa ganha reforco com o chamamento de pessoal
para atuar justamente na area de atencao a saude basica conforme bem apurado pelo
Parquet de Contas.

Dessa forma, acompanho a manifestacdo ministerial e proponho o
registro das admissdes constantes nestes autos.

Por fim, considerando as determinacdes propostas pela Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo quando da analise do contraditério da Fase 1,
entendo oportuno que sejam impostas, ao menos, como recomendagoes quais sejam:

a) Que a entidade, nos proximos certames, se atente aos prazos de
envio das informacdes e documentos referentes aos processos de
selecao de pessoal, contidos na Instrugao Normativa n°® 142/2018;

b) para que o Municipio insira, em editais de licitagdo/termos de
referéncia futuros, a exigéncia de que a instituicdo contratada
disponha de profissionais qualificados para compor a banca
examinadora;

2 Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes de cargos
de chefia, de dire¢cao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa,
as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacbes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de 6rgaos de formacgao de militares;

)
g | - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;
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c) para que, em certames futuros, o Municipio faga constar nos editais
de licitacdo/termos de referéncia disposicdo no sentido de que os
valores das taxas de inscricdo serao recolhidos ao Tesouro € nao
havera recebimento dos valores diretamente pela contratada.

Por tais razbes, acompanho a proposta ministerial e voto pelo registro
das admissdes, acrescentando as determinacdes feitas pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, todavia, como recomendacgdes.

3.DOVOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. registrar os Atos de Admissao de Pessoal Municipal, realizado pelo
Municipio de Cafelandia, mediante Concurso Publico n° 01.003/2019 (peca 05), para
provimento de cargos de Servente de Servigos Gerais Plantonista (1 vaga), Motorista
de Veiculos Pesados Plantonista (1 vaga), Recepcionista Plantonista (1 vaga), Técnico
em Agropecuaria (CR), Técnico de Enfermagem Plantonista (1 vaga), Enfermeiro
Plantonista (1 vaga), Engenheiro Ambiental (CR) e Médico Clinico Geral Plantonista (1
vaga);

3.2.recomendar ao administrador municipal para que futuramente:

i. se atente aos prazos de envio das informagbes e documentos

referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na
Instrucdo Normativa n°® 142/2018;

ii. insira, em editais de licitagcdo/termos de referéncia futuros, a
exigéncia de que a instituicdo contratada disponha de profissionais
qualificados para compor a banca examinadora;

iii. faca constar nos editais de licitagcdo/termos de referéncia
disposic¢ao no sentido de que os valores das taxas de inscricao serao
recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores
diretamente pela contratada.

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:

a) a inclusédo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

oS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. registrar os Atos de Admissédo de Pessoal Municipal, realizado pelo

Municipio de Cafelandia, mediante Concurso Publico n° 01.003/2019 (peca 05), para
provimento de cargos de Servente de Servicos Gerais Plantonista (1 vaga), Motorista

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR AMOM.6EKW.AE1J.173A.S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

de Veiculos Pesados Plantonista (1 vaga), Recepcionista Plantonista (1 vaga), Técnico
em Agropecuaria (CR), Técnico de Enfermagem Plantonista (1 vaga), Enfermeiro
Plantonista (1 vaga), Engenheiro Ambiental (CR) e Médico Clinico Geral Plantonista (1
vaga);

Il. recomendar ao administrador municipal para que futuramente:

1. se atente aos prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selecdo de pessoal, contidos na
Instrucdo Normativa n°® 142/2018;

2. insira, em editais de licitacdo/termos de referéncia futuros, a
exigéncia de que a instituicdo contratada disponha de profissionais
qualificados para compor a banca examinadora;

3. faca constar nos editais de licitacdo/termos de referéncia
disposicao no sentido de que os valores das taxas de inscricao
serao recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores
diretamente pela contratada.

lll. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, as seguintes
medidas:

a) a inclusédo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 18 de novembro de 2021 — Sesséao Virtual n° 18.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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