PREVIDERICIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

OFICIO N%44/2015/SPPS/MPS

Brasilia, 11 de maio de 2015,

A Senhora
SUELY HASS R
DD Diretora Presidente da PARANAPREVIDENCIA

Rua Indcio Lustosa, 700 - Sdo Francisco.
CEP: 80510-000 - Curitiba - PR

Referéncia; Revisio da segregaciio da massa de segurados vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Governo do Estado do Parana implementada
por intermédio da Lei n° 18.469 de 30 de Abril de 2015.

Prezada Senthora,

1. Encaminhamos o Parecer Técnico n° 11/2015, de 11 de maio de 2015, referente
a alteracfio da segregagio da massa dos segurados vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Estado do Parand pela Lei Estadual n° 18.469/2015, porém sem a prévia
aprovacio desta Secrctaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS) do Ministério da
Previdéncia Social no que tange aos aspectos legais ¢ atuariais quanto a observincia do
equilibrio financeiro e atuarial determinado pelo art. 40 in fine da Constituicio Brasileira ¢ pela

Lei n°9,717/1998 ¢ Portaria MPS n® 403/2008.

2. Esclarecimentos adicionais poderdo ser obtidos na Coordenagio-Geral de
Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimentos - CGACI do Departamento dos Regimes de

Previdéncia no Servico Piblico - DRPSP, desta Secretaria.
Atenciosamente,

oo NG Homy
Rogérig’ Nagamine Costangi

Secretario de Politicas de Previdéncia Social - Substituto

P} Previteda Sec, palrisdoia Go iahthador beastro,

MPS/SPPS - Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - (61)2021-5236
Esplanada dos Ministérios - Bloco F - 7° andar - sala 723 - CEP 70059-900 - Brasilia - DF



PREVIDENCIA SOCIAL
MIMISTERIO £3A PREVIDENCIA SOCIAL

OFiCIO N%2202015/SPPS/MPS

Brasilia, 11 de maio de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor

Beto Richa

Governador do Estado do Parané - PR

Praca Nossa Senhora de Salete, s/n Centro Civico.
80.530-909 — Curitiba - PR

Referéncia: Revisio da segregacio da massa de segurados vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Governo de Estado do Parani implementada
por intermédio da Lei n° 18.469 de 30 de Abril de 2015.

Senhor Governador,

1. Encaminhamos a Vossa Exceléncia o Parecer Técnico n° 11/2015, de 11 de maio
de 2015, referente a alteraciio da segregacio da massa dos segurados vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado do Parand pela Lei Estadual n° 18.469/2015,
porém sem a prévia aprovagiio desta Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS) do
Ministério da Previdéncia Social no que tange aos aspectos legais e afuariais quanto a
observéncia do equilfbrio financeiro e atuarial determinado pelo art, 40 in fine da Constituigao

Brasileira e pela Lei n® 9.717/1998 e Portaria MPS n° 403/2008.

2. Esclarecimentos adicionais poderdo ser obtidos na Coordenagho-Geral de
Auditoria, Atudria, Contabilidade ¢ Investimentos - CGACI do Departamento dos Regimes de

Previdéncia no Servigo Piblico - DRPSP, desta Secretaria.

Atenciosamente,

Rogério/Nagamine Costangi
Secretirio de Politicas de Previdéncia Social - Substituto

A Prerdiacis Sechh, pairimtats 3 braahader hrasiitro,

MPS/SPPS - Sectetaria de Polfticas de Previdéncia Social - (61)2021-5236
Esplanada dos Ministérios - Bloco F - 7° andar - sala 723 - CEP 70059-900 - Brasilia - DF



PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PARECER TECNICO N° 011/2015/MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT

INTERESSADO: RPPS do Estado do Parana - Paranaprevidéncia

ASSUNTO: Revisdo da segregagfio da massa de segurados vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Governo do Estado do Parana
implementada por intermédio da Lei n® 18.469, de 30 de Abril de 2015,
porém sem a prévia aprovagdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia Social no que tange aos aspectos
legais e atuariais quanto 4 observéncia do equitibrio financeiro e atuarial
determinado pelo art. 40 in fine da Constitui¢do Brasileira e pela Lei n°
9.717/1998 ¢ Portaria MPS n® 403/2008.

I - INTRODUCAOQ:

1. Este Parecer Técnico tem por objetivo registrar o historico dos fatos que
envolveram a revisfio da segregagfio da massa dos segurados vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Estado do Parand neste ano de 2015, e apresentar as conclusdes
da andlise procedida pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS).

11 - HISTORICO E ANALISE:

2. A Secrctaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS) do Ministério da
Previdéncia Social (MPS) tomou conhecimento da questéio relativa a revisio da segregacio da
massa de segurados vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Governo
do Estado do Parand por meio de noticias divulgadas pela midia no inicio do més de fevereiro,
dando conta de que o Governo do Estado encaminhara & Assembleia Legislativa, no dia
04/02/2015, pela Mensagem n° 002/2015, o Projeto de Lei n® 60/2015, propondo a alteragfio
de dispositivos das Leis estaduais n® 12.398/1998 ¢ 17.435/2012.

3. Posteriormente, em reunifio realizada em 24/02/2015 com o Ministro de Estado
da Previdéncia Social, uma comitiva de Senadores e Deputados Federais do Estado do Parand
externou suas preocupagles em relagfio 4 proposta de alteragfio legislativa que envolvia o
RPPS dos servidores titulares de cargo efétivo daquele Estado e os fundos previdencidrios
desse regime,

3.1 « Nessa reuniffo os parlamentares protocolaram documento soficitando a anélise sobre
o mérito e a legalidade da proposta encaminhada pelo Governo do Estado do Parand a
Assembléia Legislativa por meio da Mensagem n® 002/2015, que “Dispée sobre a
criagdo do Programa de Estimulo & Cidadania Fiscal do Estado do Parand e da outras

providéncias”, na parte que se refere ao regime previdenciario dos servidores. .
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3.2 - A andlise da proposta prevista no Projeto de Lei n® 60/2015 resultou na emisséio do
Parecer n° 019/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS, de 03/03/2015 com a conclus#o de que
a extingio do Fundo Previdencidrio do Estado do Parand, estruturado em regime
financeiro de capitalizagdo, descumpriria as normas gerais de organizagiio e
funcionamento dos RPPS, em razio de se pretender adotar um {nico arranjo
previdencidrio a ser operado em regime financeiro de repartigiio simples em substituigfio
a esfrutura do atual modelo previdencidrio, visto que a modelagem proposta néio assegura
o equilibrio financeiro e atuarial, na forma arquitetada pela Constituigdo Federal.
Confira-se os termos dessa conclusiio, conforme extrato do item 37 do parecer em

epigrafe:

T L T W BT T s LM ey STy g e e o 4 1) CTTEOS; - LY Py oy
G ONCLUS A S R R R e sy
37. - Conclui-se que a proposia de extingfio do Ifundo P'revidenciério do Estado do
Paxapé, previste no Projeto de Lei n® 6072015, descumpre as normas gerais do organizagiio e
ﬁmcsqnumcxllto dos RPPS uma vez que tal medida siguifica a adogfio de wn modelo tnico- de
repartigiio snnpics‘ pura financiamento dos beneffcios de todos os segurados ¢ beneficidrios do
RE'PS, desearacterizando esse sistena, om contraparlida & seglegachio da massa até entfio mantida
aIlereltg:ﬁo que, sublinhe-so, nflo assegura o equilfbrio financelro & wtuarial do Regime Préprio dé
Previdéncia Social, sendo causa impediliva 4 emissfo administrativa do Certificado de
Regularidade Previdenciéria - CRP. ’ oo

1.1, Referido parecer foi submetido & apreciagdo da Consultoria Jurfdica deste
Ministério da Previdéncia Social, que expediu o Parecer n° 94/2015/CONJUR-

MPS/CGU/AGU, no qual ficou assentada a seguinte conclusfo:

il - CONCLUSAQ

Ante o exposto, este Aclvogailo ‘da Unifio em exerclcio junto &
Consultorla Juridica/MPS, na atribuigio prevista no art, 11 da Lei Complementar
1?73, de 1993, manifesta-se no sentido de que um projeto de lef, como o aventado
no Bstado do Parand, que extingue o Mundo Previdencidrlo, iransfere todos os
recursos para o Tundo PFinanceiro, aglutina toda a massa nesse Hundo
Vinanceiro, que ndo se sujeita ao regime de capitalizagdo, operando em
tepartigio simples, encontrasse em desacordo com a téenica contdbil ¢ com o
mandamento-constitactonal do equilibrio financeiro e atuarial e com as noxmas
que derivam deste, além de atentar contra os principios consgtitucionais da

cficiénela e da economicidade,

3.3 - Os pareceres retro mencionados estio em consondncia como as consideragdes,
esclarecimentos e  conclusdes  consubstanciade na  Nota  Técnica  n°
03/2015/DRPSP/SPPS/MPS, de 03/03/2015. Transcrevem-se a seguir as conclusdes nela

contidas:
J\?}Vk
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Pig. 37 da NOTA TECRICA N° 03/2015/DRPSP/SPRS/MDS
R GONCED SO R ;

210, De todo o exposto nesta Nota Téenica, conclui-se que:

#) Nos termos da Portaria MPS 2° 40342008, compele a esla SPPS autorizar alteragfes
na estrulura de planos de beneficlos, Para lanto, o projele de lei deve ser submetido o
suit andlise prévia, acompanhado, 1o nfnimo, do relatério do estudo atuarial que
demonsire a viabilidede iécilca e juridica di proposta, considerindo o Thandainento
conslitucional que preconiza observineia do equilibrio financeiro ¢ atuarial. Bsse
esludo deverd dimensionar o montante dos compromissos previdencidrios, a pastir da
base de dados o hipéteses aderentes & massa de scpurados e beneficirios, ¢
cstabulecer plano de custeio ¢ de equacionmnento que deve estur fundunentado néio
somenle em relagiio @ sua viabilidade jurldica, mas também ccondmica, financeira o
fiscal.

b) Pode ser cletuada proposta de toviso on remodelagem da segropagtio da massa,
desde que apresentudo prévio cstudo que indique, dentre vdrlos cendrios, qual 4
alternativa mais oficiente ¢ cconfimica sob o ponto de vista da boa téenica atuarial e
da fiel obedidnela aos comandos constitucionals e infraconstitucionais quo regem a
matéria, :

¢} A proposta de alleragho da segregagdo da massa doverd estar acompanhada de estudo
atuarial em que so evidencie que a medida mantém o equilibrio financelro ¢ atuarial
do sistema, voz que somente por meio dele ¢ que so pode estabelecer o montante da
conlribuigio do cnle necessétio a que so parantam os recursos que financiarilo s
obrigagdes do plane, : _ i

d) Somenie com prévio estudo atuarial 4 possivel se alerr, de forma iécnica o objetiva, o
percentual da alfquota do custo de equillbrio, para dopois fazer-se constar de fel o
plano anvet de custeio,

) Em face da vinculagio dos recursos cxistentes no Plano/Fundo Previdenciddo ao
pagamento de beneflcios de seus participantes, & vedada sua dostinagiio para o Plane
Financelro, sob pena de afronta ao cquilfbrio financeiro ¢ atuarial (art, 40 da
Constituigdo Federal, art, 1° da Lei n® 9.717/1998 e at, 69 da Lei de Responsabilidee
Fiscal) e & proibigiio da transferdncia de direltos, obrigagles ¢ recursos entre os
planos (art. 21, § 2° da Portaria MPS n® 403/2008), admitindo-se sua revisdo somente
se demonstrado que a proposta atende aos requisitos estabelecidos no atd, 25 duquela
Portaria,

1) Os beneflcios de prestagdo continuada de aposentadorias programévels, pensio por
morle em alividado, aposentadoria por invatidez, demire outros, devidos pelos
Regimes Préoprios de Previdéncia Soclal - RPPS, doverfio ser obrigatoriamente
estruturados, no mfnimo, em regime financeiro do sapilalizagio ou avaliados. em
reghine financeiro de reparticiio de capitais de cobertura, na forma do att. 4° da

< Portavia MI'S 11° 403/2008. Desta forma, o3 estudos técnicos deverfo demonsizar que
o wegime financeiro, os cuslos ¢ as fonles de cusleio adotados sojam os mais
adequados, de forma a nifo descapitalizar o RPPS, néio sendo admissivel que todos os
beneficios sejant avaliados em regime de repartighio simples;

8) Ao so desfazer a segregagio da massa ¢ so aglutinarem os segurados ¢ beneficidrios
vinculados a0 Plane Previdencidrio ¢ ao Plano Financeiro em um tinico Plano
Financeiro, vistumbra-se o reaparccimento de win considerdvel déficit atuatcial, uma
vez que se quebra a loglea do seu equacionamento promovida pela segrepaghio,
cataclerizando retrocesso em relagio a medidas anteriormente adotadas pata o
equilibrio financelro ¢ atuarial do RPPS. : : gy -

. O w

1) A revistio ou dosfazimento da sogregago da massa dos segurados, em desac zﬁl com
a legislagio que estabelece as normas gerais de organizagio ¢ funcionamen
RPPS e com os principios da boa téonica definidos pela Cidneia Atuarial,
impossibifita a efelivagfio de polftica piblica de constitigho do equdlibrio financeiro e
atuarial do regime de previdéneia dos servidores priblicos e resnlta em agravamento
no desajuste das finangas piiblicas, molivo pelo qual o Ministério da VProvidencia
Social posiciona-se contrariamente a iniciativas dessa naturexa,

Protegdo para o Trabalhador e sua Familia
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3.4 - Pode-se extrair das conclusdes listadas nas alineas “a” a “h” do item 210 da Nota
Técenica sob comento que a prévia aprovagio, pela SPPS, nos termos das normas gerais,
de quaisquer modificagdes pretendidas em estruturas previdencidrias sob a modelagem
de segregagfo de massa constitui-se em importante pilar da missdo institucional do MPS
no que diz respeito a efetivagio de politica piblica de construgiio e preservagéio do
equilibtio financeiro e atuarial dos RPPS com eficiéncia e economicidade em
cumprimento as determinacgdes legais e constitacionais.

3.5 - A exigéncia da prévia aprovacio, pelo orgfio supervisor dos RPPS, das alteragdes
em modelagens de segregacfio da massa enconfra-se normatizada pela Portaria MPS n°
403/2008, em concorddncia com o estabelecido na Lei n® 9.717/1998, que regulamenta
o art. 40 da Constituigfio da Repuiblica.

3.6 - Alguns dias apds a emissfo da Nota Técnica n® 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS, do
Parecer n® 019/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS ¢ do Parecer n® 94/2015/CONJUR-
MPS/CGU/AGU, ¢ diante da grande oposi¢io dos servidores publicos estaduais e de
suas entidades representativas, o Governo do Estado do Parand retirou o Projeto de Lei
n°® 60/2015.

4, No dia 07/04/2015 o Governo do Estado do Parand enviou a Assembleia
Legislativa, por meio da Mensagem n° 016/2015, nova proposigio de reestruturagfio do plano
de custeio do RPPS ¢ revisfo da segregagdo da massa, consubstanciada no Projeto de Lei n°
252/2015. Referida proposta foi encaminhada para andlise desta SPPS pela
Paranaprevidéncia, por meio do Oficio PRPREV/PRES - n® 041/15, de 10/04/2015, que foi
acompanhado dos seguintes elementos: copia do Projeto de Lei n® 252/2015; do estudo
técnico sintetizado na Nota Téenica Atuarial DPREV/ATUARIA n° 34/2015.

4.1 - Num primeiro momento, diante de contatos de técnicos da Paranaprevidéncia
solicitando o agendamento de reuniio para exposi¢io e detalhamento do contetido da
proposta, este Departamento manteve sua anélise sobrestada, No entanto, como duas
reunides agendadas foram canceladas ¢ diante das noticias de que o Projeto de Lei
estava em vias de ser encaminhado para votagfio na Assembleia, retomou-se a sua
verificagfo.

4.2 - Devido a incompletude dos elementos apresentados na referida Nota Técnica
Atvarial para subsidiar de forma adequada a necessdria andlise técnica de
responsabilidade deste Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico,
ndo foi possivel emitir parecer conclusivo no sentido de que a proposta estaria apta a
atender aos preceitos constitucionais ¢ legais que regem a observéncia do equilibrio
financeiro ¢ atuarial, nem tampouco quanto a eficiéncia e a economicidade do modelo
escolhido.

4.3 - Por essa razdio, no dia 27/04/2015 foi enviado & Paranaprevidéncia, por meio do
Oficio n® 220/2015/SPPS/MPS, o Parecer Técnico n® 009/2015/MPS/SPPS/DRPSP/
CGACI/CCOAT, solicitando o envio de informagdes adicionais, conforme se observa
pelo contetdo de sua conclusfio:

Protecdo para o Trabalhador e sua Familia
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I — CONCLUSAQ:

8. Com base na prévia verificagdo dos clementos apresentados pode-se concluir pela
neeessidade e complemento de informagdes, por parte do Interessado, para que a
revisdo «da proposta de segregagiio da massa de sepurados possa ser analisada pela
Coordenagiio de Contabilidade ¢ Atudria ¢ submetida d aprovaglio da SPPS na forma do
disposto nos artigos 22 ¢ 25 da Portaria MPS n® 403/2008.

8.1. Para a refomada dos proceciimentos de andlise solicita-se o complemento de
informagdes em conformidade com o deserito nos subitens do item 7 ¢ nas
arientagdes dispondveis no enderego do sitio do MPS,

4,4 - No entanto, nfio foi recebida por este Departamento nenhuma resposta ou
complemento de informagdes, tomando-se conhecimento por meio da imprensa de que
no dia 30 de abril de 2015 ocorreu a aprovaciio da Lei Estadual n® 18.469/2015, que
efetivou a revisfio da segregac¢fio da massa, com a alteragdo do art. 12 da Lei Estadual n®
17.435/2012, com a transferéncia do Fundo Financeiro para o Fundo Previdencidrio dos
segurados que contarem com idade igual ou superior a 73 (setenta ¢ frés) ano até 30 de
junho de 2015,

5. Diante da aprovagfio da Lei Estadual n® 18.469/2015 sem a apresentagdo de
elementos que permitissem a Sccretaria de Politicas de Previdéncia Social manifestar-se
previamente pela sua adequacfio, encontra-se caracterizado o descumprimento do art. 22 da
Portaria MPS n°® 403/2008. Sdo apontadas a seguir algumas concluses que podem ser
extrafdas da Nota Técnica Atuarial DPREV/ATUARIA n° 34/2015, apesar de sua
incompletude, indicativas de que a revisfio da segregagfio se encontra em desacordo com a
necessidade de preservago do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS do Estado do Parand.

5.1 - Constata-se no sucinto estudo apresentado a situagfio deficitiria ¢ a proposta de
postergacfio em pelo menos 20 anos para se iniciar o aporte de crescentes contribuicfies
suplementares para o restabelecimento do equilibrio, por prazo superior aos 35 anos
permitidos no art. 18, § 1°, da Portaria MPS n® 403/2008.

5.2 - Pode-se averiguar na “Projecfio de Receitas e Despesas do Fundo de Previdéncia”
que, apds a supracitada posterga¢fio iniciariam, no ano de 2036, os aportes anuais com
valores crescentes de confribuig@es suplementares, que em apenas 10 anos, portanto a
partir de 2045, essas contribuicdes suplementares ja seriam superiores as contribui¢des
normais que s&o encargos do ente pablico. Nos exercicios seguintes fica evidente que
para s¢ obter os saldos financeiros projetados na tltima coluna, as contribuigGes
suplementares exigidas t€m que ser muito maiores, as vezes o dobro da contribuigiio
normal a cargo do ente, até o final do fluxo projetado, no ano de 2089.

5.3 - A gravidade da situa¢fio pode ser entendida 4 medida que as atuais insuficiéncias
de recursos passam a ser transferidas para as geragBes futuras tornando mais
dispendiosa a despesa previdencidria, portanto sem a observincia dos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade,

5.4 - Na sequéncia, estampa-se o demonstrativo “Projecio de Receitas e Despesas do
Fundo de Previdéncia”, extraido da Nota Téchica Atuarial DPREV/ATUARIA n°

3472015, no qual podem ser visualizadas as explicagdes:
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4.4,
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5.5 - Em suma, da andlise da Gltima coluna *“Saldo Financeiro” do fluxo que projeta
receitas e despesas pode-se ainda dizer que nos proximos 7 anos (2015 a 2021) o Fundo
de Previdéncia serd descapitalizado de R$ 7,338 bilhSes até se chegar a R$ 4,271
bilhdes ¢ esse déficit sera repassado para as geragdes futuras, sendo que jd no primeiro
ano a descapitalizagio ¢ proxima a R$ | bilhfo. Tudo em frontal desacordo com a
determinagdio do equilibrio financeiro e atuarial (no curto, médio e longo prazo)
infroduzido de forma expressa no art. 40 da Constituigio Federal pela Emenda n°
20/1998, em decorréncia do qual torna-se necessitia a constituicio de reservas
garantidoras avaliadas e controladas por processo atuarial para suportar as obrigagdes
com os beneficios do plano, sob pena de degradagio do RPPS por desobediéncia a
determinagdes constitucionais, fartamente regulamentadas por normas legais (art. 1° da
Lei n® 9.717/1998 e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal) e infralegais (Portaria
MPS n° 403/2008).

3.6 - Néo obstante a constatagio, com a nova modelagem, da necessidade de
contribui¢Bes suplementares crescentes, conforme retro descrito, tem-se de acordo com
os dados apresentados no quadro 3.1 do Demonstrativo de Resultado da Avaliagio
Atuarial (DRAA) do exercicio de 2014 do Plano Previdenciario, postado no sitio do
MPS em 10/04/2014, que refletia a situagio do RPPS antes da alteragdio promovida pela
Lei Estadual n® 18.469/2015, como resultado atuarial um superavit de apenas R$
238.148.937,45, ante aos expressivos valores dos compromissos do plano:

3.1 Valores
e Valofes da avaliagdo atuardal em RS 0w
Campos Beneficios - Regime de |Beneficios - Ragima
Capltalizagdo de ReparticSo

Ative do Plano 7.920,633.154,28
Valer Atual dos Saldrfos Futuros 117.444.151.063,26
Valor Atual dos Beneficlos Futures {Beneficlos a 37.030.029.362,91
concedsr)
Valor Atual dos Bensficios Futuras (Beneficlos 12.470.033.470,74

concedldos)

Valor Atual das ContrbulgBesFuturas do £nte
Beneficlos Concedidos)

Valor Atual das Contribulgdes Futuras do Ative,

4.207.505.340,86

lAposentade e Pensionista 0,00
(Beneficlos Concedidos)
Valor Atual das Contribulgdes Futuras do Ente 24.081.748.509,32

Beneficlos a Conceder)
Valor Atual das ContribulgBes Futuras do Ativo,
posentado ¢ Penslonlsta (Beneficios 3 Conceder)

12.918.856.616,56

Valor Atual da Compensag3o Financelra a Receber 609.468.149,69
Valor Atual da Compensagdo financeira a Pagar 0,00
Resuitado Atuarial: {+) Superdvit / {-) Déficit + 238,148,937,145

* Presncha o5 valores com centavos sem virgulas, Por examplor Para 1.393,75 deve ser
informade 159373

5.7 - Esse pequeno superdvit ¢ absolutamente insuficiente para o Plano Previdencidrio
suportar a transferéncia dos estimados 33.566 servidores com 73 ou mais, cuja folha
mensal ¢ de R$ 142 milhes, conforme apontado pela Nota Técnica Atuarial:
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3.2, IMPACTO NO FUNDO DE PREVIDENCIA:

- - S . 00201
Fando Beneflclarios com Fundo -
lam o Prqvldﬂncfa 73 anos ou mals do Providéncia
} ATUAJ e in MORDIFICADO
Quaf\titqllvo _ 13.862 33,668 47.418
Folha Mansal (R$) 13.975.474,10 142,616.942,72 210,091.416,82
6. Importante destacar que hd quase 17 anos a Emenda Constitucional n® 20/1998

introduziu a observancia do equilibrio financeiro e atuarial no trato da matéria previdencidria
em aprego, pois além de ser eficiente, econdmico ¢ transparente no trato com o otgamento e
as finangas publicas, ¢ também comandado que se destine o suficiente (nem mais, nem
menos) para o fundo de previdéncia, e tal equilibrio (justeza) ¢ alcangado por meio de
processo atuarial, tal qual determinado pela Lei Maior. Assim sendo, ndo se admite o uso de
estruturas outras, que ndo seja a atuarial, para avaliar, precificar, controlar custos, formas de
custeio e valores dos compromissos previdenciarios.

7. Com a inobservincia dos parfmetros técnicos adequados, das normas
constitucionais, legais e infra legais que norteiam os procedimentos de revisdo atuarial da
segregagfio da massa perante este Ministério da Previdéncia Social, resta prejudicada a
pretensiio de reformatagfio dos Fundos Previdencidrio e Financeiro do RPPS do Estado do
Parand - Paranaprevidéncia, na forma efetivada com a aprovagio Lei Estadual n° 18.469, de
30/04/201 5.

8. Registra-se ainda que a situago do RPPS do Estado do Parand, conforme
consta do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV)
para o critério do Equilibrio Financeiro ¢ Atuarial se encontra como IRREGULAR desde
23/01/2013 por nfo apresentar respostas as Notificagdes de Irregularidade Atuarial (NIA) n°
559/2012 e NIA n° 561/2012, enviadas ao Excelentissimo Governador do Estado do Parand
por meio do Oficio MPS/SPPS/GAB n° 479, de 23 de outubro de 2012, ¢ também por nfio ter
sido postado 0 DRAA/2014, relativo ao Plano Financeiro, no site do MPS, até a presente data.

9. A NIA n® 55972012 havia requerido, no tocante aoc DRAA do Plano
Previdencidrio do exercicio de 2011, que a modelagem da segregaciio da massa até entfio
ditada pela Lei Estadual n® 12.398/1998, ndo atendia aos parimetros previstos na Portaria
MPS n°® 403/2008, pois a redagfio deste diploma legal nfio assegurava que todos os novos
participantes fossem vinculados ao Plano Previdencidrio, foi detectada divergéncia entre o
montante declarado como ativo do plano, nfio foi informado plano de amortizagio do déficit
apontado, e os valores atuais das contribuicSes futuras apresentavam inconsisténcias. A NIA
n° 561/2012 havia requerido, no tocante ao DRAA do Plano Financeiro do exercicio de 2011,
que a modelagem da segregagio da massa até entdio ditada pela Lei Estadual n® 12.398/1998
ndo assegurava que o Plano Financeiro era fechado a novos participantes. Requereu-se
também a apresentagdo de nota técnica atuarial, certificado da nota técnica ¢ do DRAA de
2012,

10. A Lei 12.398/1998 havia sido alterada pela Lei 17.435, de 21 de dezembro de
2012, alterando a composigdo do Fundo de Previdéncia que passou a atender “ao pagamento
dos beneficios previdencirios concedidos aos segurados, assim considerados os servidores
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publicos estaduais titulares de cargos efetivos, os magistrados, os membros do Ministério
Piblico e os Conselheiros do Tribunal de Contas que tenham ingressado no servigo publico
estadual apds 31 de dezembro de 20037 ¢, por conseguinte, do Fundo Financeiro.

1. Naquela ocasido, o Estado do Parand também nfo cumpriu com o previsto no
art. 22 da Portaria MPS n® 403/2008, segundo o qual, o RPPS que implementar a segregacdo
da massa, somente poderd alterar os seus parimetros ou desfazé-la, mediante prévia
aprovagdo da SPPS. Contudo, como possui liminar deferida na Agdio Civel Origindria - ACO
n® 830/PR que afasta a aplicagio das penalidades previstas no art, 7° da Lei n® 9.717/1998, o
Certificado  de Regularidade Previdencidria (CRP) continuou sendo renovado, em
cumprimento a decisffo judicial.

II1 - CONCLUSAOQ:

12. A revisfio dos pardmetros da segregagio da massa deverd ser submetida a
aprovaglo da SPPS, acompanhada da avaliagiio atuarial e justificativa técnica apresentada
pelo ente federativo, que deverd demonstrar a viabilidade orcamentdria e financeira da
segregaghio para o ente federativo, por meio dos fluxos das receitas e despesas do Plano
Financeiro e do Plano Previdencidrio, inclusive os impactos nos limites de gastos impostos
pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

i3. Além dos estudos técnicos, o art. 25 da Portaria MPS n° 403/2008, na redagfio
dada pela Portaria MPS n°® 21, de 16 de janeiro de 2013, prevé que a revisio da segregacio
devera atender, cumulativamente, os seguintes pardmetros:

“I - Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios
consecutivos, para os planos superavitdrios;

I - a avaliacdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em base
cadastral ainalizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo
de servigo e de contribuicdlo anterior dos segurados;

HI - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragdo do resultado
atuarial estejem avaliados a valor de mercado e apresentem liguidez compativel
cont as obrigacdes do plano de beneficios;

1V - o histérico da rentabilidade das aplicacdes e investimenios dos recursos do
RPPS ndo tenha apresentado performance inferior & meta estabelecida na
politica anual de investimentos dos trés tiltimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliagio atuarial seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva
de longo prazo.”

4. Néo foi demonstrado por meio da Nota Técnica Atuarial DPREV/ATUARIA
n°® 34/2015 que a alteragiio da segregagfio da massa do RPPS do Estado do Parans atende a
todos estes requisitos. Além disso, apesar da incompletude dos elementos apresentados na
referida nota, pode-se inferir, conforme ja comentado, que a transposigdo de segurados do
Fundo Financeiro para o Fundo de Previdéncia idade igual ou superior a 73 (setenta e trés)
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financeiro ¢ atuarial do RPPS, promove a descapitalizagdo do Fundo de Previdéncia (Plano
Previdencidrio) e nfo implementa de imediato e dentro do prazo previsto (35 anos) na Portaria
MPS n° 403/2008, plano de equacionamento do déficit atuarial provocado pelo aumento da
massa de segurados do plano previdenciario.

15.

Assim, conforme previsto no art, 10, §1°, da Portaria MPS n® 204/2008, que

dispde sobre o registro no CADPREYV do descumprimento das normas gerais de organizagéio e
funcionamento dos RPPS, permancce a itregularidade atribuida ao ecritério “Equilibrio
Financeiro e Atuarial” pelo nfo atendimento ao previsto no art. 5°, 11 e §14 desta Portaria:

Il - observincia do equilfbrio financeiro e atuarial, correspondente a
implementacdo, em lei, atendidos os pardmetros estabelecidos pelas Normas de
Atuaria aplicaveis aos RPPS, do que segue:

a) aliquotas de contribuicfio necessdrias para a cobertura de sen plano de
beneficios, e

b) plano de amortizagdo ou a segregagdio de massas para equacionamento de seu
déficit atuarial,

§ 14. Nos terinos das Norinas de Atudria aplicdveis aos RPPS, a revisdio do plano
de custeio que implique redugdio das aliquotas ou aportes destinados ao RPPS ¢ a
implementacdo da segregacdo da massa ou alteragéio dos seus pardmetros
deverdo ser submelidos previamente & aprovacio da SPPS. (Inchiide pela
Portaria MPS 1n° 563, de 26/12/2014)

1V -ENCAMINHAMENTO:

6.

Ao Senhor Coordenador-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade ¢

Investimentos para conhecer e deliberar sobre o presente parecer.

Brasilia-DF, 11 de,maio de 2015.

Benediio 7 brhﬂm
Auditor-Fiscal da Receitdf Federal do Brasil
Matricula 0935753

I
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COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA, CONTABILIDADE E
INVESTIMENTOS - CGACI, em 11/05 /2015,

| - Visto e de acordo.

2 - Encaminhe-se ao Senhor Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servigo Piblico para conhecer e deliberar sobre o presente parecer elaborado com base

nos artigos 22 e 25 da Portaria MPS n° 403/2008.

o
vﬁr}“ ;

Allex
Coordenad, r—Ger%ﬂ Auditoria Atudria
Contabilidade e Investimentos
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DEPARTAMENTO DOS REGIMES PRORIOS DE PREVIDENCIA NO SERVICO
PUBLICO - DRPSP, em 11/05/2015.

I - Visto e de acordo.

2 - Registre-se no Sistema de Informag¢Ges dos Regimes Pablicos de Previdéncia Social
- CADPREYV a situagéio de irregularidade do RPPS do Estado do Parana no critério
Equilibrio Financeiro e Atuarial, por descumprimento do art. 5°, II da Portaria MPS n°
204/2008 c¢/c o art. 22 da Portaria MPS n® 403/2008.

3 - Encaminhe-se ao Governo do Estado do Parand ¢ & Paranaprevidéncia para
conhecimento.

Nogueira
Diretor do Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Piiblico
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