MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

Protocolon®  90189/15

Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Assunto: Prejulgado

Parecer n2: 3242/16

EMENTA. Prejulgado. Regime juridico dos cargos em
comissdo e fungoes de confianca. Matéria integrante da
competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de
Contas para exercicio pleno do controle externo da
Administragdo Publica. Questdes pacificadas pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta
Corte. Necessidade de sedimentagcdo de linha
interpretativa geral e vinculante. Efeito pedagdgico e
norteador da conduta dos gestores publicos. Parecer
ministerial pela aprovagdo de enunciados de Prejulgado,
nos termos consignados no corpo do parecer.

1. Trata-se de processo de Prejulgado instaurado a partir de requerimento
formulado pelos Ministérios Publicos de Contas e Estadual do Parana (pe¢a n2 2) com o
objetivo de fixar a orientacdo interpretativa adequada em matéria de cargos em comissao e
fungdes de confianca (art. 37, V, da Constituigdo). Os pontos centrais apontados na peca
inaugural foram os seguintes:

a) A instituicao de fungdes de confianca e de cargos em comissao carece de
especifica previsdo legal, em que se estabelecam os requisitos ao seu
exercicio (art. 37, I) e se fixem as funcdes a serem desempenhadas pelos
seus ocupantes, além dos respectivos padrdoes remuneratorios (art. 37, X),
sempre as vinculando, em carater transitério, a autoridade nomeante, o
que inviabiliza a cessao funcional de tais cargos e fung¢des entre érgaos da
Administracdo Publica;

b) Considerando que o dispositivo em andlise veicula norma constitucional
de eficacia contida (STF, Segunda Turma, RMS n? 24.287, Rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ 12/08/2003) e, ainda, que a organizacao politico-
administrativa da Republica ampara-se no pacto federativo (art. 18),
devem ser os entes municipais e o proprio Estado instados a editar
legislacdo que preveja os casos, as condi¢des e os percentuais minimos dos
cargos comissionados a serem preenchidos por servidores de carreira;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YS30.49IM.5ZWD.QK5B.V



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

c) Com vistas a concretizacgdo da moralidade administrativa, deve-se
adotar como critério razoavel a afericao da proporcionalidade entre o total
de servidores comissionados e efetivos o da equivaléncia entre os
respectivos quantitativos, de sorte que os vinculos precarios nao superem
os efetivos (STF, Primeira Turma, RE n? 365368-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, D] 29/06/2007; STF, Plenario, ADI n® 4.125, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 15/02/2011), tendo-se presente que a crescente
demanda pela profissionalizacgio na Administragdo Publica vindica, de
modo inarredavel, a paulatina substituicdo dos vinculos precarios por
efetivos;

d) Dentre as fungdes atribuiveis aos cargos em comissdo, excetuam-se as
de natureza técnica e permanente, que devem recair sobre servidores
efetivos (STF, Plenario, ADI n2 3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]
05/10/2007; STF, Plenario, ADI n? 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe
07/06/2011; STF, Primeira Turma, Al n? 309.399-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 23/04/2012), cumprindo ao Tribunal de Contas fixar exegese
justa e alinhada a jurisprudéncia da Suprema Corte quanto a distin¢cao
entre chefia, direcdo e assessoramento, ressaltando-se que a diferenciacao
entre tais fun¢gdes ndo se restringe a nomenclatura, mas se caracterizam
pelo plexo de atribuicdes legalmente dispensado na respectiva lei de
instituicdo e efetivamente exercido.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, através do Parecer n? 8863/15
(peca n? 8), apds robusta reflexdo tedrica e jurisprudencial, sugeriu a fixacao de orientagdo
interpretativa nos seguintes termos:

I. A criacdo de cargos de provimento em comissao e fun¢des de confianca
demanda a edicao de lei em sentido formal prevendo as denominagdes,
atribuicdes, requisitos de investidura, quantitativo de vagas e
remuneracdo, observada a iniciativa privativa em cada caso - o Poder
Legislativo, dependendo da previsdo normativa sobre o respectivo processo
legislativo, poderd dispor sobre o tema por meio de Resolugdo, exceto em
relagdo a definigdo da remuneragdo que demanda lei em sentido formal;

II. Os cargos de provimento em comissdao e as fung¢des de confianga
destinam-se, exclusivamente, as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. Direcdo e chefia pressupde a posicao de comando em
relacio a algum o6rgao publico (setor, unidade, area, departamento,
divisdo, grupamento, turma, se¢ao, equipe, contingente, colegiado) e/ou o
exercicio do poder hierarquico em relacdo a outros servidores, desde que
expressamente previstos e precisamente identificados em ato normativo;
a funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de
aconselhamento técnico especializado em determinada area e que de
alguma forma seja necessario ao bom desenvolvimento das atribui¢des do
assessorado;

[II. O provimento dos cargos em comissdo, mediante nomeacdo, e a
designacdao dos servidores para exercer funcoes de confianca deve
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observar os requisitos de ingresso previstos na legislacao, especialmente a
formagdo académico profissional compativel com as atribuigdes,
ressalvada a nomeacdo de agentes politicos (Secretarios Estaduais e
Municipais);

IV. E vedada a criacdo de cargos de provimento em comissdo com
atribuicdes tipicas de cargos de provimento efetivo, ou seja, que trate de
atividades de natureza operacional, administrativa, técnica ou cientifica de
carater perene no ambito do respetivo poder, 6rgio ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta;

V. As atribuicées de dire¢do, chefia e assessoramento, quando diretamente
ligadas as atividades permanentes da administragdo publica, em que
presente a necessidade do elemento confianca pessoal do administrador
em relacdo ao servidor, deverdo ser exercidas por servidores de
provimento efetivo mediante a designacdo para exercer funcdo de
confianga;

VI. Os cargos em comissdo destinam-se as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento relacionadas as atividades de gestio politico-
administrativa empregadas pelo governante, ndo caracterizem fung¢do de
confianga;

VII. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissao
deverd guardar correlagio com a estrutura administrativa do
orgao/entidade, vedado, em qualquer caso, exceder o numero de
servidores efetivos em atividade;

VIIL E vedada a cessdo de servidores ocupantes de cargos de provimento
em comissao.

E o breve relato.

3. Inicialmente, importa reiterar a relevancia de se aprofundar o debate a
respeito do regime juridico dos cargos em comissdo e das fung¢des comissionadas,
elementos essenciais da politica de gestdo de pessoas dos 6rgaos e entes publicos. Além
disso, o significativo impacto orgamentario decorrente da remunerac¢dao dos agentes
publicos exige o balizamento de parametros interpretativos adequados na matéria, de
sorte a ndo apenas assegurar o regular dispéndio dos recursos do erario, como também
orientar a idonea atuacao dos gestores publicos, o que revela, de modo inquestionavel, a
pertinéncia deste procedimento a competéncia constitucional de controle externo
outorgada pela Constituicdao aos Tribunais de Contas.

4. A despeito da importancia da matéria, sua disciplina constitucional nao é
exauriente, vale dizer, o dispositivo em comento - art. 37, V, da Constituicdo - ndo explicita
a exata dimensdo de cada um dos aspectos integrantes do regime juridico dos cargos em
comissao e das fun¢des de confianga. Esse panorama acaba por viabilizar a propagac¢do de
inimeras e fragmentadas realidades juridicas, de modo que, na pratica, cada ente da
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Federagdo normatiza seu proprio regime juridico para a matéria, muitas vezes de maneira
frontalmente dissociada das linhas condutoras consagradas pela Carta Magna.

5. E de se destacar, nesse passo, que a lacunar disciplina constitucional sobre
a questdo nao impede a extracdo de conclusdes juridicas razodveis a partir a leitura
sistematica da Constituicao, cujo texto assenta diretrizes aptas a orientar a atividade
hermenéutica e, por conseguinte, aclarar as condutas permitidas, proibidas e obrigadas em
matéria de cargos em comissao e fungdes de confianca. Isso é o que se comprova da andlise
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e de outros Tribunais brasileiros, que em
diversos julgados tém enfrentado as questdes atinentes a matéria e sedimentado linhas
interpretativas adequadas no tema.

6. E indispensavel, portanto, que esta Corte de Contas esteja também
alinhada a orientacdo que tem sido edificada pela jurisprudéncia patria, de modo a
resguardar a seguranga juridica no dmbito de sua jurisdicdo, e também garantir a efetiva
observancia dos principios da moralidade, da eficiéncia e da impessoalidade em matéria de
cargos em comissdo e fungdes comissionadas. Este objetivo pode ser plenamente alcancado
mediante a aprovac¢do do Prejulgado proposto pelo Ministério Publico de Contas, que tera
eficacia geral e vinculante sobre os julgamentos a serem proferidos pelo Tribunal.

7. Vale pontuar, igualmente, que em razado da complexidade e das multiplas
orientacdes tedricas que podem ser adotadas na matéria, é recomendavel que a
manifestacdo dessa Corte esteja embasada em solidas referéncias jurisprudenciais, de
modo a assegurar a efetividade dos preceitos constitucionais sem avancar para além dos
limites objetivos da competéncia de controle externo atribuido a este 6rgao julgador.

8. A manifestacdo lancada pela DICAP, ao ver deste 6rgio ministerial,
encontra-se adequada e, em grande medida, alinhada as precaugdes juridicas expostas
acima. Apenas em relacdo aos itens IV, V e VI - acima transcritos - ha necessidade de se
registrar consideracdes adicionais, o que sera feito na sequéncia.

0. Com relacao ao item IV, a unidade técnica sugere a reda¢do de enunciado
normativo que proiba a criacao de cargos de provimento em comissdo (direcdo, chefia ou
assessoramento) com atribui¢cdes tipicas de cargos efetivos, ou seja, destinados ao
desempenho, dentre outros, de atribuigcdes técnicas e de cardter perene. Contudo, ao
conceituar a figura do cargo em comissdo de assessoramento, a DICAP, amparando-se em

balizada doutrina, conclui que o assessor comissionado “deve possuir um conhecimento
especializado em determinada area” (fl. 11). Ou seja, a atividade de assessoramento €, em
geral, de cardter técnico.
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10. A conclusdo apresentada pelo 6rgdo instrutor se mostra adequada, afinal,
a atividade de assessoramento é essencialmente técnica. Ao menos esta é a pratica corrente
nos orgdos publicos, inclusive (e principalmente) naqueles incumbidos de competéncia
juridica. Assessores comissionados de juizes, promotores, defensores publicos,
conselheiros, etc,, desempenham por esséncia atividades técnico-juridicas, que também sdo
de necessidade perene do Poder Publico. Alids, até mesmo no caso de cargos de direcdo e

chefia se pressupde que o ocupante detenha condicoes técnicas para o seu desempenho. O

7

que ndo se exige, em algumas ocasides, € a satisfacdo de requisito formal de formacao

académica para a nomeacgdo, ja que nesses casos (direcdo e chefia) avulta com mais
intensidade o necessario vinculo de lealdade e alinhamento que deve subsistir na relacao
com o superior hierarquico.

11. No caso dos cargos em comissdo de assessoramento, as atividades
desempenhadas pelos servidores comissionados poderiam, em tese, e do ponto de vista
estritamente técnico, ser desempenhadas por servidores efetivos, o que, todavia, nao
parece macular de inconstitucionalidade os cargos em comissao de assessoramento criados
com esse perfil. Isso porque, em algumas situagdes, é natural concluir que, além da
capacitacdo técnica exigida do servidor-assessor (até mesmo como requisito formal para a

posse no cargo), exige-se também, como elemento adicional, a existéncia de vinculo de
confianca com o superior hierarquico - este, sim, o fator essencial a caracterizar a natureza

dos cargos em comissdo, conforme fundamentagdo a ser apresentada oportunamente neste
Parecer. Até porque varias atribui¢des do Poder Judiciario, por exemplo, exigem forte nivel
de sigilo e discricao, justificando a escolha de assessores de confianca pelo magistrado.

12. Nota-se, pois, que o enunciado IV sugerido pela DICAP é extremamente
genérico (“cargos em comissdo nao podem ser destinados a atribui¢cdes técnicas”), quando
o proprio opinativo reconhece uma excecao a essa regra geral. Tal constatagdo ndo invalida
o raciocinio vertido no parecer técnico, mas suscita, ao menos, a revisdo do enunciado, o

qual devera consignar a possibilidade, sempre justificada e passivel de controle, de criacdao
de cargos de assessoramento dotados de atribui¢do técnica, quando tal atividade exigir
vinculo de confianga entre o servidor e o superior imediato.

13. O enunciado V, a seu turno, carece de respaldo constitucional ou legal.
Ndo ha obrigacdo explicitada na Constituicio ou em lei ordinaria que determine a
designacao de funcdo de confianca (sempre desempenhada por servidor efetivo) para os
casos de “atividades permanentes da administracio publica, em que presente a
necessidade do elemento confianga pessoal do administrador em relacdo ao servidor”.
Além de inexistir previsdo legislativa que imponha esse tipo de dever, nao parece haver
jurisprudéncia que respalde tal linha interpretativa.
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14. Ademais, a generalidade do enunciado poderia conduzir a conclusdo de
que todas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento deveriam ser exercidas por
servidores efetivos através de func¢do de confianca. Afinal, qual atividade da administragao
publica ndo é permanente? Até mesmo aquelas que podem ser promovidas por meio de
“politicas de governo”, consideradas as nao exigidas expressamente pela Constituicao,
possuem em certa medida carater permanente, jd que os programas em geral possuem
razoavel projecdo no tempo, podendo perdurar por mais de uma gestdo. O critério
“perenidade” da atividade administrativa, portanto, nao se revela adequado para a fixagao
do dever de criacao de funcao de confianga ou cargo em comissao.

15. 0 que se quer destacar, em suma, é que, com a devida vénia a elaborada
manifestacdo da unidade técnica, seria inadequado aprovar enunciado interpretativo desta
natureza. A uma, porque nao existe disposi¢cdo constitucional ou legal a dar lastro a essa
linha interpretativa; a duas, porque o Tribunal de Contas carece de competéncia para
promover atividade hermenéutica tdo eldstica, que muito mais se assemelharia ao
desempenho de atividade legislativa; a trés, porque a vagueza do enunciado, em vez de
aclarar e orientar a atuacao dos gestores, contribuiria para dificultar ainda mais a
compreensdao do regime juridico aplicavel aos cargos em comissdo e funcdes
comissionadas.

16. Os argumentos vertidos no paragrafo anterior se aplicam também quanto
ao item VI, segundo o qual os cargos em comissdo deveriam reservar-se as “atribuicoes de
direcdo, chefia e assessoramento relacionadas as atividades de gestdo politico-
administrativa empregadas pelo governante.” Veja-se que a auséncia de dispositivo
constitucional ou legal a lastrear esta linha interpretativa impede a aprovacdao do
enunciado - do contrario, estaria o Tribunal invadindo esfera de atuac¢ao reservada ao
Poder Legislativo.

17. No entender deste Parquet, portanto, ndo se mostra vidvel do ponto de
vista tedrico-juridico a distincdo entre cargo em comissao e funcio de confianca, devendo a

Corte limitar-se a reconhecer o que ja é fixado pela propria Constituicdo de maneira literal,
ou seja, que ambos se destinam a atividades de direcao, chefia e assessoramento, e
que as func¢oes de confianca destinam-se exclusivamente a servidores efetivos. O
regime juridico especifico de cada um deles permanece reservado ao espago da
conformacao legislativa, desde que observados os demais parametros definidos neste
Prejulgado.

18. Os demais enunciados sugeridos pela DICAP (I, II, III, VII e VIII) sdo
referendados pelo Ministério Publico de Contas, com algumas sugestdes de mudanga na
redacao, lancadas no final deste parecer.
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19. Adicionalmente, entende-se que existem outras matérias ja enfrentadas

pelo Poder Judiciario, notadamente pelo STF, aptas a integrar a decisdo a ser proferida. Sao
elas: (1) a criagdo de cargo em comissao e fung¢do de confianga sera idonea se as atribuigcdes
do posto exigirem, para seu adequado desempenho, relacao de confianga entre o superior
imediato e o ocupante do cargo ou fungao; (2) é possivel a criacdo de cargo em comissao e
funcdo comissionada de assessoramento com atribui¢cdes técnicas, desde que envolva a
realizacdo de atividades complexas e com grau de responsabilidade; (3) é vedado o
estabelecimento de gratificacdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva para ocupantes
de cargo em comissao; (4) é vedado o estabelecimento de porcentagem irrisoria de cargos
em comissdo a serem ocupados obrigatoriamente por servidores efetivos.

20. ITEM 1: relacdo de confianca nos cargos em comissdo e funcoes
comissionadas. E importante destacar de maneira expressa que o vinculo de confianca
entre o superior hierarquico e o servidor (comissionado ou detentor de funcao) é elemento
central e caracterizador das atividades de direcdo e chefia aptas a ensejar a criacdo de
cargo em comissao ou funcao de confianca - o tema das atribuicdes de assessoramento
serdo apreciadas no item 2. Vale dizer, o estabelecimento de tais postos sera idéneo
somente se as suas atribui¢cdes de fato demandarem o componente pessoal de confianca
para que sejam adequadamente desempenhadas. Assim, além de o diretor ou chefe estarem
em posicao de comando de determinado 6rgdo publico, é necessario que haja vinculo direto
de confianca com seu superior imediato, o que viabiliza a execu¢do das diretrizes gerais
fixadas pela autoridade superior de maneira harmonica e coordenada.

21. Ademais, reforca-se com isso a compreensio de que é vedada a criagdao
de cargos em comissio ou fun¢des comissionadas meramente técnicas ou
burocraticas. Em verdade, os detentores de cargos em comissdo e fun¢gdes comissionadas
sdo auxiliares da autoridade a que se subordinam na execuc¢do das diretrizes de
planejamento estratégico fixadas para o 6rgao ou ente.

22. Como mencionado anteriormente, ndo se vislumbra razodavel fixar neste
expediente hermenéutico as hipéteses de criacdo de cargo em comissdo e as de criacao de
funcdo de confianca. Isso dependera das peculiaridades de cada 6rgio ou ente da
administracdo publica, materializadas na respectiva legislacio de regéncia, sempre
subordinada ao regramento constitucional da matéria, notadamente a previsiao de
atribuicdo de funcdo de confianga exclusivamente a servidores efetivos e a reserva de
porcentagem de cargos em comissdo para provimento exclusivo por servidores efetivos.
Ainda, a lei criadora devera fixar a nomenclatura dos postos, as atribuicdes, os requisitos
de investidura e a remuneracdao dos cargos e fungdes, o que viabilizara o exercicio do
controle externo por esta Corte.

23. Sobre a questao, sdo colacionados os seguintes precedentes do STF:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO
SEM CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULAS 279 E 280/STF. “E
inconstitucional a criacao de cargos em comissao que nao possuem
carater de assessoramento, chefia ou dire¢do e que nio demandam
relacio de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico” (ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa). Para dissentir do
entendimento firmado pelo Tribunal de origem quanto a natureza juridica
dos cargos, bem como saber se existe subordinacdo entre o servidor
nomeado para a func¢do criada pela lei e seu respectivo superior
hierarquico, faz-se necessario analisar as legislacao local impugnadas (Leis
n% 1.786/1998, 1.983/2001, 2.203/2005, 2.267/2005, 2.370/2007,
2.609/2009, 2.675/2010 e 2.843/2011) e reexaminar os fatos e provas
constantes dos autos, providéncias que ndo tém lugar neste momento
processual, nos termos das Sumulas 279 e 280/STF. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a
que se nega provimento.

(RE 820442 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 28/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 20-11-
2014 PUBLIC 21-11-2014)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE
CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIREGAO. INEXISTENCIA
DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO
MONTANTE DA REMUNERACAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende
que é inconstitucional a criacio de cargos em comissio que nao
possuam carater de assessoramento, chefia ou direcao e que niao
demandem rela¢do de confianca entre o servidor nomeado e o seu
superior hierarquico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a fixacio do montante da remuneracdo de
servidores publicos exige a ado¢ao de lei formal e especifica. As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a conformidade
entre o que decidido no acérdao recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(RE 735788 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 12/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 28-08-2014
PUBLIC 29-08-2014)

24. ITEM 2: é possivel a criacao de cargo em comissao e funcdo comissionada
de assessoramento com atribuicdes técnicas, desde que envolva a realizacdo de atividades
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complexas e com grau de responsabilidade, que demandem vinculo de confian¢a entre o
assessor e seu superior imediato. A regra, como ja mencionado, é que as atribuigdes
inerentes a cargos comissionados e fun¢des de confianca sejam relacionadas a direcdo ou
chefia de 6rgdos publicos. Contudo, existem atribuicdes técnicas que devem ser exercidas
por servidor de confianga do superior imediato, seja em razao do grau de complexidade das
atribuigdes, seja em razdo do nivel de confidencialidade exigido para o posto.

25. Assim, podera o superior imediato nomear para a posicdo alguém de sua
irrestrita confianca que contemple, concomitantemente, os requisitos técnicos necessarios
para seu desempenho. Como, por exemplo, o promotor de justica que pode dispor de cargo
ou fun¢do para indicar servidores de confianca para o desempenho de atribuicdes
complexas ou reservadas de seu gabinete. E indispensavel, nessa hipétese, que a lei de
criacdo estabeleca a formacdo técnica necessaria para o desempenho do cargo ou funcao de

assessoramento.

26. Nesse sentido é a interpretacdo conferida pelo STF, como se extrai do
seguinte julgado:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
AUSENCIA DA DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. MATERIA
COM REPERCUSSAO GERAL REJEITADA PELO PLENARIO DO STF
NO ARE N° 748.371. CONTROVERSIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX,
DA CF/88. INEXISTENCIA. 1. A criaciio de cargos em comissdo para o
exercicio de atribuicoes técnicas e operacionais pela Municipalidade exige
a descricao de suas respectivas atribuicoes na prépria lei. Precedente: ADI
4.125, Rel Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe 15/2/2011. 2. Os principios da
ampla defesa, do contraditorio, do devido processo legal e dos limites da coisa
julgada, quando debatidos sob a Otica infraconstitucional, ndo revelam
repercussao geral apta a tornar o apelo extremo admissivel, consoante decidido
pelo Plenario Virtual do STF, na andlise do ARE n° 748.371, da Relatoria do
Min. Gilmar Mendes. 3. A decisdo judicial tem que ser fundamentada (art. 93,
IX), ainda que sucintamente, sendo prescindivel que o decisum se funde na tese
suscitada pela parte. Precedente: AI-QO-RG 791.292, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 13/8/2010. 4. In casu, o acorddo recorrido
assentou: “A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Leis Complementares n°s.
38 (de 06 de agosto de 2008), 45 (de 27 de julho de 2009), 55 (de 15 de margo
de 2010), do Municipio de Buritama (Dispdem sobre ‘criacdo de cargos de
provimento em comissdo’- Imprescindibilidade da descricdo de atribuigdes
para os cargos de assessoramento, chefia e diregdo — Afronta ao principio da
legalidade — Inconstitucionalidade declarada — Acdo julgada procedente”. 5.
Agravo regimental DESPROVIDO.
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(RE 806436 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
02/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-09-2014
PUBLIC 17-09-2014)

27. ITEM 3: é vedado o estabelecimento de gratificacdo por tempo integral e
dedicacdo exclusiva para ocupantes de cargos em comissdo. A questdo ja se encontra
pacificada no TCE/PR por meio do Acérdao n® 1072/06 - Tribunal Pleno, proferido no
ambito da Consulta n? 199472 /05. Como a deliberagao atingiu o quorum previsto no art.
115 da Lei Complementar n? 113/2005, a decisdo adquiriu for¢ca normativa na matéria,
consoante previsao do art. 41 da LOTC/PR. Um dos itens da Consulta foi respondido desta
maneira pela Corte:

4 - O Servidor Pitblico Municipal ocupante de Cargo em Comissdo pode
acumular Fungdo Gratificada e Dedicagdo Exclusiva?

Nao e ndo. Quanto a dedicagdo exclusiva, os cargos em comissao ja
pressupdem comprometimento analogo a essa gratificacdo, sendo
incompativeis com o pagamento de tal verba.

No tocante a funcdo gratificada, os cargos em comissdo tém mesma
premissa, qual seja, o desempenho de atividade de direcdo, chefia ou
assessoramento, sendo que, por pressuporem dedicacdao exclusiva, nao
poderao os cargos em comissao serem acumulados com outras funcgoes.

28. A jurisprudéncia mencionada encontra-se ainda pertinente, motivo pelo
qual entende o Parquet que deva ser mantida. Ademais, em razao de sua pertinéncia
tematica com o objeto do Prejulgado, deve a interpretacdo ser reiterada neste protocolado,
assentando-se a impossibilidade de estabelecimento de gratificacdo por tempo integral e
dedicacdao exclusiva. Destaque-se, complementarmente, que em relacdao aos servidores
efetivos a gratificacdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva decorre da adesao a regime
juridico diferenciado, que compreendera uma série de obrigacdes e compensagdes
especificas, a depender do estatuto considerado.

29. Nesse passo, é de se destacar que a adesdo ao regime de tempo integral e
dedicacao exclusiva acarreta a atribuicdo de novos deveres de indole técnica ao respectivo
servidor, que passara a desempenhar novas atribuigdes (como atividades de pesquisa e
extensao, no caso de professores), além de possivelmente ter alargada sua jornada horaria
de labor. Como contrapresta¢do ao acréscimo, quantitativo e/ou qualitativo, o servidor fara
jus ao adicional, também fixado por lei, que remunere seu labor de maneira proporcional
ao novo nivel de dedicagdo. Trata-se de op¢do outorgada pela lei aos servidores como
forma de incentivo aqueles que pretendem desempenhar novas atribui¢cdes em seu cargo,
abrindo novas opg¢des de carreira para aqueles que permanecem por longo periodo no
servigo publico.
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30. Assim, mostra-se incompativel com o regime juridico dos cargos em
comissao a fixacdo de gratificacdo por tempo integral e dedicacdo exclusiva. Isso porque
tais cargos sdo criados para o desempenho de atividades especiais de direc¢do, chefia ou
assessoramento descritas em lei. Por ostentarem natureza peculiar, que pressupde a
manutencdo de vinculo de confianca com o superior hierarquico, a prépria lei de criagdo do
cargo deve fixar remuneragdo compativel com a complexidade e extensdo das atribuicdes.
Assim, o referido servidor podera desempenhar de maneira adequada as atividades dele
exigidas pelo superior imediato. Ndo se vislumbra, portanto, razoabilidade 16gica e juridica
em se conferir gratificacdo pelo exercicio das atribui¢des ordinarias previstas em lei para o
cargo em comissao.

31. ITEM 4: é vedado o estabelecimento de porcentagem irriséria de cargos
em comissao a serem ocupados obrigatoriamente por servidores efetivos. A Constituicdo,
em seu art. 37, V, estabelece que os cargos em comissao serdo “preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei”. A despeito de a
norma ter sua eficacia subordinada a edicao de lei em sentido formal (motivo pelo qual a
norma constitucional é classificada, de acordo com a concep¢do de José Afonso da Silva,
como norma de eficicia contida), o STF ja se manifestou reconhecendo a necessidade de
que o percentual a ser fixado deve ser razoavel, vedando, assim, a possibilidade de
parametros irrisérios, destinados apenas ao cumprimento da formalidade constitucional.

32. Nessa senda, destaca-se o seguinte precedente, adotado no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte e que ndo foi reformado pelo STF, reconhecendo ser
desproporcional o estabelecimento de percentual minimo de 5% de cargos em comissao a
serem ocupados obrigatoriamente por servidores efetivos. Segue a ementa do julgado:

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou seguimento a
recurso  extraordindrio interposto de acoérddo, cuja segue
transcrita:ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. PROCEDIMENTO DO ART. 12 DA LEI N2 9.868/99. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. SUBPROCURADOR DO
MUNICIPIO. CARGO TECNICO DE ASSESSORAMENTO, POREM DE
CARATER NAO TRANSITORIO. INEXISTENCIA DA EXCEPCIONALIDADE
INERENTE AOS CARGOS DE PROVIMENTO COMISSIONADO.
PERCENTUAL MINIMO DE OCUPACAO DE CARGOS EM COMISSAO POR
SERVIDORES DE CARREIRA. CINCO POR CENTO. AUSENCIA DE
PROPORCIONALIDADE. SUSPENSAO LIMINAR DOS DISPOSITIVOS
QUESTIONADOS. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 23 E 78, § 39, DA
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N¢ 22/2007. EFEITOS EX TUNC. (..) O
percentual minimo de ocupac¢io de cargos em comissio por
servidores de carreira deve guardar relacio com o principio da
proporcionalidade, para que ndao haja desarrazoada disparidade
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entre o numero de pessoas estranhas a Administracao e servidores
de carreiral(fls. 132-133). (...)

(STF - AI: 795928 RN, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSK]I, Data de
Julgamento: 29/03/2011, Data de Publicacdo: DJe-065 DIVULG
05/04/2011 PUBLIC 06/04/2011)

33. Portanto, devem os jurisdicionados do Tribunal elaborar lei formal em que
sejam previstos percentuais minimos de provimento de cargos em comissao por servidores
efetivos, adotando-se a cautela de que o parametro fixado nado seja irrisério. Considerando
as multiplas realidades enfrentadas pelos 6rgaos e entes publicos, ndo se vislumbra a
possibilidade de fixar, em sede de Prejulgado, um padrao objetivo a ser observado
uniformemente nessa matéria. Cada situacdo concreta pode demandar solugdes
diferenciadas, cabendo ao Tribunal de Contas verificar se a legislacao local observou o
principio da proporcionalidade.

34. Finalmente, a titulo de colaboracdo ao debate travado nestes autos, este
Parquet apresenta em anexo os enunciados aprovados pelo Grupo de Trabalho de
Procuradores e Promotores de Justica do Foro Central e Regido Metropolitana de Curitiba
com atribui¢cbes na area do patrimonio publico, gentilmente fornecidos pelo Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Prote¢do ao Patrim6nio Publico e a
Ordem Tributaria, que subscreveu a peca inaugural.

35. Em razdo do exposto, e coerente com as diretrizes langadas na peca
vestibular, bem como amparado nas reflexdes oriundas do exame instrutivo da unidade
técnica competente, este Ministério Publico de Contas opina pela aprovacao dos
seguintes enunciados de Prejulgado:

1) A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de confiangca
demanda a edi¢do de lei em sentido formal que necessariamente fixe as denominagdes,
atribuigdes, requisitos de investidura, quantitativo de vagas e remuneragdo, observada a
competéncia de iniciativa em cada caso - o Poder Legislativo, a depender da disciplina
vigente sobre o respectivo processo legislativo, poderd dispor sobre o tema por meio de
Resolugdo, exceto quanto a definicdo da remuneragdo do cargo ou fungdo, que carece de lei
em sentido formal em qualquer hipétese (proposta da DICAP, com alteracdes de redacdo);

2) Os cargos de provimento em comissdGo e as fungbes de confianga
destinam-se, exclusivamente, as atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento. Direcdo e
chefia pressupdem posicdo de comando de algum J6rgdo ptublico (setor, unidade, drea,

departamento, divisdo, grupamento, turma, segdo, equipe, contingente, colegiado) e/ou o
exercicio do poder hierdrquico em relagcdo a outros servidores, nos termos previstos em ato
normativo; a fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de
aconselhamento técnico especializado em determinada drea e que de alguma forma seja
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necessdrio ao bom desenvolvimento das atribuicées do assessorado (proposta da DICAP, com

alteracdes de redacio);
3) Acriagdo de cargo em comissdo e fungdo de confianga serd idénea se as

atribuigées do posto exigirem, para seu adequado desempenho, relagdo de confianga entre o
superior imediato e o servidor, razdo pela qual é descabida essa modalidade de provimento
para o exercicio de atividades estritamente vinculadas ou técnico-burocrdticas;

4) E admissivel a criagdo de cargo em comissdo ou fungdo de confianca de
assessoramento com atribuigdes técnicas, desde que envolva o exercicio de atribuicoes
complexas com significativo grau de responsabilidade e que exija vinculo de confianca entre o
Superior imediato e o servidor (assessoramento qualificado), sendo indispensdvel, nessa
hipdtese, que a lei de criagdo estabelegca a formagdo técnica necessdria para o desempenho do
cargo ou fungdo de assessoramento;

5) O provimento dos cargos em comissdo, mediante nomeagdo, e a
designagdo dos servidores para exercer fungdes de confianga, deve observar os requisitos de
ingresso previstos na legislagdo, especialmente a formagdo académico-profissional
compativel com as atribuigdes, ressalvada a nomeagdo de agentes politicos (Secretdrios
Estaduais e Municipais) (proposta da DICAP);

6) O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissdo deverd

guardar correlagdo com a estrutura administrativa do érgdo/entidade, vedado, em qualquer
caso, exceder o niimero de servidores efetivos em atividade (proposta da DICAP);

7) Evedada a cessdo de servidores ocupantes de cargos de provimento em
comissdo ou de fungdo de confianga (proposta da DICAP, com alteracdes de redacao);

8) E vedado o estabelecimento de gratificacdo por tempo integral e
dedicagdo exclusiva para ocupantes de cargo em comissdo;

9) E imperioso o estabelecimento, nas legislacées municipais e estadual,

dos casos, condicbes e percentuais minimos para ocupagdo, por servidores de carreira, de
cargos em comissdo e fungées de confianca, competindo ao Tribunal de Contas verificar, em
concreto, se a legislagdo local atende ao principio da proporcionalidade.

10) E vedado o estabelecimento de porcentagem irriséria de cargos em
comissdo a serem ocupados obrigatoriamente por servidores efetivos, cabendo ao Tribunal de
Contas verificar, em concreto, se a legislagdo local respeita o principio da proporcionalidade.

E o parecer.
Curitiba, 16 de mar¢o de 2016.

MICHAEL RICHARD REINER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
SLP
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CARGOS EM COMISSAO
ENUNCIADOS APROVADOS PELO GRUPO DE TRABALHO DE PROCURADORES E
PROMOTORES DE JUSTICADO FORO CENTRAL E REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA COM ATRIBUIGOES NA AREA DO PATRIMONIO PUBLICO — ANO 2015

1. Previsdo, em lei, dos cargos e das respectivas fungées

A instituicdo de cargos em comissdo exige especifica previsdo legal, em que se
estabelegam os requisitos ao seu exercicio (CF, art. 37, Il), os respectivos padrées remuneratérios (CF,
art. 37, X) e, notadamente, as fungbes a serem desempenhadas pelos seus ocupantes, sendo

insuficiente a disciplina por ato infra legal.
Precedente(s):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO ‘CARGOS EM COMISSAO’ CONSTANTE
DO CAPUT DO ART. 52, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 52 E DO CAPUT DO ART. 62; DAS TABELAS
II E Il DO ANEXO Il E DAS TABELAS I, Il E Ill DO ANEXO Il A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
‘ATRIBUICOES’, ‘DENOMINACOES’ E ‘ESPECIFICACOES’ DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 82 DA LEI
N. 1.950/2008. CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS
ARTS. 37, INC. Il E V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. [...]
3. O nuimero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder Executivo
tocantinense e o de cargos de provimento em comissdo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia
a inobservancia do principio da proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico,
com as excegOes constitucionais, é instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade, da
impessoalidade e da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos
cidaddos. A ndo submissdo ao concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins: afronta ao
art. 37,inc. Il, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. Acriagdo de 28.177 cargos, sendo 79
de natureza especial e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no principio da moralidade
administrativa, pressuposto de legitimacdo e validade constitucional dos atos estatais. 6. A
criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigOes técnicas e operacionais, que
dispensam a confianca pessoal da autoridade publica no servidor nomeado, contraria o art. 37,
inc. V, da Constituicdo da Republica. Precedentes. 7. A delegacdo de poderes ao Governador
para, mediante decreto, dispor sobre ‘as competéncias, as atribui¢des, as denominagdes das
unidades setoriais e as especificagbes dos cargos, bem como a organiza¢do e reorganizacao
administrativa do Estado’, é inconstitucional porque permite, em ultima andlise, sejam criados
novos cargos sem a aprovacdo de lei. 8. Ag¢do julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 59, caput, e paragrafo Unico; art. 62; das Tabelas Il e lll do Anexo |l e
das Tabelas I, Il e Ill do Anexo Ill; e das expressdes ‘atribui¢Ges’, “denominag¢bes” e
“especificacdes” de cargos contidas no art. 82 da Lei n. 1.950/2008. 9. Defini¢do do prazo maximo
de 12 (doze) meses, contados da data de julgamento da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituicdo de todos os servidores nomeados ou
designados para ocupagdo dos cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.” (STF. ADI
n24125. Tribunal Pleno. Unanime. Rel. Min. CARMEN LUCIA. J. 10.06.2010) — destacado
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2. Relagao de confianga com o superior hierarquico imediato

Os cargos de provimento em comissdo devem ser ocupados por pessoa da confianga de seu
superior hierdrquico imediato.

Precedente(s):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO.
LEl 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criacdo de
cargos em comissdo que ndo possuem carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo
demandam relagdo de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierdrquico, tais
como os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle
Interno, Produtor Jornalistico, Repdrter Fotografico, Perito Psicoldgico, Enfermeiro e Motorista
de Representagdo. Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicdo federal. Acdo julgada procedente
para declarar ainconstitucionalidade dos incisos XI, X1, XIlI, XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A
da lei 15.224/2005 do Estado de Goias, bem como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria
os cargos em comissdo mencionados (STF, ADI n2 3602, Tribunal Pleno, Undnime, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, j. 14.04.2011). No mesmo sentido: STF. RE n2 503436-AgR-segundo/PI, 12
Turma, Unanime, Rel. Min. LUIZ FUX, j. 16.04.2013; TJ/SP, APL n2 0010719-24.2011.8.26.0077,
122 Camara de Direito Publico, Undnime, Rel. ISABEL COGAN, j. 16.01.2013; TJ/MG, AC n®
10024120745385005, 42 C.Civel, Unanime, Rel. HELOISA COMBAT, j. 18.07.2013; TJ/SP, ADI n¢
0199746-92.2013.8.26.0000, Orgio Especial, Unanime, Rel. VANDERCI ALVARES, j. 28.05.2014.

3. Vinculo e inviabilidade de cessdo do servidor comissionado

O comissionado estd vinculado ao superior hierarquico imediato e ndo ao érgdo. Decorre
também dai a inviabilidade da cessdo de servidores comissionados.

Precedente(s):

APELACAO. Agdo Civil PUblica. Prefeitura Municipal de Assis. Inépcia da inicial, impossibilidade
juridica do pedido e litispendéncia afastadas. Cessdo de servidores comissionados para exercer
atividades técnicas e burocraticas. Inadmissibilidade. Cargo que possui vinculo funcional baseado
na relacdo de confianca. Servidores ocupantes de cargos efetivos com fung¢do comissionada
cedidos para exercerem fungdo burocratica, porém, continuaram a receber a gratificacdo de
fungdo. Inadmissibilidade. Ato de improbidade configurado. Prejuizo ao erdrio publico
constatado. Penalidades de ressarcimento ao erdrio publico e multa civil. Aplicagdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Multa civil afastada. [...]. (TJ/SP, APL n2 0021681-
70.2009.8.26.0047, 52 Camara de Direito Publico, Rel. Franco Cocuzza, j. 30.07.2012).

4. Vedagao para o exercicio de fungées vinculadas

O provimento em comissdao somente se justifica quando, em virtude da natureza das atribui¢des
a serem exercidas, revelar-se apropriado que se estabeleca como requisito ndo apenas os deveres elementares
comuns a todos os agentes publicos, como também a fidelidade as diretrizes estabelecidas pelo superior
hierarquico imediato, o que exclui a possibilidade desta modalidade de provimento para o exercicio de atividades
estritamente vinculadas.

Precedente(s):
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE
ATRIBUICOES TECNICAS E BUROCRATICAS: IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DOS CARGOS E
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM: SUMULAS NS.
279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO (STF. RE
n? 658643/SP. Decisdo Monocratica. Rel. Min. CARMEN LUCIA. J. 08.10.2014).
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5. Assessoramento qualificado

Ndo sdo todas as espécies de assessoramento que se enquadram na previsdo constitucional para
0 provimento em comissdo, mas apenas o assessoramento qualificado, voltados a atividades complexas e de
responsabilidade. Logo, cargos para desempenho de fungdes eminentemente técnicas ou fungdes burocraticas ou
subalternas ndo se coadunam com o provimento em comissao.

Precedente(s):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO.
VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DA CONSTITUICAOQ. 2. Os cargos em comissi o criados pela
Lei n? 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribui¢des meramente técnicas e
que, portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais
cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal. 3. A¢do julgada procedente.” (STF, ADI
n2 3706, Tribunal Pleno, Unanime, Rel. Min. GILMAR MENDES, j. 15.08.2007) . No mesmo
sentido: TJ/PR, ACn2868417-1, 42 C.Civel, Unanime, Rel. MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA, j.
02.10.2012; TJ/PR, - 52 C.Civel - AC - 922159-0 - Cleveldndia - Rel.: Paulo Roberto Hapner -
Unanime- -J.27.11.2012.

6. Fungoes técnicas

Cargos para desempenho de fungdes técnicas ndo se coadunam com o provimento em comissao.
E que, para exercer corretamente essas funcdes n3o se exige qualquer confianga qualificada, pois ndo se faz
necessaria a fidelidade a uma determinada diretriz politica, o alinhamento a certo posicionamento cientifico ou a
certo programa de agdo governamental. Do titular destes cargos exige-se apenas a confianga e alealdade comum
a todos os servidores publicos, bem como que desempenhem suas fungdes segundo as técnicas de suas profissdes,
qualidades que podem, e devem, ser aferidas em concurso publico.

Precedente(s):

STF. ADI n23.706/MS. Pleno. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. 15.8.2007. DJ 05.10.2007.

STF. ADI 3.602-GO. Rel. Min. Joaquim Barbosa, o qual faz referéncia aos cargos de Perito Médico-
Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico, Repdrter
Fotografico, Perito Psicoldgico, Enfermeiro e Motorista de Representagao .

7. Advocacia Publica

E vedado o provimento em comissdo para o exercicio das funcdes inerentes & advocacia publica,
tais como a representacdo do ente federativo em juizo ou seu assessoramento juridico, o exame da legalidade
interna dos atos administrativos, a consultoria e a assisténcia juridica (STF. ADI 881 MC. Rel. Min. Celso de Mello.
Tribunal Pleno. DJ 25.04.1997; STF. ADI 4.843 MC-Referendo/PB. Rel. Min. Celso de Mello. J. 11.12.2014). Ressalva -
se, no entanto, a Chefia da respectiva Procuradoria Juridica, que deve ser ocupada, preferencialmente, por
integrante da carreira.

Precedente(s):

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA LEl
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARGO DE 2009, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL
NA FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA.
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MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhece-se
integralmente da acdo direta de inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da peticdo
inicial, se infere que o pedido contém manifesto erro material quanto a indicagdo da norma
impugnada. 2. A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser
exercida por procuradores organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico
de provas e titulos, com a participacgdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases, nos termos do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito que se destina a configuracdo da
necessaria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses especiais agentes publicos. 3. E
inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissao o desempenho
das atribui¢Ges de assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo.” Precedentes. 4. Agdo
que se julga procedente. (STF, ADI n2 4261, Tribunal Pleno, Unanime, Rel. Min. AYRES BRITTO, j.
02.08.2010). No mesmo sentido: TJ/SP, ADI n2 2038285-43.2014.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel.
ANTONIO LUIZ PIRES NETO, j.02.07.2014.

8. Contadores

Para os contadores, a Unica possibilidade de provimento comissionado seria para o exercicio da
chefia de departamento de contabilidade.

Precedente(s):

TCE/PR. Processo 46.511-7/06. Acérddo 1.111/08. Pleno. j. 22.08.2008. Rel. Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes

9. FungGes burocraticas ou subalternas e fungao de confianga

Cargos com fungles burocraticas ou subalternas, a exemplo de auxiliares administrativos,
secretdrias, motoristas ou zeladores, dentre outros, ndo podem ser considerados como de provimento em
comissdo, por mais contato que os ocupantes destes postos tenham com agentes politicos ou com assuntos
sigilosos. O exercicio de diregdo, chefia e assessoramento de fungdes burocraticas ou subalternas deve se dar
mediante fungdo de confianga conferida a servidores efetivos, mediante pagamento de remuneragao adicional
(CF, art. 37, V).

Precedente(s):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIAOQOU DIRECAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROVERSIA ACERCA DA NATUREZA DAS FU NCOES
EXERCIDAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS EM COMISSAO. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPRESCINDIBILIDADE DE REINTERPRETACAO DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 280 DO STF.
AGRAVO IMPROVIDO. | — Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que é
inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que ndo tenham cardter de assessoramento,
chefia ou diregdo e que ndo demandem relagdo de confianga entre o servidor nomeado e o seu
superior hierdrquico. Precedentes.(...).” (STF, ARE n2 753415-AgR/RS, 22 Turma, Undnime, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, j. 29.10.2013). No mesmo sentido: TJ/PR, Al n2 144674-0, 22
C.Civel, Undnime, Rel. ANTONIO LOPES DE NORONHA, j. 03.03.2004; TJ/RS, ADI n2 70052257482,
Tribunal Pleno, Unanime, Rel. ISABEL DIAS ALMEIDA, j. 21.07.2014.
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10. Insuficiéncia da denominagao
As fungdes de diregdo, chefia e assessoramento sdo definidas pelas atribuicdes efetivamente
exercidas, ndo devendo ser analisadas apenas pelo aspecto de sua denominagdo formal.

Precedente(s):

“APELACAO CIVEL- ACAO CIVIL PUBLICA - LEl MUNICIPAL - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO
QUE NAO SE DESTINAM A DIRECAO, CHEFIA OU ASSESORAMENTO - MERA NOMENCLATURA DO
CARGO SEM ESPECIFICACAO DE SUAS ATRIBUICOES - VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISOS Il EV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - LEIS MUNICIPAIS 1484/97, 1697/01, 1718/01, 2117/08 E 2219/09.-
INCOMPATIBILIDADE COM A CARTA MAGNA. - INCIDENTE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADO. - CLAUSULA DE RESERVA DO PLENARIO. ARTIGO 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E SUMULA VINCULANTE N.2 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. -
COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL DA CORTE. - INTELIGENCIA DO ARTIGO 270 DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. - SUSPENSAO DO JULGAMENTO,
COM REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL PARA APRECIAR O INCIDENTE DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE.” (TJ/PR, AC n2 922159-0, 52 C.Civel, Unanime, Rel. Paulo Roberto
Hapner,j.27.11.2012). No mesmo sentido: TJ/RS, ADI n2 70028096535, Tribunal Pleno, Undnime,
Rel. ARNO WERLANG, j. 08.06.2009; TJ/RS, ADI n? 70060336286, Tribunal Pleno, Unanime, Rel.
Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. 01.09.2014.

No mesmo sentido: STF. RExtr. 942.970. Rel. Min. Carmen Lucia

11. Proporcionalidade

Ainvestidura em cargos de provimento em comissdo constitui excegdoa norma que estabelece a
obrigatoriedade de prévia aprovagdo em concurso, como requisito a investidura nos postos do servigo publico.
Logo, por constituir-se em exce¢do, deve existir mais cargos efetivos que em comissao.

Precedente(s):

STF. RE 365.368-AgR/SC. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. J. 22.5.2007; STF. ADI 4.125. Pleno. Rel2
Min. Carmen Lucia.J. 10.06.2010. DJ 14.02.2011

12. Cargos em comissdo e transparéncia das atividades desenvolvidas.
Os ocupantes de cargos em comissdo que pela natureza e necessidade do servigo,
justificadamente, devam exercer suas fungdes em local diverso da sede do drgdo publico, estardo sujeitos a

publicizagdo de controle da jornada de trabalho, assim como da prestagdao de contas das atividades desenvolvidas.

13. Nulidade do ato e responsabilizacao do agente publico

Tratando-se de violagdo a norma constitucional que impde a necessidade de aprovagdo em
concurso (CF, art. 37, Il), configuradora de ofensa a impessoalidade e a moralidade administrativa, o ingresso de
alguém em cargo de provimento em comiss@o para o exercicio de fungdo ndo prevista em lei local, enseja, além da
nulidade do ato, a responsabilizagdo do agente publico, inclusive por ato de improbidade administrativa (CF, art.
37,8§29).

Precedente(s):

“AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARGO EM COMISSAO. FUNCAO DE
EXECUCAO. CONTRATACAO IRREGULAR. PENALIDADES. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
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SUMULA 7/STJ. RESSARCIMENTO. SERVIGCOS PRESTADOS. PENA AFASTADA. PRECEDENTES. | -
Acolhida a ac¢do civil por improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo reconhecendo como irregular a contratagdo de servidor para o exercicio de cargo
em comissdo, sob o fundamento de que as fungdes por ele exercidas ndo guardavam relagdo com
a natureza do respectivo cargo. Il - Invidvel, em sede de recurso especial, pretender a revisao das
penalidades aplicadas nainstancia ordindria ao administrador improbo, sob pena deinserir-se na
seara fatico-probatdria dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ. Precedentes: REsp n2 971.737/PR,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe de 10.03.2008, AgRg no Ag n? 850.771/PR, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJ de 22.11.2007. Il - Restou expressamente consignado pela instancia a quo que
houve a respectiva e efetiva prestacdo de servico por parte do servidor, motivo pelo qual a
condenagdo de devolugdo aos cofres publicos dos saldrios por ele percebidos, imposta ao
Prefeito, ora recorrente, culmina por afrontar ao disposto no paragrafo Unico, do artigo 12 da Lei
de Improbidade Administrativa, devendo ser afastada. Precedentes: REsp n? 861.566/GO, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe de 23.04.2008, REsp n2 514.820/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de
06.06.2005. IV - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, provido para afastar a
condenacdo ao prefeito de ressarcir o valor relativo aos saldrios recebidos pelo servidor.” (STJ,
REsp n? 1085308/SP, 12 Turma, Unanime, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, j. 11.11.2008). No
mesmo sentido: TJ/SP, APL n? 0007581-44.2008.8.26.0533, 102 Camara de Direito Publico, Rel.
Torres de Carvalho, j. 22.10.2012.

14. Nepotismo e agentes politicos

A nomeagdo de parentes para cargos politicos ndo implica ofensa aos principios que regem a
Administragdo Publica, em face de sua natureza eminentemente politica. Pode-se, contudo, verificar in concreto a
possibilidade de nepotismo cruzado ou outra violagdo que atente contra parametros ético-juridicos que balizam a
moralidade administrativa.

Precedente(s):

“EMENTA: Reclamagdo — Constitucional e administrativo — Nepotismo — Simula vinculante n2 13
— Distingdo entre cargos politicos e administrativos — Procedéncia. 1. Os cargos politicos sdo
caracterizados ndo apenas por serem de livre nomeag¢do ou exoneracdo, fundadas na fiducia, mas
também por seus titulares serem detentores de um munus governamental decorrente da
Constituicdo Federal, ndo estando os seus ocupantes enquadrados na classificacdo de agentes
administrativos. 2. Em hipdteses que atinjam ocupantes de cargos politicos, a configuragdo do
nepotismo deve ser analisado caso a caso, a fim de se verificar eventual ‘troca de favores’ ou
fraude a lei. 3. Decisdo judicial que anula ato de nomeag¢do para cargo politico apenas com
fundamento na relacdo de parentesco estabelecida entre o nomeado e o chefe do Poder
Executivo, em todas as esferas da federacdo, diverge do entendimento da Suprema Corte
consubstanciado na Sumula Vinculante n2 13. 4. Reclamacgdo julgada procedente.” (STF, Rcl n?
7590, 12 Turma, Undnime, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, j. 30.09.2014). No mesmo sentido: STJ, AgRg
no REsp n? 1361984/SC, 22 Turma, Undnime, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, j. 03.06.2014;
TJ/PR, AC n® 960292-4, 52 C.Civel, Unanime, Rel. JOSE ROBERTO PINTO JUNIOR, j. 16.09.2014.
STF. Rcl 6.650-MC-AgR. Rel. Min. Ellen Gracie. J. 16.10.08; TJPR. AC 842541-2. Rel. Guido Débeli.
J.12.06.2012. STJ. RMS 32.992/RJ. Rel. Min. Herman Benjamin. J. 06.12.2012. DJe 19.12.2012.

15. Iniciativa de lei que veda o nepotismo
Leis que tratam dos casos de vedagdao ao nepotismo ndo sdo deiniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo. Na verdade, a vedagdo sequer exigiria lei e, portanto, ndo haveria vicio de iniciativa legislativa em
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norma editada com o objetivo de dar evidéncia a forca normativa dos principios e estabelecer casos nos quais
fossem configurados comportamentos administrativamente imorais ou ndo-isonémicos.
Precedente(s):

ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO. NECESSIDADE DE LEI FORMAL
INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. |
- Embora restrita ao &mbito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a
pratica do nepotismo nos demais Poderes éilicita. Il - Avedagdo do nepotismo ndo exige a edigdo
de lei formal para coibira pratica. lll - Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente
provido para anular a nomeag¢do do servidor, aparentado com agente politico, ocupante, de
cargo em comissdo.” (RE n2 579951, Tribunal Pleno, Unanime, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, j. 20.08.2008). No mesmo sentido: STF. RE 570.392/RS. Rel. Min. Carmen Lucia.
J.11.12.2014.

16. Comissionados e gratificagcdo por dedicacdo exclusiva

E vedada a gratificagio por tempo integral e dedicacio exclusiva aos ocupantes de cargos de
provimento em comissao, tendo em vista que a dedicacdointegral é da natureza do cargo comissionado.

Precedente(s):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - SERVIDOR PUBLICO -
REMUNERACAO. I. INSTITUICAO DE GRATIFICACAO DE FUNGCAO DE FORMA GENERICA -
INVIABILIDADE - CARACTERIZACAO DE AUMENTO GERAL DE VENCIMENTOS. Il. CARGO EM
COMISSAO - GRATIFICACAO POR DEDICACAO EXCLUSIVA - IMPOSSIBILIDADE - CONDICAO
INERENTE AO VINCULO DE CONFIANCA. Ill. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DE VANTAGENS
FUNCIONAIS DO VALOR PERCEBIDO A TITULO DE GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO -
INADMISSIBILIDADE - VEDACAO CONSTITUCIONAL DO EFEITO ‘CASCATA’. PEDIDO PROCEDENTE.”
(TJ/PR, ADI n2 904297-7, Orgdo Especial, Unanime, Rel. TELMO CHEREM, j. 03.12.2012). No
mesmo sentido: TJ/PR, AC n2 753019-0, 12 C.Civel, Unanime, Rel. DULCE MARIA CECCONI, j.
10.05.2011; TCE-PR, Consulta n2 19947-2/2005 datada de 27/06/2006.

17. Exigéncia de lei para criagdo de cargos em comissao no ambito da Administragao Indireta

A criacdo de cargos em comissdao no ambito da Administragdo Indireta depende de lei, exigéncia
que se aplica indistintamente aos consoércios publicos (associagdo publica ou pessoas juridicas de direito privado),
as sociedades de economia mista e as empresas publicas, sejam elas prestadoras de servigos publicos ou
exploradoras de atividades econémicas.

Precedente(s):

ADIN. Ordem de Servico n2 004/1999-2002 do Executivo Estadual, que dispbe sobre o
provimento de fungdes de confianga nas Sociedades de Economia mista e Fundagdes instituidas
pelo Estado, com autorizagdo de que seus dirigentes criem, mediante Resolugdo, até duas
fungGes de confianga por Diretoria. Ato normativo passivel de andlise do ambito do controle
concentrado dos Tribunais. Cardter de generalidade e abstratividade. Os cargos, empregos ou
fungBes publicas, ainda que se tratando de cargos em comissdo, funcdo ou emprego de
confianga, mesmo em autarquias e fundag¢des instituidas pelo Poder Publico, s6 podem ser
criados por lei e ndo por Resolugdo do Executivo. Ofensa a disposi¢des da Carta Federal, art. 37,
“caput” e incisos I, Il, V, repetidas pela Carta Estadual. Inobstante regulado pela CLT o regime
trabalhista dos servidores, e mesmo considerando o principio de eficiéncia, nem por isto
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prescinde-se de lei para a criagdo destes empregos de confianga. Clausula constitucional de
reserva de lei. Necessidade de se imporem procedimentos cautelosos para gastos publicos com
pessoal. ADIN julgada procedente. (TJRS — ADIN 70005696257, Relator Vasco Della Giustina, J. em
19.05.2003)
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