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econbmico-financeira. Ado¢cdo da TIR como
critério contratual. Ressalvas ao parametro.
Modificagdo das condigbes temporais. Impacto no
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Complexidade dos parametros analisados. Pela
aprovagdo parcial do relatério, com sugestao de
processo de acompanhamento.

Trata-se de relatério de auditoria realizada por comissao de
servidores do Tribunal de Contas, designada mediante a Portaria n°® 437, de 18 de
mar¢o de 2013, que teve por objeto o contrato de concessao rodoviaria firmado pelo
Estado do Parana em favor de Rodovias Integradas do Parana S.A. — VIAPAR.

Em breve sintese, o relatério inicial (pega n° 2) contempla,
inicialmente, a contextualizacdo dos trabalhos de auditoria, sustentando a
competéncia constitucional desta Corte para fiscalizar a concessdo, na medida em
que dela decorrem obrigagdes especificas de responsabilidade do Estado. Ademais,
foi apresentada a metodologia de verificagdo (analise historica, concepgao logica do
contrato e da remuneragcdo estabelecida, e indicacdo de obras, investimentos e
servigos previstos e executados), para, entdo, descrever-se o lote correspondente ao
contrato auditado e individualizar os trechos rodoviarios explorados.

Nesse viés, a primeira parte do trabalho reservaram-se os fatos
pertinentes a conformagao do programa de concessdes rodoviarias do Estado, de
modo a expor as particularidades atinentes ao pioneirismo do modelo adotado. Para
tanto, a equipe estabeleceu os marcos cronologicos pertinentes ao arcabouco
normativo que engendrou a outorga (tanto no ambito federal, para viabilizar a
delegacéao dos bens da Unido ao Estado, quanto na legislagédo estadual, que admitiu
a exploracgao indireta das rodovias), a ocorréncia da licitagdo e a prépria execugao
contratual. Destacaram-se, entdo, o peculiar critério competitivo eleito pelo Estado,
consistente na maior oferta de recuperacdo de trechos de acesso as rodovias
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principais, bem como o conturbado inicio da concessao, que envolveu a alteragao
unilateral das tarifas estipuladas, a litigiosidade da matéria e a posterior modificagao
dos parametros licitados. Também, colocaram-se em evidéncia as demais
discussdes judiciais envolvendo o contrato, a auséncia de reajustes regulares no
periodo de 2003 a 2010, e a existéncia de tratativas extrajudiciais entre as partes
para compor os interesses — conforme monitoramento que seria realizado pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Ao referir-se as intervengdes fisicas previstas contratualmente, a
equipe de auditoria anotou ter-se amparado nos dados fornecidos pela
concessionaria, com os quais divergem parcialmente as apuragdes da fiscalizagao.
Ainda assim, verificou a realizacdo de duplicacbes, contornos e restauracdes a
menor, indicando, quanto a esta ultima, que o atraso na conclusdo das obras
reduzira o numero de manutengdes previstas para todo o periodo contratual no
processo licitatorio. De outro lado, registrou tratar-se do modelo aberto de pedagio,
indicando os critérios para cobrancga da tarifa.

Na parte analitica do relatério, a equipe de auditoria refletiu sobre as
incongruéncias do modelo de concessdo desenhado no Estado do Parana,
ressaltando que a primazia na sua implantacdo opdem-se as dificuldades
decorrentes da inexperiéncia estatal — dentre as quais, a adog¢ao de critério
competitivo que ndo possibilitou a reducéo tarifaria, a imprecisao do quantitativo de
obras e a auséncia de critério para o equilibrio econdmico-financeiro. Asseverando a
inexisténcia de critérios técnicos coerentes com o interesse publico para motivar o
ato unilateral de reducao tarifaria ocorrido em 1998, dedicou-se a equipe a sustentar
a possibilidade de exame dos termos aditivos formalizados em 2000 e 2002 e,
destarte, a rejeitar seus pressupostos para o calculo do equilibrio econédmico-
financeiro da avenca.

Nesse sentido, invocou a equipe a inocorréncia de decadéncia para
0 debate de tais aditamentos, seja em razao da continuidade da relagao contratual,
seja em razao da pratica de atos pelo Estado tendentes a questionar sua higidez. A
partir disso, teceram-se consideragdes quanto a inexisténcia de demonstragao
bastante sobre as causas que ensejariam a revisdo contratual no ano de 2000, a
incompatibilidades de revisbes decorrentes do incremento tributario, a auséncia de
ratificagcédo do programa de exploragdo rodoviaria pela Unido, e a falta de motivagao
técnica para adogao da TIR (taxa interna de retorno) com financiamento como
critério para o reequilibrio do contrato. Dessa sorte, advogou-se que a verificagdo da
equagao econOmico-financeira do contrato de concessao perpassaria a
consideragao de que os eventos havidos em 1998, 2000 e 2002 seriam fatores de
desequilibrio.

Tomando por base tais premissas, a equipe reconstituiu o fluxo de
caixa do empreendimento, segundo os parametros iniciais da proposta apresentada
pela concessionaria, confrontando os investimentos realizados e os dados contabeis
publicados pela empresa até o fim de 2012. Com vistas a manutencao da TIR do
projeto estimada na fase de propostas da licitagdo, a equipe calculou que seria
necessario o aporte de R$ 222 milhdes em investimentos, ou a redugao da tarifa
cobrada em 18,50%, ou, ainda, o encerramento do contrato no ano 21 (isto é, em
2018).
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Ao fim, o relatério de auditoria propés a expedi¢cdo das seguintes
determinacdes (p. 120-121):

a) com o fim de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
baseado na TIR sem financiamento apresentada na proposta da empresa, a
adocgao, no prazo de 60 dias, de uma das seguintes medidas: 1- a reintrodugéo na
concessdo de investimentos equivalentes a R$ 222,00 milhdes a valores de
dezembro de 2012; 2- a redugado das tarifas em 18,50%, a partir da data-base
dezembro de 2012; ou ainda encerrar o contrato de concess&o no ano 21, ou seja,
em 2018.

b) no mesmo prazo de 60 dias, a demonstracdo de que a solugdo adotada
equilibra adequadamente o contrato, por meio da juntada aos autos dos calculos
correspondentes, além de outros documentos necessarios a compreensao do
atendimento da providéncia;

c) ao Estado do Parana e ao DER, a adequacgdo quantitativa e qualitativa do
pessoal encarregado da fiscalizagdo da concesséo (engenheiros, contadores e
advogados) possibilitando uma postura condizente com a posigdo de supremacia
que o Estado deve exercer no contrato, especialmente nas atividades de
fiscalizagdo dos projetos e das obras realizadas pela concessionaria e de
homologagdo dos calculos para reequilibrio contratual, comprovando as
providéncias adotadas no prazo de 60 dias;

d) ao Estado do Parana e ao DER, o imediato monitoramento do trafego e do nivel
de servico das rodovias principais pelo DER, para verificagdo do cumprimento
prestacéo de servico em nivel adequado a fluidez de trafego, nos termos dos itens
5, 6 e 7 da clausula XVI, como forma de exigir da concessiondaria a execugio de
obras de expansdo para o aumento da capacidade de fluxo de veiculos,
financiadas exclusivamente por conta da concessionaria, sem qualquer acréscimo
tarifario;

e) ao Estado do Parana e ao DER, no processo de revisdo contratual amigavel em
andamento, seja promovido ou encomendado estudos que considerem que a
equagao econdmico-financeira do contrato seja calculada desde o inicio da
vigéncia do contrato nos seus termos originais e considerar, além do ato unilateral
de 1998, os termos aditivos de n. ° 15/2000 e 32/2002 como eventos
supervenientes causadores do atual desequilibrio.

f) ao Estado do Parana e ao DER, no caso de novos investimentos a serem
agregados ao contrato, ndo relacionados aos previstos no item 7 da clausula XVI,
a realizagao de licitagdo a parte, ou o condicionamento a assinatura do aditivo a
pratica, pela concessionaria, de remuneragao compativel com a praticada no
mercado;

g) ao Estado do Parana e ao DER, a adocgdo, para os futuros contratos de
concessédo rodoviaria a serem firmados, das providéncias indicadas no capitulo
anterior (“As ligbes para o futuro”).

Realizadas as citagbes do Estado do Parana (peca n° 19), do
Departamento de Estradas de Rodagem (pega n°® 15) e da concessionaria VIAPAR
(peca n° 20), os interessados apresentaram suas manifestagoes.

A empresa VIAPAR (pega n° 26), por seus advogados (instrumento
de mandato a pecga n°® 13), aduziu a inconsisténcia das premissas que embasaram o
trabalho de auditoria. Assim, sustentou a inviabilidade de se manter a projecdo do
fluxo de caixa segundo os investimentos programados na versao inicial do programa
de concesséo, haja vista que os termos aditivos alteraram a sua propria execugao.
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Como questdes processuais preliminares, arguiu a violagdo ao art.
259-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas, na medida em que a matéria
sob discussao foi tratada nos autos de representacdo n° 480532/10, bem como a
impossibilidade de desconsideragédo dos efeitos dos aludidos termos aditivos, visto
que a sustacao de contratos é providéncia de competéncia do Poder Legislativo (art.
71, § 1° da Constituicdo). Ademais, diversamente do apontamento técnico, a defesa
da concessionaria refutou a possibilidade de existir competéncia concorrente para
exercicio do controle externo.

Refutando os fundamentos da auditoria, a concessionaria consignou
a impossibilidade de desconsideracdo do ordenamento contratual oriundo dos
termos aditivos, seja porque estdo sujeitos a apreciagdo do Poder Judiciario (por
iniciativa do proprio concedente), seja porque seria paradoxal sua rejeicdo sem
apontar o desequilibrio em favor da entidade privada. Argumentando a decadéncia
do direito de a Administragcdo anular ou sustar tais termos, e justificando que sua
formalizacdo operou-se apds pericia técnica, trouxe a ilacdo o fato de que a
reparticao de riscos contratual imp6s ao Estado o 6nus por alteragdes tributarias, ao
passo que os Vvalores de desapropriagdes considerariam as estimativas
apresentadas na licitacdo. Outrossim, pontuou que o Ministério dos Transportes
anuiu com as alteragbes no programa de concessao, ao firmar o termo aditivo de
2002.

Ainda sob o prisma técnico, a empresa rejeitou que tenha havido
qualquer formalizacdo de termo aditivo considerando a TIR alavancada. Pontuou,
além disso, que a analise de fluxo a partir de dados contabeis impde distorcbes a
mensuragao, visto que determinados eventos financeiros, embora tenham desde
logo registro contabil, podem n&o ter ocorrido. De igual forma, questionou o fato de
se terem mesclado dados contabeis com dados da proposta comercial, sem a
revisdo de seus pressupostos. Apontaram-se, também, equivocos quanto a auséncia
de investimentos iniciais, a utilizagao de indice inflacionario distinto do previsto no
contrato para deflagdo dos valores, a carga tributaria vigente no momento de
reconstituicdo do fluxo e a auséncia de investimentos ja realizados em cronograma
distinto do previsto na licitagao.

Ao fim, requereu a integracao processual da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Parana (AGEPAR) e o arquivamento do
expediente, juntando vasta documentagdo (pegas n°® 27 a 36).

O Estado do Parana e o Departamento de Estradas de Rodagem
(DER/PR) apresentaram manifestagao conjunta (peca n° 38), indicando, em primeiro
lugar, que o TCU deliberou por determinar a referida autarquia estadual que
promovesse o reequilibrio contratual, ndo se imiscuindo no calculo, razdo pela qual
pugnaram que o controle desta Corte, de igual forma, fosse realizado apds a
conclusédo de tal procedimento. Nesse passo, informaram do estabelecimento de
agenda de trabalho para atendimento a determinacéo da Corte de Contas federal,
tendo se efetivado a contratagdo da Fundacgao Instituto de Administragao (FIA) para
auxiliar na elaboracédo dos estudos tendentes a verificacdo da equacdo econémico-
financeira da avenga, bem assim o estabelecimento de metas, a estruturagédo dos
trabalhos de engenharia e juridicos, e, ainda, as negociacbes com as
concessionarias. Dessa sorte, pugnaram pela continuidade do processo de revisao
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amigavel do contrato de concessdao, ndao se impondo as determinagdes
recomendadas pela equipe técnica.

Sob o prisma metodolégico, apontaram que a utilizagdo dos dados
contabeis, embora melhor reflita o desempenho da empresa, transfere o risco de
trafego, atribuido contratualmente a concessionaria, ao usuario. Do mesmo modo,
asseveraram que o DER/PR possui medigdes dos investimentos distintas das
adotadas no calculo efetuado, ao passo que aduziram consideragdes quanto a
validade e eficacia dos termos aditivos e seu impacto fatico no fluxo de caixa.
Pontuaram a existéncia de diversas variaveis (ja indicadas em estudos preliminares
realizados pela FIA) que poderiam impactar no equilibrio contratual, relacionando os
fatos potencialmente causadores de sua alteracdo. Questionaram, também, a
utilizacdo do IPCA nos calculos efetuados, opondo-se, outrossim, ao panorama
desidioso imputado a fiscalizagdo da concessao.

Por meio do Despacho n° 4632/13 (peca n° 39), o Presidente
determinou a redistribuicdo, por dependéncia, do expediente ao Conselheiro Nestor
Baptista, “em razao da relatoria no processo n° 398642/11-TC".

A concessionaria apresentou nova manifestacdo (pega n° 43),
requerendo a juntada de laudo técnico de lavra do Dr. Vicente Pacheco, Professor
do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Parana (peca n°
44). Em seu arrazoado, atendendo a 18 quesitos elaborados pela consulente, o
expert afirma, em sintese, que: (i) a metodologia de calculo da TIR com base no
Demonstrativo de Resultado do Exercicio € equivocada, porque nao se conforma
com o fluxo financeiro do empreendimento; (ii) ndo se comprova que o reequilibrio
econdmico-financeiro tenha considerado, em relagao a empresa VIAPAR, a TIR com
financiamento; (iii) a elaboracdo dos termos aditivos de 2000 e de 2002 manteve a
TIR da proposta comercial, de 19,05%; (iv) a TIR € o unico indicador expressamente
consignado no instrumento contratual, devendo, pois, ser utilizado na equagao
econdmico-financeira; (v) a utilizagao de bases distintas na reconstituicao do fluxo de
caixa pela equipe de auditoria (dados contabeis até 2012 e dados da proposta nos
ultimos anos da concessao) compromete o resultado; (vi) ndo foram considerados
investimentos relativos ao Contorno de Mandaguari nos calculos, em virtude da
alteracdo de sua programacgao temporal; (vii) houve alteragdo nas aliquotas dos
impostos previstos inicialmente, ndo considerada pela equipe de auditoria; (viii) ha
distor¢ao na TIR apurada em vista de 84% da geragao de caixa ter sido considerada
no periodo de 2013 a 2021; (ix) o indicador previsto contratualmente seria mais
adequado para a atualizacdo dos precos, em lugar do IPCA; (x) os investimentos
pré-operacionais devem integrar o fluxo de caixa; (xi) ha divergéncias de valores nos
quadros elaborados pela equipe de auditoria, cuja retificacdo imporia uma TIR de
14%:; (xii) caso empregada a metodologia da auditoria, o reequilibrio econémico-
financeiro deveria se processar em favor da empresa.

Recebida a documentagdo complementar (Despacho n°® 3268/13,
peca n° 45), a equipe de auditoria apreciou os argumentos suscitados nas razdes
defensivas. Assim, argumentou que nao houve desconsideracdo dos efeitos
materiais dos termos aditivos de 2000 e de 2002, os quais foram tomados como
eventos que agravaram o desequilibrio contratual. Refutou, ademais, a existéncia de
qualquer viés ideolégico no seu relatério, bem como a existéncia de conflito de
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competéncia entre a Corte de Contas estadual e a federal. Trouxe a consideracéo a
independéncia do controle externo em relagdo as decisdes judiciais, bem como o
fato de que a desconsideragao dos termos aditivos n&o corresponderia a sua
anulagdo, mas apenas para a definicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato — apesar de se refutar, desde logo, a alegacao de decadéncia a revisdo dos
aditamentos.

Quanto a metodologia, reiterou os argumentos pertinentes a
auséncia de demonstracao cabal dos eventos relativos ao aditivo de 2000 e rejeitou
os relativos a ratificagdo dos termos pela Unido e a manutencdo de valores de
desapropriacdo segundo os parametros da proposta. Aduziu que a alteragdo na
carga tributaria ndo pode ser considerada para a revisdo contratual sem a
correspondente mensuragdo do agravamento experimentado pela concessionaria.
Sustentou que os valores de investimentos reconhecidos pela concessionaria seriam
incontestaveis e, invocando regra de distribuicdo de 6nus probatoério, aduziu que a
inexisténcia de contestacdo especifica ou de metodologia alternativa importaria a
necessidade de acolhimento das conclusdes do relatério (Informagao n° 28/14, peca
n° 48).

Em virtude de requerimento formulado pelo Parquet (peg¢a n° 51), o
Relator deferiu o pedido da concessionaria de inclusdo da AGEPAR no polo
processual (peg¢a n° 52), o que foi providenciado com sua regular citagéo (pega n°
58).

A Agéncia Reguladora apresentou manifestagao (pega n° 63) em
que invocou, em preliminar, a deliberacdo normativa adotada em sede de consulta,
no Acoérdao n°® 3765/14-TP, a qual tornaria prejudicados os parametros da auditoria.
Elucidou aspectos técnicos acerca da formacédo da TIR, da matriz de risco para
definicdo dos eventos causadores de desequilibrio contratual, do fluxo de caixa
marginal e dos reajustes tarifarios. Quanto ao relatério elaborado pela equipe de
auditoria, consignou que o termo aditivo de 2000 nao retomou as tarifas basicas nos
valores originais da concessao, de sorte que as justificativas técnicas e juridicas que
0 embasaram possibilitaram recompor o desequilibrio causado pela alteragao
contratual unilateral de 1998. Aduziu que a base vigente para o calculo da TIR seria
o termo aditivo de 2002, o qual gerou obrigacbes as partes. Questionou a
metodologia empregada e a higidez das conclusdes.

Em derradeira instrucdo (peca n° 66), a equipe de auditoria
asseverou que as conclusdes da consulta normativa, porque adotadas em tese, nao
vinculam seu exame. Consignou, outrossim, que a Resolugdao ANTT n°® 3.651 néao
seria plenamente aplicavel ao contrato em analise, na medida em que os
investimentos remanejados foram previstos no contrato original. Arguiu, ainda, que
nao foram apresentados dados divergentes que pudessem substituir aqueles
considerados pela equipe, de sorte que as conclusbes de seu relatorio
permaneceriam higidas.

E o relato.

Prefacialmente, cumpre ao Ministério Publico ressaltar a exceléncia
dos trabalhos desenvolvidos pela laboriosa equipe técnica que efetuou a auditagem
dos contratos de concessao rodoviaria do Estado do Parana. Conforme se vislumbra
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deste relatério, a metodologia empreendida buscou assentar as causas primeiras da
longa discusséo travada no ambito politico-juridico quanto ao modelo de exploragao
instituido no fim da década de 1990, contextualizando precisamente os equivocos
estatais na conducgao desse processo e as diversas consequéncias dai oriundas.

Para além disso, denota-se que houve grande esforgco laborativo
para definir algum critério, com lastro no termo contratual, que possibilitasse a
compatibilizacdo do valor da tarifa (pedagio) com o principio da modicidade.
Indubitavelmente, trata-se de notdria demanda social, cujo atendimento, todavia,
deve estar adstrito as obrigagdes definidas contratualmente.

Nesse sentido, em carater preliminar, é de se reforcar a competéncia
do Tribunal de Contas do Estado para a auditagem da concessdo. Nada obstante se
trate de rodovias federais — 0 que atrai a atuagao do Tribunal de Contas da Uniao,
pela mera titularidade do bem publico concedido — é fato que a Lei n® 9.277/1996
propiciou a delegagao, mediante convénio, de sua exploragao indireta pelo Estado
do Parang, cujo exercicio, nos termos do art. 6° da referida legislagao, observara “os
limites da competéncia da Uniao”.

Sob essa perspectiva, como bem circunscrito no relatério de
auditoria, havendo obrigag¢des especificas sobre o Estado do Parana e érgaos da
Administracdo indireta, a fiscalizacdo desta Corte de Contas mostra-se ndo apenas
possivel como necessaria, de modo a assegurar o controle dos atos dai decorrentes.
Ressalva-se, apenas, ser imprescindivel que se tenha o cuidado de nao contrariar
ou invadir o ambito de atuacdo do TCU, haja vista que a proliferacao de decisées
divergentes invariavelmente obstara o efetivo exercicio do controle e o atendimento
das determinacgdes por parte dos interessados.

Por outro giro, quanto a questéo prejudicial suscitada pela defesa da
concessionaria para aduzir a irregularidade do procedimento, deflagrado pelo
Presidente da Corte quando da pendéncia de Representacdo em tramite,
entendemos que o aspecto formal ndo prejudica a analise do presente relatério,
mormente se verificarmos que os autos n° 480532/10 encontram-se sobrestados,
aguardando precisamente a apreciacdo desta e de outras auditorias, por forca do
Despacho n° 1588/15-GCG.

Ademais, no que se refere aos argumentos tendentes a afastar a
possibilidade de exame dos termos aditivos engendrados no inicio da concessao
(nos anos de 2000 e 2002), entende-se que seu enfrentamento confunde-se, no
caso, com o proprio mérito das determinacdes do relatério de auditoria. Isso porque,
como se observa, a metodologia da equipe, a despeito de ndo sugerir sua anulagao
ou sequer sustacao, afasta os novos parametros acordados para reconstituir o fluxo
de caixa, o que conduziu aos resultados propostos.

E, ainda, quanto a arguicdo da AGEPAR no sentido de que o
Tribunal de Contas definiu, em sede de consulta com carater normativo, teses que
prejudicariam a metodologia empreendida pela equipe de auditoria, é de se
consignar, em primeiro lugar, que apesar de se aquiescer que, nos termos da lei
organica desta Corte, tais conclusdes vinculam o exame dos seus 6rgaos técnicos e
deliberativos, quando da prolacdo do Acoérdao n° 3765/14-TP os relatérios de
auditoria ja haviam sido elaborados segundo metodologia prépria e encontravam-se
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em tramitacdo. Além disso, considerando que as respostas foram, necessariamente,
ofertadas em tese, ndo se ha de opor tal decisdo como prejudicial a analise do
trabalho concreto realizado anteriormente, sobretudo porque, formalizada a consulta
pela propria AGEPAR, tal hipétese corresponderia a acolher a possibilidade de a
interessada definir ex ante o deslinde deste expediente — ou, segundo o brocardo
latino, beneficiar-se da propria torpeza.

Nessa exata medida, ressalvando-se que o Ministério Publico sequer
ofertou parecer de mérito naquele expediente de consulta’, reputa-se que a resposta
genérica ofertada pelo Tribunal de Contas ndo torna prejudicado o exame desta
auditoria.

Avangando sobre o mérito, o levantamento histérico da concesséo
possibilita a compreensao de que os equivocos relacionados a sua execugao tém
origem anterior a propria licitacdo, na medida em que houve antecipagdo das
condutas estatais a plena regularizacdo do direito a exploragdo rodoviaria pelo
Estado do Parana. Tal postura, qualificada pela equipe de auditoria como
“apressada”, repercutiu na definicdo de um modelo de concessao que privilegiou a
ampliagdo da exploragdo, pela iniciativa privada, de trechos rodoviarios de
competéncia do proprio Estado — e cuja manutencdo, alias, interessaria a
concessionaria, dado que a melhora no acesso a malha principal tende, em
principio, a aumentar o trafego — em detrimento da definicdo de uma tarifa adequada
a compor os interesses de concedente, concessionario e, sobretudo, usuario.

A partir do retrato tracado pela auditoria, é possivel concluir que o
pioneirismo do Estado do Parana contrasta com certa dose de impericia na
condugao de seu programa de exploragao rodoviaria, cogitando-se, até mesmo, da
influéncia de interesses politico-partidarios (ou meramente eleitoreiros) na edigdo de
ato unilateral que pbds fim ao modelo inicial antes mesmo de seu pleno
estabelecimento. Dai se originaram todas as controvérsias que cercam a execugao
contratual, certamente pelo rompimento do sinalagma inicialmente avencgado, cujas
consequéncias foram devidamente explanadas no relatério de auditoria.

Por essa razao, independentemente da discussao a proposito da
competéncia institucional do Tribunal de Contas para sustar aditivos contratuais, e
apesar de o Parquet inclinar-se a corroborar o entendimento de que na constancia
do processo obrigacional (isto é, o contrato) ndo corre o prazo decadencial para
revisar atos que, afinal, impactam na propria execugao do ajuste, parece-nos que a
desconsideragcao dos eventos ocorridos em 1998, 2000 e 2002 ndo se mostra
adequada.

Nesse desiderato, conquanto louvavel o trabalho empreendido, os
inumeros argumentos contrarios a metodologia adotada para a mensuragdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato ensejam duvida razoavel quanto aos

' Conforme se pode verificar dos respectivos autos, a intervengdo ministerial no expediente n°
840955/13 considerou temeraria a resposta a consulta, por caracterizar potencial prejulgamento da
questdo ora apreciada, recomendando que, caso assim se deliberasse, fosse o0 processo
encaminhado como prejulgado, para resolugao uniforme da matéria sem dissocia-la das auditorias
respectivas.
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resultados obtidos — raz&o pela qual o Ministério Publico ndo entende prudente ao
Tribunal de Contas encampar as conclusdes da auditoria.

A despeito de ndo constarem da instrugdo, por expressa opgao
metodoldgica da equipe de auditoria, 0s instrumentos negociais sobre os quais se
debrucgou, pode-se observar que a taxa interna de retorno (TIR) é o unico indicador
econdmico referido no ajuste, de sorte que as manifestagdes convergem pela sua
utilizagdo. Uma analise apartada dos termos contratual e aditivos poderia sugerir,
nada obstante, equivoco na utilizacdo da TIR como parédmetro de mensuragao do
equilibrio econdbmico-financeiro avengado — sobretudo porque, como se sabe, trata-
se de indicador destinado precipuamente a balizar a decisdo de alocagdo de
recursos do investidor.

De qualquer modo, admitindo-se a TIR como critério da equagéo
econdémica do contrato, € de se compreender que a ocorréncia de eventos que
alterem a programacio do fluxo de caixa no tempo? efetivamente impacta o
indicador inicialmente proposto. E de se questionar, portanto, qual o sentido de
exigir-se a manutencao de condicdes contratuais que vigeram por nao mais do
que trinta dias.

Observe-se, nesse contexto, que as assertivas da auditoria nao
sugerem a transmutagao do objeto contratado a partir dos polémicos termos aditivos,
mas tdo-somente a modificagdo da programacgao financeira e dos investimentos
necessarios, de sorte que, em principio, ndo se verifica razao juridica valida para
desprezar sua eficacia no processo obrigacional. A reconstituicdo do fluxo de caixa
original, pois, parece obstada em face dos novos termos ajustados (além dos demais
aspectos metodoldgicos questionados pelas partes envolvidas, ndo sem alguma
razao).

Tais ilagbes sao corroboradas pelos contornos explicitados no
Acordao n° 346/2012, prolatado pelo Plenario do TCU, na inspecgao ja referenciada:

25. Nas concessdes em questao, ha o agravante de os contratos praticamente
nao terem vigido nas condi¢des inicialmente pactuadas, acompanhando o
fluxo de caixa original, que foi alterado logo no inicio da execugéao contratual
por forca dos atos unilaterais adotados pelo Governo Estadual e das
medidas judiciais que se seguiram, as quais levaram a aditivos incapazes de
restaurar o equilibrio econdmico-financeiro nos termos primitivamente estipulados.
Note-se que ndo se trata de um desequilibrio decorrente apenas da
desconsideragao, nos ajustes promovidos, dos efeitos das mudangas nos cenarios
econdmicos ocorridas desde a formalizagdo das concessdes. Ha indicios de que o
fluxo de caixa alterou-se em prol das concessionarias mesmo levando-se em
conta, na avaliagao dos investimentos, o custo de oportunidade da época em que
os contratos foram assinados.

26. Impende avaliar, portanto, todos os eventos que alteraram o fluxo de caixa
original, desde a alteragdo unilateral das tarifas, e quantificar o efeito

2 A taxa interna de retorno (TIR) define-se como a taxa necessaria para igualar o valor presente de
um investimento aos seus respectivos saldos de caixa gerados em cada periodo temporal futuro.
Matematicamente, trata-se de equagao que tem o tempo por variavel. Nesse sentido, entende-se
que a ocorréncia de eventos supervenientes que venham a modificar os marcos temporais de
investimentos/desembolsos, necessariamente, altera a TIR inicialmente projetada, ndo se podendo
desconsiderar tais fatos para reconstituir fluxo de caixa original que, afinal, ndo se concretizou.

9

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR CBU9.FVIP.3QFU.81F3.X



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

financeiro respectivo na revisdo do pedagio, de modo a manter equilibrados os
encargos e a remuneragao estabelecidos nos contratos. Isso envolve, além das
insercoes, remanejamentos ou adequacdes de investimentos nao previstos
inicialmente, as perdas de receitas decorrentes da reduciao das tarifas e os
ganhos advindos da postergacdo ou nao realizacdo de dispéndios, podendo-
se _até _mesmo, se for o caso, serem consideradas as eventuais
consequéncias financeiras da alteracdo de critérios de medicdo dos
investimentos realizados. (Grifamos)

(Rel. Min. José Mucio Monteiro, sessdo 15/02/2012)

Apreendendo esse cenario multifacetario, reputou o TCU prudente,
todavia, determinar ao DER/PR que procedesse a revisdao dos contratos, inclusive
prevendo a revisao peridédica da tarifa (0 que, ao menos em tese, pode atrair a
incidéncia da Resolugcdo ANTT n° 3.651), fixando-lhe prazo e deflagrando
procedimento de monitoramento correspondente. Tais providéncias, parece-nos,
dada a complexidade das alteragdes que poderdo advir de suas conclusdes, sao
mais adequadas ao exercicio do controle — visto que incumbe ao proéprio poder
concedente a fiscalizagdo da execugao contratual em si, cercando-se de todas as
cautelas necessarias para tanto®.

Diante de todo o exposto, conclui o Ministério Publico pela
aprovacao parcial do relatério de auditoria, de modo a expedirem-se as
determinagdes constantes das alineas “c”, “d”, “e” e “g” de sua conclusdo, sem
prejuizo da realizacdo de processo de acompanhamento (art. 257 do RITCE/PR)
até o fim da concessao, visando sobretudo ao exame dos resultados do processo
administrativo de revisdo do contrato, o qual devera estar compatibilizado as
determinacdes do TCU, e da efetividade das eventuais alteragdes promovidas.

Curitiba, 6 de junho de 2016.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

® Diante disso, e considerando a noticia da existéncia de processo administrativo de revisdo amigavel
dos contratos de concessao rodoviaria, o Ministério Publico requereu, nos autos de relatério de
auditoria n® 398643/11, a prévia manifestagdo do DER/PR e do Estado do Parana acerca das
eventuais conclusdes desse procedimento. Entretanto, considerando o indeferimento do
requerimento ministerial naquele expediente correlato, optou-se por ndo o repetir nestes autos.
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