MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA MD.
RELATOR DOS AUTOS N° 616785/14 PERANTE O EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA.

Protocolo n.° 616785/14
Ato recorrido: Acordao de Parecer Prévio n° 130/16 — Tribunal Pleno

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral, no uso de suas atribuicbes e competéncias, com
fulcro no artigo 127, caput, 129, 1l e IX e 130 da Constituicdo Federal, combinados
com os artigos 66, 73 e 149, VI da Lei Estadual n°. 113/2005 e artigos 484 e 485 do
Regimento Interno desta Corte vem a presenca de Vossa Exceléncia interpor

RECURSO DE REVISTA

em face do Acérdao de Parecer Prévio n° 130/16, por meio do qual
o Tribunal Pleno decidiu pelo conhecimento e procedéncia do Pedido Rescisério,
alterando-se a decisao consubstanciada no Acérdao de Parecer Prévio n° 102/14 —
Primeira Camara, e julgando regulares com ressalva as contas do Municipio de
Jussara, relativamente ao exercicio financeiro de 2012.
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I. DOS FATOS

Trata-se de Pedido de Rescisdo apresentado por Luciana Mara
Tachini Barbosa, ex-prefeita do Municipio de Jussara, em face do Acérdao n° 102/14
da Primeira Camara, o qual determinou a emissdo de Parecer Prévio pela
irregularidade das contas do exercicio financeiro de 2012, tendo em vista as
seguintes impropriedades:

(a) divergéncias entre os saldos dos extratos bancarios e os registrados na
contabilidade (nos valores de R$ 2.441,15, R$ 1.011,64 e R$ 2.622,45);

(b) obrigacdes financeiras sem lastro de disponibilidades no montante (R$
430.629,93);

(c) n&do aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo
do magistério.

Inicialmente, a presente rescisoria foi rejeitada pelo d. Relator, nos
termos do Despacho n°® 2914/14 — GCNB (pec¢a 11), uma vez que nado haveria a
subsungao a quaisquer das hipoteses do artigo 77 da Lei Organica desta Corte.

Em sede de Agravo (autos n°® 69868-4/14), o Relator modificou a sua
decisdo anterior, admitindo, em juizo perfunctério, o processamento do pleito.

A Diretoria de Contas Municipais, na Instru¢ao n° 1316/16 (pega 62),
opinou pelo ndo conhecimento do pedido e, caso conhecido, pelo seu provimento
parcial.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 2695/15 (pega 27),
opinou pelo ndo conhecimento do feito e, em seguida, instado a se manifestar
acerca da nova documentagdo juntada, concluiu pelo indeferimento do pedido
liminar, conforme Parecer n° 3283/16 (pega 63).

Por fim, sobreveio o Acérdao de Parecer Prévio n® 130/16 (pega 65),
por meio do qual o Tribunal Pleno decidiu pelo conhecimento deste Pedido de
Rescisdo, para no mérito julgar-lhe procedente, alterando-se a decisao
consubstanciada por meio do Acérdao de Parecer Prévio n° 102/14 - Primeira
Camara e julgando pela regularidade com ressalva as contas do Municipio de
Jussara, referente ao exercicio financeiro de 2012.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

A teor do paragrafo primeiro do artigo 475 do Regimento Interno o
“prazo para a interposicao do recurso do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas conta-se a partir da intimagcdao pessoal de seu representante, por
meio eletrénico’’; sendo de 15 (quinze) dias o prazo para a interposi¢gdo de Recurso
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de Revista, consoante o artigo 484, do Regimento Interno, e o artigo 73, da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Parana.

Conforme se verifica do tramite do processo1, os autos foram
encaminhados ao gabinete deste Procurador para CIENCIA no dia 10/06/2016, de
sorte que o termo final para interposicdo do Recurso de Revista se dara no dia 27
de junho de 2016.

Portanto, a vista desses fatos, a tempestividade do presente recurso

€ indiscutivel.

lIl. RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

l.1 — DA NULIDADE DO ACORDAO OBJURGADO DIANTE DA AUSENCIA DE
MANIFESTACAO MINISTERIAL ACERCA DO MERITO

O Ministério Publico € a Instituicdo a que a ordem juridica incumbe o
dever de zelar pelo interesse publico, seja no exercicio do poder jurisdicional
estatal, seja nas demais relagdes sociais nas quais se ressaltem interesses publicos.

Tal incumbéncia é explicita pela Constituicado Federal que, em seu
artigo 127, caput, dispdbe ser “O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

A analise do referido dispositivo permite identificar ndo sé o carater
institucional do Parquet, como também as competéncias constitucionais a ele
reservadas. E, nessa perspectiva, ha que se destacar a defesa da ordem juridica
como funcéao inerente a sua atividade de controle.

Nao se olvide, ademais, que o artigo 130 da Constituigcdo confere tal
carater institucional também ao Ministério Publico de Contas, 6rgao especializado
que é, visto que o principio institucional da unidade perpassa todo o Parquet.

A partir dessas premissas, a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, ao trazer em suas disposicobes normas referentes as
competéncias do MPC, reitera sua missao de guarda da lei e fiscal de sua execucgao,
nos exatos termos do texto constitucional:

Art. 149. Competem ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado,
em sua misséao de guarda da lei e fiscal de sua execugao:

| - promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, requerendo as medidas de
interesse da justica, da administragao e do erdrio; (...) (grifamos).

' Conforme sistema de tramite adotado nesta Casa.
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E, tendo isso em vista, ao estabelecer os procedimentos comuns
para julgamento dos processos que tramitam perante a Corte, a legislacdo ndo deixa
duvida quanto a necessidade de manifestacdo do Ministério Publico em todos os
feitos:

Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrugao do feito,
determinando a citacao dos interessados, quando instaurado o processo por
iniciativa do Tribunal, e, em qualquer caso, as diligéncias necessarias ao seu
saneamento, mediante encaminhamento as unidades competentes e a
manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos
do Regimento Interno, podendo determinar, ainda, a intimagdo e a audiéncia dos
responsaveis (grifamos).

Vé-se, desde logo, que a_atuacdo do Parquet é indispensavel a
validade das decisées proferidas por esta Corte de Contas, justamente porque
os interesses que sdo submetidos a sua apreciagdo sao indisponiveis. Erige-se,
portanto, a necessidade de atuacdo do Ministério Publico Especializado na
qualidade de custos legis.

Ressalte-se, ainda, que o artigo 149, Il da LC n° 113/05 prevé
expressamente a obrigatoriedade da manifestacdo de _meérito do Ministério Publico
de Contas nos atos de concessdo de aposentadorias sujeitos a deliberagdo do
Tribunal.

Por sua vez, o art. 379 do RITCE/PR é categdrico em assentar que a
falta de manifestagdo do Ministério Publico implica a nulidade absoluta do processo.
Cita-se:

Art. 379. Nos processos em que deva intervir, a falta de manifestacdo do
Ministério Publico implica em nulidade absoluta do processo a partir do
momento em que esse 6rgdo deveria ter-se pronunciado.

Paragrafo tnico. A manifestagdo posterior do Ministério Publico sana a nulidade
do processo, se ocorrer antes da decisdo definitiva de mérito do Tribunal, nas
hipéteses em que expressamente anuir aos atos praticados anteriormente ao seu
pronunciamento.

Resta evidenciado, portanto, que o Acérdao de Parecer Prévio n°
130/16 do Tribunal Pleno é absolutamente nulo, uma vez que proferido sem a
devida manifestagcao ministerial quanto ao mérito, pois o Parquet exarou parecer
em duas oportunidades: a primeira por meio do Parecer Ministerial n° 2695/15, no
qual opinou pelo ndo conhecimento do presente Pedido, com extingdo do feito sem
resolugao de mérito (acompanhando, a propdsito, o opinativo da Diretoria de Contas
Municipais — Instrugdo 741/15); e, num segundo momento, por meio do Parecer
Ministerial n° 3283/16, por meio do qual opinou pelo indeferimento do pedido liminar,
em cumprimento ao Despacho 881/15 — GCNB.
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Logo, o que se observa é que o MPC nao apresentou
manifestagcao meritéria em nenhum momento do processo e, apesar disso, foi
proferido o Acérdao de Parecer Prévio 130/16 — Tribunal Pleno.

Nao sendo oportunizada a manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, se da a nulidade de todos os atos subsequentes ao momento processual
em que a analise meritoria deveria ser procedida, de modo que, devido a imperiosa
necessidade da fiscalizacdo da lei, a declaracdo de nulidade independe de
demonstragao de prejuizo para o Ministério Publico.

Por todas estas razdes, resta demonstrada a violagao a literalidade
da legislacao orgénica e das normas regimentais deste Tribunal de Contas, de modo
que outro juizo ndo se mostra plausivel sendo reconhecer a ocorréncia de vicio
processual insanavel por inexisténcia de pronunciamento ministerial conclusivo (art.
379 do RITC), demandando-se providéncias deste E. Tribunal para a declaragéo de
nulidade do Acérdao de Parecer Prévio n°® 130/16-STP e, consequentemente, dos
atos processuais subsequentes.

ll.2 - DA IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE PARECER PREVIO POR MEIO DE
PEDIDO DE RESCISAO

O art. 71 da Constituicado Federal estabelece que o controle externo,
a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas,
ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagbes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

[..]

Da analise do referido dispositivo, resta evidenciada a distingdo
estabelecida pelo legislador constitucional entre julgar as contas e emitir parecer
prévio.

Ao Tribunal de Contas é atribuido o julgamento das contas dos
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, tendo a Constituicido conferido-
Ihe poderes amplos para apreciar qualquer malversagéo do patriménio publico.

Quanto a emissao de Parecer Prévio, a Corte de Contas realizara
uma analise técnico-juridica das contas e apresentara o resultado ao Poder
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Legislativo, ao qual compete o julgamento, conforme disposto no art. 49, inciso IX?,
da Constituicdo. O Tribunal de Contas, portanto, ndo julga as contas de governo
do Executivo, pois essa funcao pertence ao Poder Legislativo, de modo que o
seu parecer € meramente opinativo e ndo vinculante da decisao de julgamento
por parte deste Poder.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 849/MT, em 11/02/1999, posicionou-se sobre o tema:

EMENTA: Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observancia compulséria
do modelo federal: inconstitucionalidade de subtragdo ao Tribunal de Contas da
competéncia do julgamento das contas da Mesa da Assembleia Legislativa —
compreendidas na previsédo do art. 71, Il, da Constituicido Federal, para submeté-
las ao regime do art. 71, c/c. art. 49, 1X, que é exclusivo da prestagéo de contas do
Chefe do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO COORDENADORIA DE
TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO Poder Executivo.

I. O art. 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a
—fiscalizagdo nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre
essas compreendeu as atinentes as competéncias institucionais do TCU, nas
quais é clara a distingdo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo
— e a do art. 71, Il — de julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, entre eles, os dos 6rgédos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciério.

II. A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é tradicional,
sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas
gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do
Chefe do Governo, que ndo as presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsavel geral pela execu¢do orcamentaria (...) (grifos
nossos). Nas situacdes descritas no inciso Il do art. 71 da Constituicdo da
Republica, o legislador originario autoriza as Cortes de Contas a exercerem fungao
jurisdicional em sentido material. O que ha de fato é o julgamento das contas dos
administradores e responsaveis por dinheiro, bem ou valor publico com todos os
requisitos materiais da jurisdicdo: independéncia, imparcialidade, igualdade
processual, ampla defesa, produgédo plena das provas e direito a recurso. Tais
decisdes devem ser produzidas tendo como supedaneo o cumprimento de todos
0s pressupostos juridico-processuais, como o direito ao contraditério e a ampla
defesa, sendo cabivel a discussdo da matéria no Poder Judiciario apenas em
relagdo a legalidade ou legitimidade do ato decisério. Especificamente em relagao
as contas anuais dos Municipios, o art. 31 da Constituicdo da Republica determina
ao Poder Legislativo a competéncia fiscalizatéria, a qual deve ser exercida com o
auxilio dos Tribunais de Contas. Nota-se que a competéncia para a realizagdo do
julgamento de fato, a qual repercute na esfera juridica do Municipio e dos
gestores, fica a cargo das Camaras Municipais, e ndo desta Corte. O paragrafo
segundo do supracitado artigo determina, especificamente, que o parecer prévio
sobre as contas que do Prefeito sera pressuposto para o julgamento das contas,

2 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execucgao dos planos de governo;
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demonstrando sua importancia como elemento indispensavel para o exercicio do
munus constitucional do Legislativo.

Logo, o Tribunal de Contas, ao exercer a competéncia do art. 71, |,
da Constituicao, realiza funcdo opinativa acerca das contas do Executivo Municipal,
devendo prevalecer o julgamento a ser proferido pela Camara Municipal. Uma vez
emitido o parecer prévio, resta absolutamente exaurida a competéncia deste
Tribunal em matéria de contas de governo.

Também cumpre salientar o posicionamento do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco que, para consolidar o entendimento de que nao cabe
apreciar pedido de rescisdo em face de parecer prévio, posteriormente ao
julgamento dos vereadores quanto as contas anuais de prefeitos, editou a seguinte
Sumula:

Suamula n° 19. Por interpretacdo conforme a constituicdo federal do art. 83 da
lei organica, ndo pode ser revisto em pedido de rescisdo o parecer prévio de
contas de prefeito ja julgadas pela cAmara de vereadores.

No caso em tela, os membros da Camara de Vereadores de Jussara
acolheram o opinativo deste TCE/PR e julgaram as contas do exercicio financeiro de
2012 irregulares, de sorte que esta Corte ndo possui a competéncia de revisar o
julgamento do Legislativo Municipal, restando evidenciada a impossibilidade de se
processar e se rediscutir em sede de Pedido de Rescisdo as contas julgadas
irregulares pelo Poder Legislativo.

Veja-se, nessa esteira, que o pedido rescisério em aprego nao
preenche sequer o requisito formal para o seu manejo, qual seja, o ataque a decisao
definitiva desta Corte, consoante previsdo do art. 77 da Lei Orgéanica. Ora, como
salientado, em processos de prestagao de contas de governo o Tribunal de Contas
nao decide o mérito, mas tdo-somente emite parecer prévio, cabendo o julgamento
ao respectivo 6rgao legislativo. Inexiste nos autos, portanto, decisdo definitiva desta
Corte a ser rescindida.

Em verdade, a unica decisao existente no feito € aquela proferida
pela Camara Municipal, contra a qual ndo pode ser manejado pedido rescisorio.
Entendimento diverso acarretaria a revisdo da decisao legislativa por esta Corte —
competéncia esta nao atribuida aos Tribunais de Contas.

Apenas o Poder Judiciario poderia_eventualmente desconstituir a
decisdo proferida pela Camara Municipal e, ainda que desconstituisse, poderia
revelar usurpacédo das atribuigbes do Legislativo, uma vez que o controle do
Judiciario é relativo a legalidade, ndo Ihe competindo a sub-rogagao nas atribuicoes
do Poder Legislativo.




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

IV. DO PEDIDO

Em razao do exposto, reque-se:

1. O recebimento e processamento do presente Recurso de Revista;

2. O seu conhecimento e, no mérito, o seu provimento, para que,
reconhecendo a ocorréncia de vicio processual insanavel, seja declarada a
nulidade do julgado e dos atos subsequentes, na forma do art. 379 do RITC.

3. Em homenagem ao principio da economia processual, seja reconhecido
que inexiste nos autos decisdo definitiva desta Corte a ser rescindida,
mantendo-se higido o Acérddo de Parecer Prévio n° 102/14 — Primeira
Camara, que recomendou o julgamento pela irregularidade das contas do
Executivo de Jussara, referente ao exercicio de 2012, com aplicacdo de
multa.

Nestes termos,
Pede-se o deferimento.

Curitiba, 27 de junho de 2016.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas



