PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°___, DE 2015

Altera a estrutura do Ministério Publico de Contas
brasileiro e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.

60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentada no inciso | do art. 128, da Constituicio Federal, a alinea e, nos
seguintes termos:

EAME 128, e

e) o Ministério Publico de Contas;”

Art. 2° Inclua-se um inciso, a ser enumerado como IX com a redacdo seguinte,

passando o atual inciso IX para inciso X, no art. 129 da Constituicdo Federal:
B3 it 7 TSSO
IX — atuar no controle externo da administragédo publica;”
Art. 3° Fica revogado o art. 130 da Constituicdo Federal.

Art. 4° Passam os atuais procuradores do Ministério Publico de Contas que oficiam
junto aos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
Municipios, onde houver, a integrar o ramo de que trata o art. 128, I, e, da Constituicdo
Federal, respeitadas as garantias previstas no seu 85°, aplicando-se, no que couber, enquanto
ndo sobrevenha a regulamentacao legal de sua estrutura, a forma de organizacdo dos demais
ramos do Ministério Publico da Unido.

Paragrafo Unico. Fica assegurada, até a implementacdo da estrutura substitutiva de
gue trata este artigo, a prestacdo dos servigos auxiliares existentes, ao encargo dos

orgaos de origem.

Art. 5°. Enquanto lei complementar ndo disciplinar novo limite de despesa total com
pessoal do Ministério Publico da Unido decorrente da modificagdo promovida por esta Emenda
Constitucional, fica ele acrescido, para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,

da aliquota de 0,08% (zero virgula zero oito por cento).

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.



POR UM MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS NACIONAL: PEC do combate

a corrupcao na Administracéo Publica e do fortalecimento do Controle Externo

1. Introducao; 2. Federacao — financas publicas —
carater nacional da responsabilidade fiscal; 3.
Fiscalizagdo coordenada — o MP é uno e
indivisivel — ndo é ente federado — a vocagédo do
MPU para as matérias de financas publicas; 4.
Revogacéao do artigo 130 — integracéo das funcdes
no artigo 129, IX — normas de transicao da carreira
e estrutura; 5. Aprimoramento da fiscalizacdo
financeira da Administracdo Publica, do Controle
Externo e da prevengédo e combate a corrupgéo; 6.
Bibliografia utilizada.

1. INTRODUCAO

A preservacao e a efetivagdo de direitos fundamentais exigem constante
aperfeicoamento das instituicdes. Neste particular, a autonomia funcional e
politica do Ministério Publico pde-se como uma das bases fundantes para a
eficiente defesa dos interesses sociais.

Sob este viés, ganha cada vez mais forca e relevancia a concepcao do

Ministério Puablico como uma instituicdo nacional, posicdo de indubitavel valor

para as matérias afetas ao Controle Externo da Administracao Publica. A uma,
por sua natural atribuicdo no combate a malversacéo de recursos publicos. A
duas, porgque, hodiernamente, a consecucao das politicas publicas e o lastro
para a implementacédo de direitos fundamentais passa, necessariamente, pela
higidez financeira e orcamentéria estatal, cuja repercussdo, no sistema de
composicdo governamental brasileiro, espraia-se pela propria estabilidade e
planejamento do pais como nacéo.

N&o por acaso, o Texto Fundamental trata as bases da legislacdo
orcamentédria e financeira — com especial destaque para a Lei de

Responsabilidade Fiscal — como matérias de carater nacional, que devem ser

fiscalizadas por um sistema de controle externo com a mesma caracteristica,
nele inserido o Ministério Publico de Contas, como um de seus agentes

autbnomos.



Esta foi a expressa vontade constituinte: gue o Ministério Publico

brasileiro funcione como um dos protagonistas do Controle Externo (arts. 130 e
73,822, |, da CRFB).

2. FEDERACAO - FINANCAS PUBLICAS — CARATER NACIONAL DA
RESPONSABILIDADE FISCAL*

A reparticdo de competéncias estabelecida na Constituicdo da Republica
(arts. 23 e 24) aponta para a configuragdo, em nosso pais, de um “federalismo

de cooperagdo” (art. 23, p.u.)® °.

A par das discussdes que colocam a
necessidade de se readequar alguns pontos desta distribuicdo, nota-se, por
outro lado, que as questdes atinentes as financas publicas, aos orcamentos e a
consequente responsabilidade fiscal assumem, cada vez mais, aspectos de
soberania e relevancia nacional, e reafirmam a razao intrinseca da abrangéncia
destas normatizacées por toda a federacdo®.

E os fundamentos sao variados: seja porque, no cumprimento uniforme
das disposicdes financeiras é que se alcancam o0s proprios objetivos da
Republica (entre estes a reducdo de desigualdades sociais e regionais e a
promocado do desenvolvimento nacional); seja porque, num outro viés, situam-

se nessa area, de forte regulamentacdo constitucional’, as bases para o

! As consideraces que seguem foram, em grande medida, baseadas no artigo “O carater
nacional da LRF e sua aplicacdo compartimentada pelos Tribunais de Contas brasileiros:
diagnéstico e perspectivas” (REINER, J. S. e REINER, M. R. Responsabilidade Fiscal: analise
da Lei Complementar n® 101/2000. Org. COELHO, Marcus Vinicius Furtado; ALLEMAND, Luiz
Claudio e ABRAHAM, Marcus. Brasilia: OAB, Conselho Federal, 2016).

? Consoante 0 escélio de Uadi Lammégo BULOS (2012), “O que justifica a competéncia
comum é a descentralizagdo de encargos em assuntos de enorme relevo para a vida do
Estado federal. S8o matérias imprescindiveis ao funcionamento das instituicbes, motivo pelo
qual se justifica a convocacdo dos entes federativos para, numa acao conjunta e unanime,
arcar, zelar, proteger e resguardar as responsabilidades reciprocas de todos” (p. 579).

® Aqui se inserindo o que WEDER DE OLIVEIRA denomina de “condominio legislativo” (2013,
p. 1075-1080).

* Carlos Pinto Coelho MOTTA e Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES (2001, p. 53), bem
resumem a complexidade aqui abordada: “Ainda que se extraia com objetividade pardmetros
para definir os limites do termo financas publicas, sempre haverda possibilidade de
guestionamentos, porque nao depende s6 de saber se a norma de direito financeiro compete a
Unido, mas se o seu contelido € de norma geral, ou de qualquer das outras matérias reguladas
no art. 163.”

° As financas publicas e os orcamentos séo regulamentados em pormenores pela Constituicao
Federal (vide todo o seu Capitulo I, “DAS FINANCAS PUBLICAS”), bem como as matérias que
com eles tém direto e estreito relacionamento, de que sdo exemplo a previdéncia dos
servidores publicos, a contratacdo de pessoal (concursos e cargos comissionados), 0s




desenvolvimento de politicas publicas sensiveis, de fomento ao
desenvolvimento econbmico (mercados interno e externo), de controle da
divida publica e, reflexamente, da propria contencao inflacionaria.

Temas que, a toda evidéncia, para além de demandarem forte relacéo
intergovernamental (muitas vezes dependentes do elemento politico ou de
articulacdo pessoal), reclamam a utilizacdo de mecanismos e a atuacdo de
instituic6es que colaborem para a operacionalizacdo destes fins nacionais,
dentro da inarredavel unidade de planejamento e coordenacdo caracteristica

das contas publicas®, sobressaindo, pois, 0 papel do Ministério Publico

brasileiro.

A necessaria solidariedade administrativa e financeira que se extrai da
reparticdo constitucional de competéncias (em que ha areas “concorrentes” e
‘comuns”) configura, portanto, uma clara op¢ao cooperativa entre os entes
federados na consecucao das atividades definidas pela prépria Constituicéo,
cujo desenlace, em caso de sobreposicdo ou de omissdo de atribuicdes
estatais (conflitos de competéncia), ndo pode ficar refém de implementacao,
em prejuizo do interesse social.

Num outro giro, a relevancia das finangas publicas no cenério nacional,
sedimentada que estd como pressuposto para a efetivacdo das multicitadas
politicas publicas e para o desenvolvimento econémico integrado, tem por
termdémetro também o fato de que uma das mais extremas formas de sancao
politico-administrativa, previstas na CRFB, encontra-se aqui imbricada.

Trata-se da possibilidade da intervencdo (federal e estadual). Nesta
figura, os temas relacionados com a gestdo orcamentaria e financeira podem
ser identificados nas seguintes hipéteses de descumprimento: 1) suspensao do
pagamento da divida fundada; 2) ndo transferéncia de receitas tributarias; 3)
nao prestacdo de contas publicas; 4) ndo aplicacdo de indices minimos de
gastos nas areas da saude e educacgdo; e 5) ndo execucdo da legislacédo
federal, com especial destaque para as que tratem sobre os itens aqui
implicados: LC n.° 101/00 (responsabilidade fiscal); Lei n.° 4320/64
(contabilidade e orcamentos publicos); LC n.° 141/12 (aplicacdo de recursos na

sistemas remuneratérios, as politicas publicas, as licitacées e contratos etc., as quais, via de
regra, submetem-se a acao fiscalizatéria do Controle Externo da Administracdo Publica.

® Que devem, inclusive, ser consolidadas nacionalmente, consoante disciplina o art. 51 e 88§
da LC n.° 101/00.




salde); LF n.° 11.494/07 (FUNDEB); LF n.° 8.080/90 (SUS); LF n.° 8666/93
(licitagbes e contratos); LF n.° 11.079/04 (PPP); LF n.° 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacao) etc.

No que se refere, especialmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
transparéncia, o planejamento, o equilibrio das contas publicas, a gestéo
responsavel dos recursos, a sustentabilidade financeira’, entre outros, s&o
avancgos permanentes e cujo encargo fiscalizatério, na dimensao integrada do
Estado, recai igualmente sobre o Parquet.

Os objetivos fundamentais da LC n.° 101/00 foram, ja no ano de sua
edicdo, assim magistralmente pontuados pelo Ministro José Augusto
DELGADO (2000, p. 33): “A Lei de Responsabilidade Fiscal esta formada por
linhas centrais que objetivam modificar a conduta de agentes publicos, em
razdo de os fatos comprovarem que eles arrecadam mal e gastam sem
qualquer planejamento e, em muitas ocasifes, sem vinculagdo com o

interesse _nacional. (...) Busca, pelas modificacdes introduzidas, que a

eficiéncia administrativa na gestdo fiscal imponha equilibrio nas contas
publicas, a fim de que se abra espaco para que as atividades administrativas
voltem-se ao atendimento das necessidades de salude, educacédo, seguranca,
amparo a velhice, protecdo a infancia, ser erradicada a pobreza, surgindo

assim o desenvolvimento que a cidadania reclama.” (grifos nossos)

Pela absoluta pertinéncia com que a LRF é colocada no conjunto do

Controle Externo da gestéo fiscal, bem assim diante do escopo que alcanca no

sistema de cooperacdo federativo, convém destacar, com o Ministro José
Augusto DELGADO (2000, p. 34-35), outras caracteristicas essenciais desta
legislacdo e da fiscalizacdo que inaugura sua aplicacao: o estabelecimento de
principios essenciais e de “normas gerais de financas publicas, além de
definir o que deve ser acatado como gestdo fiscal responsavel’; a
implementacgao de “um tipo de controle das despesas que acabe com o déficit
publico”; “uma politica tributaria estavel e previsivel’; “contencéo e

delimitacdo da divida publica”; “prudéncia na gestao financeira e patrimonial’;

’ Conforme elucida Fernando SCAFF, sustentabilidade financeira “é um termo mais amplo que
equilibrio orcamentario, na leitura contabil-mateméatica do termo. Para que ocorra
sustentabilidade financeira € necessario que seja estabelecido um periodo de tempo de médio
e longo prazo, e que todos os elementos financeiros que estejam a disposicdo daquele ente
publico sejam analisados de forma conjunta (...)” (2014, p. 45).



",

“transparéncia de todos os gastos publicos”; “medidas para evitar desvios da
politica de equilibrar as contas publicas”; “vias de restricdo ao
endividamento publico”; “conduta administrativa que obrigue compensar
despesas de longo prazo com a reducdo de outras despesas ou aumento de
receitas”; “um rigido regulamento para o inter-relacionamento fiscal dos
entes da Federagao”; “consolidagdo de uma cultura de que a maquina publica
do Estado deve servir ao cidaddao e nao aos governantes”; a adogado da
“‘estabilidade fiscal, de forma gradativa, proporcionando tempo para que seja
encontrada solucéo para o desequilibrio das contas publicas, reduzindo, assim
0S impactos negativos que esse desencontro de contas provoca sobre o0s
investimentos publicos basicos (saude, educacdo, segurancga, protecdo ao
meio ambiente, lazer)” e “sobre a capacidade de as empresas aumentarem a
oferta de empregos”; ser uma estratégia adotada “para sair da crise financeira
que atualmente impede o desenvolvimento econdmico da Nagéo”; redugéo
do déficit publico “para evitar o aumento dos juros, a diminuicdo dos
investimentos e, consequentemente, a reducdo do crescimento dos setores
empresariais”; bem como para que o “Brasil volte a crescer sem depender
da poupanca externa™ ®.

N&do obstante, para a eficiente fiscalizacdo e aplicacdo dessas
legislacbes (bem assim do conjunto das demais normas constitucionais
referenciadas), com a obtencdo de resultados cada vez mais sélidos sob o
aspecto da sempre presente diretriz nacional, € que sobressai como a opcéo
que mais atende ao interesse publico a estruturacdo de uma carreira nacional
do MPC, sob o influxo da organizacao ja existente nos demais ramos do MPU,

notadamente daqueles que, como aqui, sdo especializados.

® Sem destaques no original.

® Cumprindo destacar que a competéncia legislativa dessa norma nacional transita e se
confunde entre aspectos privativos e concorrentes pois: 1) “nos limites definidos pelo art. 24,
inc. |, da Constituicdo Federal, exerce a competéncia concorrente da Unido em matéria de
Direito Financeiro”; 2) “nos limites definidos no art. 24, § 1.9 da Constituicdo Federal, a
competéncia da Unido limita-se ao poder de editar normas gerais”; 3) “nos limites definidos
pelo art. 163, inc. I, da Constituicdo Federal, exerce competéncia privativa da Unido para,
mediante Lei Complementar, regular as financas publicas no Pais”; 4) “nos limites definidos
pelo art. 163, inc. Il, lll e IV, da Constituicdo Federal, a competéncia da Unido, exercida por
meio de Lei Complementar, é privativa para definir a divida publica interna e externa, as
concessfes de garantia e a emissdo e resgate de titulos da divida publica” (MOTTA e
FERNANDES, 2001, p. 53). Com a Emenda Constitucional 40/2003, acrescente-se ao rol de
atencdes a nova redacado do art. 163, V: “Art. 163. Lei complementar dispora sobre: (...) V -
fiscalizagao financeira da administracédo publica direta e indireta”.



3. FISCALIZACAO COORDENADA - O MP E UNO E INDIVISIVEL — NAO E
ENTE FEDERADO - A VOCACAO DO MPU PARA AS MATERIAS DE
FINANCAS PUBLICAS

Por certo, as informacdes contabeis e fiscais do Setor Publico brasileiro,

oriundas de um universo gue compreende 5.564 Municipios, 26 Estados, o

Distrito Federal e a Unido, ganham melhor enfoque se pensadas de forma

integrada.
Sob este fundamento, conforme ja se afirmou, é que exsurge a

necessidade da reordenacdo da carreira ministerial com oficio perante o
Controle Externo da Administracédo Publica (também desempenhado no e pelos
Tribunais de Contas), em razdo do que se propde a mencionada adicdo de

uma carreira nacional do Ministério Publico de Contas dentro do Ministério

Publico da Unido (embora se possa entender, a partir da presente conformacéao
constitucional, que esta j& foi a op¢cdo da CRFB para o MPC, conforme sera
referenciado adiante).

De partida, frise-se que a arquitetura constitucional na matéria de
atribuicdes do Ministério Publico segue uma principiologia diversa daquela
fixada para a organizacdo dos poderes executivos e legislativos. Enquanto

estes sdo estruturados, necessariamente, segundo o principio federativo, o

Ministério Publico tem carater nacional, informado pelos principios da

unidade e indivisibilidade. Ou seja, a atuacdo ministerial insere-se na

federacdo sem, entretanto, ser uma instituicio de necessaria organizacao
federativa, ainda que a conveniéncia aponte, em alguns casos, para a
distribuicdo de trabalhos sob este referencial. Vé-se, inclusive, que a fixacao de
atribuicées pode, também, dar-se em razdo da matéria tutelada, independente

da esfera de governo/poder fiscalizada ou da natureza dos 6rgaos de decisao a

serem demandados.



Dai ser enfatica a sentengca de Emerson GARCIA: “A estrutura do
Ministério Publico brasileiro apresenta uma nitida distincdo em relagdo a forma
federativa do Estado™°.

Veja-se, a propoésito, que um dos aspectos da unidade do Ministério
Publico localiza-se, justamente, no fato de que as funcdes a ele estabelecidas

sdo exatamente as mesmas (art. 127, caput™),

independente do ramo a que
pertenca, apenas diferenciando-se em razdo da divisdo estrutural de
atribuicdes dada pela lei.

Conforme leciona Eduardo CAMBI, “Alias, o exercicio dessas fungoes,
desde que exista pertinéncia de atribuicdes, pode ser desempenhado perante
qualquer 6rgdo (...). Tanto € assim que o artigo 5° par 5° da Lei 7.347/85
admite, expressamente, o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Pablicos
da Uni&o, do Distrito Federal e dos Estados, na defesa dos interesses e dos
direitos coletivos lato sensu.”?

Neste sentir, varias interdependéncias podem ser citadas: o controle,
pelo MPU, da constitucionalidade de normas Estaduais; a competéncia do MPF
para acompanhar recurso extraordinario das decisdes da Justica dos Estados
nas representacdes de inconstitucionalidade; a atuacdo de promotores
estaduais na Justica Eleitoral (Unido); a representacdo do MPF para fins de
intervencdo federal nos Estados; a substituicio processual entre ramos
ministeriais; 0 manejo de recursos processuais pelos MPs Estaduais perante os
Tribunais Superiores; o incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal nas hipéteses de grave violacao de direitos humanos etc.

Por fim, a mais emblematica interacdo: mesmo tratando-se de um ente
federativo distinto da Uniéao (art. 18, CRFB), no Distrito Federal tem atuagédo um
ramo do MPU (art. 127, |, ‘d’, CRFB), sem que a isso se imponha a pecha de

qualquer inconformidade.

10 GARCIA, Emerson. A Unidade do Ministério Publico: esséncia, limites e relevancia

pragmatica. Disponivel em: http://www.conamp.org.br/pt/convenios/dynamus/item/769-a-
unidade-do-ministerio-publico-essencia-limites-e-relevancia-pragmatica.htmi
' Leia-se: “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”

CAMBI, Eduardo. Carater Nacional do Ministério Publico. Disponivel em:
http://www.ceaf.mppr.mp.br/arquivos/File/Carater_Nacional do_Ministerio_Publico_1.pdf



http://www.conamp.org.br/pt/convenios/dynamus/item/769-a-unidade-do-ministerio-publico-essencia-limites-e-relevancia-pragmatica.html
http://www.conamp.org.br/pt/convenios/dynamus/item/769-a-unidade-do-ministerio-publico-essencia-limites-e-relevancia-pragmatica.html
http://www.ceaf.mppr.mp.br/arquivos/File/Carater_Nacional_do_Ministerio_Publico_1.pdf

Portanto, a natureza juridica do Ministério Publico ndo € extraida da
natureza juridica dos érgaos perante os quais oficia ou da localizacdo em que
se encontra.

O Ministério Publico é uma instituicdo nacional que se reporta a Si
mesma e ndo a divisdo estrutural do poder executivo/legislativo na forma
federada. Tanto € que ndo ha um MP municipal, por exemplo, e isso nao
desabona a intervencao ministerial, seja federal, seja estadual. De igual sorte,
convergem na figura do Procurador-Geral da Republica ndo s a representacao
junto a mais alta Corte e de chefe do MPU, mas, também, a de Presidente do
Conselho Nacional do Ministério Publico. A atribuicdo administrativa do CNMP,
em sua composicao federal, também alcanca todos os demais ramos do MP,
seja na Unido, seja nos Estados, o que destaca o carater unitario e nacional do
Parquet e a inter-relagéo entre as esferas.

A propria razdo de ser do CNMP demonstra a preocupacdo da
Constituicdo em reforcar a unidade nacional do Ministério Publico.

E isso, como dito, em nada interfere na opcao constitucional de

distribuicdo de tarefas de um MP nacional em ramos, maximizando a sua

eficiéncia e evitando duplicidades ou sobreposicfes, conforme disponha a lei.

E a eficiéncia — principio constitucional — é outro vetor que direciona a
formatacdo de uma carreira Unica e nacional para o Ministério Publico de
Contas. Nao s0 porque as matérias envolvidas — predominantemente de cunho
nacional — ganham um tratamento condigno por parte do MP brasileiro, mas,
também, sob o aspecto estrutural, porque emerge como a op¢ao mais razoavel
administrativa e economicamente, considerando que, atualmente, ndo conta o
pais com mais de 160 procuradores investidos nessa funcao especializada.

A caréncia de uma atuagdo ministerial mais altiva e independente no
controle externo traduz, entrementes, um esgotamento do atual modelo®. Os
caminhos possiveis seriam: a) o seu fortalecimento, dentro da unidade tematica
que lhe da coesédo, como a inser¢cdo aqui defendida do MPC como ramo do
MPU; ou b) a criacdo de MPCs autdbnomos dentro de cada esfera da federacao

em que haja um Tribunal de Contas, resultando em MPC da Unido, MPCs dos

¥ A atual composicdo do Ministério Publico com oficio perante os Tribunais de Contas é
heterogénea e fruto dos rumos que aqui se busca reparar. Varia desde a mais completa
submisséo a outras esferas administrativas (maioria), passando por estruturas temperadas
(dotacBes orcamentarias precdrias), a mais completa autonomia (excegdes).



Estados, MPC dos Municipios e MPC de Municipio (onde houver), solucédo que
em principio ndo se alinharia, no pensamento exposto, aos principios que
informam o Ministério Publico e a eficiéncia administrativa (muito embora
guarde a sua validade em face do atual quadro de inexisténcia de
independéncia).

Outro ponto de forte destagque é que o sensivel campo de atuagédo do
Ministério Publico de Contas, com a sua integracdo no MPU, tem a virtude de
galgar um patamar de independéncia politica as esferas fiscalizadas — em
reforco a autonomia funcional —, aspecto de essencial importancia para o
exercicio desimpedido e equidistante do mister fiscalizatério, notadamente
quando em jogo matérias afetas ao orcamento, direito financeiro, direito
previdenciario, direito administrativo etc.’* Pode-se mesmo dizer que esta é a
pedra fundamental para que o Ministério Publico possa bem atuar no ramo das
financas publicas, que, destaque-se, a teor do artigo 163, V, da CRFB, reclama
estrutura federativa de nivel nacional.*®

De forma absolutamente conexa e integradora deste modo de pensar,
vé-se que a LC 75/93 dispbe que cabe ao Ministério Publico da Unido zelar

pela observancia dos principios constitucionais relativos as financas

publicas (art. 5. Il, b) e & ordem econémica e financeira (6.2, XIV, b).

Corroborando esta linha, o Texto Constitucional, conforme ja aludido, faz

referéncia categodrica a existéncia ndo de Ministérios Publicos (plurais)

junto_aos Tribunais _de Contas (como o faz em relacdo aos Ministérios

Publicos dos Estados no art. 128, Il), mas, contrariamente, reporta-se_ao

Ministério Publico (um so, tal qual os demais ramos especializados do 128, |),

com oficio perante as Cortes de Contas (estas sim, multiplas, consoante a

sua disciplina fundante). Ha, portanto, nesta leitura, uma incisiva opcao

constitucional, no art. 130, de um unico Ministério Publico de Contas, que

“ A configuragdo constitucional prevista para o Controle Externo - titularizado pelo Poder
Legislativo - encerra, atualmente, dois 6rgdos imprescindiveis para a sua colimacdo: os
Tribunais de Contas e o Ministério Publico de Contas. De partida, frise-se que se trata de
equivoco comum apenas pensar-se no “Controle Externo” como sendo os Tribunais de Contas
(ou os legislativos), assim como o é conceituar a “Justica” identificando-a com o Poder
Judiciério.

> “Art. 163. Lei complementar dispora sobre: (...) V - fiscalizacéo financeira da administracido
publica direta e indireta;” (de toda a federacdo — Unido; Estados; Distrito Federal e
Municipios).



o aloca, naturalmente, na sistematica daqueles outros ramos especializados
afetos ao MPU (PINTO, E.G., 2015).

Por todo o exposto € que surge o Ministério Publico brasileiro como
orgao habilitado para a atuagcédo intragovernamental e sinérgica em face da
implicacdo que o respeito a legislacdo orcamentéario-financeira tem no fluxo de
recursos e promoc¢ao das politicas publicas nacionais e, assim, incidentes
sobre toda a federacdo. E a Constituicdo Federal, entende-se, vocaciona o
Ministério Publico da Unido para esta seara integradora. As contas publicas,

repise-se, ttm essa indelével marca nacional.

4, REVOGACAO DO ARTIGO 130 - INTEGRAGCAO DAS FUNCOES NO
ARTIGO 129, IX — NORMAS DE TRANSICAO DA CARREIRA E
ESTRUTURA

A proposta de alteracdo constitucional aqui referenciada fez previsao da
integracdo do Ministério Publico de Contas (MPC) no artigo 128, |, e, do Texto
Maior, instituindo-se uma carreira nacional (a qual abarca, portanto, as
atuacdes perante o TCU, TCEs, TCDF, TCMs e eventuais TCs municipais).
Desta sorte, passa o novel MPC a ser conformado segundo a estruturacao de
que trata o art. 128, 8§ 5° da Constituicdo. Com efeito, para néo ficar a atuagao
ministerial imobilizada, na dependéncia da edicdo de lei, em prejuizo da defesa
do interesse publico (sob o argumento de uma eventual eficacia contida), o art.
4.° da emenda assegura, no que couber, a forma de estrutura e de organizacéo
existente nos demais ramos especializados do Ministério Publico da Unido,
enquanto nao sobrevier a norma integradora no conjunto de sua lei organica.
De semelhante modo, trata o dispositivo da transposicdo das carreiras,
passando os atuais Procuradores do Ministério Publico de Contas a integrar o
ramo mencionado no art. 128, |, e, da Constituicdo, em refor¢o as garantias — ja
aplicaveis — da vitaliciedade, da inamovibilidade (direito de permanecer
oficiando perante o tribunal em que se encontra) e irredutibilidade de

subsidios.'® Ato continuo, o paragrafo Unico afianca a ndo paralizacdo dos

® Como alternativa & necessaria fixacdo de uma estrutura minima em face do nimero de
membros das Cortes de Contas (ndo contemplada na redacdo por entender tratar-se de
matéria a ser resolvida na legislacdo), consulte-se a seguinte redagao: “Art. 4° Passam os



trabalhos durante a referida transi¢cdo, ao garantir a continuidade da prestacéo
dos servicos auxiliares existentes, ao encargo dos 6rgdos de origem, até que
venham a ser substituidos. Trata-se, pois, de dispositivos de indiscutivel
relevancia subjetiva e institucional, voltados que estdo para a colimacdo do
interesse publico que encerra a atividade fiscalizatéria do Ministério Pablico de
Contas.

Em arremate, objetivando a plena organicidade do Ministério Publico no
texto constitucional, optou-se pela revogacdo do atual artigo 130 da CRFB
(art. 3.° da proposta), em razdo do que, quanto ao imperativo de integracao
dessa matéria nas funcdes institucionais no MP, propds-se, em contrapartida,
a insergcédo de um inciso no art. 129 do Texto Magno (art. 2.° da minuta), que
passa a prever a atuacdo do MP no controle externo da administracao publica,
antes referenciada no artigo abolido (ou seja, a capacidade postulatoria;
interveniente e de agente do controle externo, ao lado e junto dos seus demais
protagonistas).

No art. 5.° da PEC adentra-se no sensivel campo da previsao dos limites
de despesa com pessoal. Levantamento efetuado (constante das planilhas
Excel) mostra que, atualmente, o MPU encontra-se aquém do seu limite
percentual da RCL (Receita Corrente Liquida). De outro lado, verifica-se que o
custo de um MPC nacional, com largueza, pode ser absorvido, por este viés,
no Ministério Publico da Unido, sem que se faca extrapolar quaisquer desses
parametros’’. De outra sorte, ndo parece razoavel deixar-se de prever uma
majoracdo de aliquota, em face de néo ter sido considerado, em sua origem, 0
presente ramo ministerial, havendo, certamente, legitimos pleitos contidos
entre os ramos do MPU e que ndo podem ser prejudicados. Nao obstante,

qualquer alteracdo nesse sentido ou implica majoracdo do percentual global

atuais procuradores do Ministério Piblico de Contas que oficiam junto aos Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Municipios, onde houver, a
integrar o ramo de que trata o art. 128, |, e, da Constituicdo Federal, respeitadas as garantias
previstas no seu 85° aplicando-se, no que couber, enquanto ndo sobrevenha a
regulamentacdo legal de sua estrutura, a forma de organizacdo dos demais ramos do
Ministério Publico da Unido, garantindo-se a previsdao de membros correspondente, no
minimo, ao nimero de componentes das carreiras da magistratura de contas.”

0 MPU tem a previsdo de gasto de 0,6% da RCL (Receita Corrente Liquida), fazendo atual
uso de 0,43%. Ha, portanto, uma diferen¢ca de 0,17% para se chegar ao limite de gastos.
Superestimando as despesas com o MPC nacional teriamos uma aliquota aproximada de
0,06%, passando o total de despesas do MPU para 0,49% da RCL, remanescendo uma “sobra”
de 0,11%. A majoracdo da aliquota do MPU em 0,08% (zero virgula zero oito por cento) €,
portanto, apenas sugestiva para um debate com os agentes envolvidos.



aplicavel & Unido'® ou a deducdo percentual aplicAvel aos gastos do Poder
Executivo’®. Optou-se, no texto, por ndo adentrar no mérito desse
desdobramento (que pode ser objeto de norma infraconstitucional), mas de
apenas garantir as contrapartidas logicamente implicadas (nas notas n.°s 18 e
19 encontram-se redacdes alternativas, em negrito).

Por fim, apesar de, sob o prisma da coesao do sistema, demandar-se a
alteracdo do art. 130-A%, julga-se inoportuna tal abordagem, inclusive para os

fins de viabilidade de discussao do texto aqui em analise.

5.  APRIMORAMENTO DA  FISCALIZACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, DO CONTROLE EXTERNO E DA
PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO

A proposta aqui rascunhada e sob rudimentos objetiva, portanto, o
fortalecimento do Controle Externo da administracdo publica sob a 6tica de um
de seus agentes (o Ministério Publico), o que, reflexamente, acaba por
enaltecer a atuacdo que detém os Tribunais de Contas brasileiros.

A importancia que possuem as contas publicas (bem como as matérias
diretamente implicadas e relacionadas nos arts. 71 e 163 e ss. da CRFB) e a

missdo do Ministério Publico na defesa dessa ordem juridica nacional

perante os Conselhos de Contas (de modo integrado e sistémico), consagram,
portanto, a relevancia da tematica para o desenvolvimento do Estado brasileiro,

bem como representa um corajoso passo para o efetivo combate a corrupcao

18 “Enquanto lei complementar ndo disciplinar novo limite de despesa total com pessoal do

Ministério Pudblico da Unido decorrente da modificagdo promovida por esta Emenda
Constitucional, fica ele acrescido, para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao,
da aliquota de 0,08% (zero virgula zero oito por cento), com a respectiva majoragao
%ercentual global aplicavel a Unido.”

“Enquanto lei complementar ndo disciplinar novo limite de despesa total com pessoal do
Ministério Publico da Unido decorrente da modificacdo promovida por esta Emenda
Constitucional, fica ele acrescido, para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao,
da aliquota de 0,08% (zero virgula zero oito por cento), com a respectiva deducdo
E)Oercentual aplicavel ao Poder Executivo.”

Procedendo-se, por exemplo, a alteragdo de quatro para cinco (inciso Il) e de trés para
qguatro (inciso Ill) as representacbes dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados,
respectivamente, no Conselho Nacional do Ministério Publico (em razdo da insercéo da alinea
‘e no art. 128, |, da Constituicho Federal e da necessidade de reequilibrio de
representatividade no que concerne aos Ministérios Publicos Estaduais - passando o caput a
prever o total de dezesseis membros).



a partir dessa realidade, e, sobretudo, para a sua prevencéo® (uma vez que
se situa na fiscalizacdo externa da administracdo uma das mais incisivas
atuacOes de contencdo a malversacao de recursos e de inibicdo de condutas
improbas). Tudo a coroar, em arremate, 0S COMPromissos internacionais
assumidos pela nacédo brasileira, na linha referenciada pelo Decreto 5.687, de
31 de janeiro de 2006, que encampou a Convengao das Nag¢bes Unidas contra

a Corrupgao?.
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