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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 52 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR TIAGO ALVAREZ
PEDROSO - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

Protocolo n.° 791746/16

Ato recorrido: Acordao n.° 1169/17 - Primeira Camara

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de sua Representante abaixo firmada, vem, mui
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, no uso de suas
atribuicoes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129,
inciso IX e 130 da Constituicao Federal, combinados com os artigos 66
e 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e artigos 484 e 485

do Regimento Interno desta Corte, interpor:

RECURSO DE REVISTA

em face do v. Acordao n.° 1169/17 da Primeira Camara, que
determinou o registro do ato que concedeu aposentadoria a servidora
Rosa Honorio Martins de Oliveira, no cargo de Professor de Educacao

Infantil, junto ao IPMC.
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I. DOS FATOS

O processo de origem trata do ato de inativacao da Sra.
Rosa Honorio Martins de Oliveira, ocupante do cargo de Professor de

Educacao Infantil no Municipio de Curitiba.

No curso do processo, foi apontado pela unidade técnica
(COFAP) que a servidora ingressou no servico publico no cargo de

Auxiliar de Servicos Gerais — nivel fundamental, por meio de concurso

publico realizado em 1987, mas sofreu algumas modificacoes no
decorrer da carreira que nao foram provenientes da realizacao de

concurso publico.

O Orgao Ministerial (Parecer n.° 15990/16 — peca 21),
verificando a alteracdo do cargo ocupado pela servidora — Auxiliar de

Servicos Gerais — para o cargo de nivel médio, na modalidade

Magistério, de Professor de Educacdo Infantil, corroborou o

entendimento manifestado pela COFAP, pugnando pela necessidade de
instauracao de Incidente de Inconstitucionalidade em face das Leis
Municipais n.°s 8.328/1993, 10.390/2002, 12.083/2006, 14.580/2014

e 14.581/2014, e consequente sobrestamento do feito.

No entanto, a C. Primeira Camara deste E. Tribunal
determinou o registro do ato que concedeu aposentadoria a servidora,
lastreando-se, para tanto, na invocacdao dos principios da seguranca

juridica, protecao da confianca e boa-fé.

E em face desse r. decisum que se volta, destarte, a

presente insurgéncia.
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II. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 484 do Regimento Interno e o artigo 73, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana, sao claros ao delimitarem o
prazo de 15 (quinze) dias para o exercicio do direito dos legitimados a

proposicao de Recurso de Revista.

Como a ciéncia do conteuido da decisdao atacada ao Parquet
ocorreu em 31.03.2017 (sexta-feira), iniciou-se a contagem do prazo no

primeiro dia util subsequente, ou seja, em 03 de abril do corrente ano.

Portanto, a tempestividade do presente Recurso €, a vista
desses fatos, indiscutivel, ja que o prazo legal findara no dia

26.04.2017 (art. 385, caput e § 1°, do Regimento Interno).

MERITO

O v. Acdordao recorrido se fundamentou na aplicacao dos

principios da seguranca juridica, boa-fé e protecao da confianca.

Destacou, ademais, que as modificacoes advindas da
edicao das Leis Municipais n.°s 12.083/2006, 14.580/2014 e
14.581/2014 nao podem ser comparadas a “ascensao funcional” ou
burla a necessidade de concurso publico, uma vez que nao alteraram

substancialmente as atribuicoes da servidora.
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Ainda, ponderou que a Lei Municipal n.® 10.390/2002 foi
editada ha quase quinze anos, gerando desde entao os seus efeitos, sem
haver noticia de que tenham sido levantadas anteriormente duvidas

sobre sua constitucionalidade na seara administrativa ou judicial.

Aduziu que a servidora efetivamente exerceu o cargo de
Educador e, posteriormente, de Professor de Educacado Infantil, e que

seria desproporcional ou desarrazoavel considerar ilegal o ato.

Por fim, realcou que a Lei Municipal n.° 10.390/2002, em
seu artigo 20, extinguiu o cargo originalmente ocupado pela servidora,
nao havendo, portanto, uma tabela remuneratéria atualizada que sirva
de parametro para definicao dos proventos da servidora no cargo que

inicialmente ocupava.

Entretanto, cumpre consignar que o ato de inativacao

registrado pela decisdo atacada esta em desacordo com o texto

constitucional aplicavel ao caso, ante a inconstitucionalidade no

enquadramento realizado, que alterou o cargo da servidora de Auxiliar
de Servicos Gerais — nivel fundamental — para o cargo de nivel médio, na
modalidade Magistério, de Professor de Educacao Infantil, conforme

abaixo sera demonstrado.

Primeiramente, visando um melhor entendimento dos

fatos, convém relembrar o historico funcional da servidora (peca 14):

e 1987 - Nomeacao para o cargo de Auxiliar de Servicos
Gerais, conforme Registro de Empregado n.°1548/1987;

e 1993 - Transposicao para o cargo de Auxiliar de Servicos
de Creche, com fundamento na Lei n.° 8.328/1993;

e 2002 - Enquadramento para o cargo de Educador — nivel
médio, através da Lei n.° 10.390/2002;
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e 2006 - Reestruturacdo do cargo para Educador — nivel
médio, na modalidade magistério, através da Lei n.°
12.083/2006;

e 2014 - Transformacao do cargo de Educador para o cargo
de Professor de Educacao Infantil, por meio das Leis n.os
14.580/2014 e 14.581/2014

Constata-se que a servidora foi admitida no servico
publico atendendo a escolaridade de nivel fundamental e, com as

transposicoes acima mencionadas, veio a se aposentar em cargo cujos

requisitos de investidura sdo absolutamente diversos do inicialmente

ocupado, ja que a exigéncia € de nivel médio, na modalidade

Magistério.

Tal situacdo afronta nao apenas a normativa
constitucional!, como também o entendimento consolidado pela
Suprema Corte na Stmula Vinculante n.° 43, segundo a qual “E

inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao

servidor investir-se, sem prévia aprovacdao em concurso publico

destinado ao seu provimento, em cargo que ndao integra a carreira

na qual anteriormente investido”.

Esse posicionamento ndo € novo. Ha muito, o Tribunal
Pleno do STF decidiu que “embora, em principio, admissivel a

‘transposicao’ do servidor para cargo idéntico de mesma natureza em

' Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungfes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COMissao
declarado em lei de livre nomeac&o e exoneragao;
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novo sistema de classificacdo, o mesmo ndo sucede com a chamada
‘transformacao’ que, visto implicar em alteracdo do titulo e das
atribuicées do cargo, configura novo provimento, a depender da

exigéncia de concurso publico, inscrita no art. 37, I, da Constituicao”?.

No que diz respeito aos principios da seguranca juridica,
da boa-fé e da protecao da confianca, invocados no presente caso pelos
N. Julgadores integrantes da 1* Camara deste Tribunal, ressalta-se que,
a despeito de os principios serem sopesados na interpretacdo da norma

juridica, eles ndo tém o condao de afastar a inconstitucionalidade das

Leis.

A boa-fé do administrado, alias, nao faz com que ele, pelo
transcurso do tempo, possa se apropriar de uma situacao juridica
contraria a constituicao e a lei, pois, como bem colocado pelo ex-
Procurador Geral Aristides Junqueira (RTJ 150/403), “[...] a existéncia
de direito adquirido é inteiramente dependente, subordinada a questdo
prévia em torno da legalidade ou ilegalidade dos atos de aposentadoria.
A protecdo ao direito adquirido ndo acoberta a aquisi¢cdo ilegitima de
aposentadorias, assim declarada pelo Tribunal de Contas, porque os atos

nulos sdo insuscetiveis de gerar direitos individuais”.

E pacifico o entendimento da jurisprudéncia de que o
ingresso em determinada carreira da administracao publica deve se dar
por meio de concurso publico face o que preceitua o artigo 37, II, da
Carta Federal de 1988, restando abolidas do ordenamento juridico
patrio como formas de investidura a ascensdao ou acesso, a

transferéncia e o aproveitamento, por se tratarem de formas de ingresso

% STF. Plenario. Acdo direta de inconstitucionalidade 266/RJ. Relator: Ministro Octavio Gallotti.
18/6/93, unanime. Disponivel em: < https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14707586/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-266-rj> .


http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10712324/inciso-ii-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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em carreira diversa daquela para qual o servidor publico ingressou por

concurso.

Nesse contexto, cumpre colacionar os seguintes Acordaos

do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ALEGACAO DE AFRONTA AO QUE DECIDIDO POR ESTA
CORTE NOS AUTOS DA ADI N° 837/DF. IMPROCEDENCIA.
DECISAO EM PERFEITA CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO FIRMADO POR ESTA CORTE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
transposicao, transformacdo ou ascensidao funcional, de
servidores piublicos de uma categoria para outra, posto
consubstanciar modalidades de provimento derivado, sem
prévia aprovaciao em concurso piblico de provas e titulos,
nao se coadunam com a nova ordem constitucional
(CRFB/88, art. 37, II). 2. In casu, a decisdo reclamada nao
divergiu dessa orientacao, haja vista que anulou todos os atos
de provimento de cargo publico ancorados em disposicoes
flagrantemente inconstitucionais, que estabeleciam a
transposicdo, transformacdo ou ascensdo funcional de uma
categoria a outra, sem prévia aprovacdo em concurso publico
de provas e titulos. 3. Agravo regimental desprovido.
(Rcl 8222 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 28/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-088
DIVULG 12-05-2015 PUBLIC 13-05-2015)3. [grifou-se]

EMENTA Agravo regimental em acao resciséria. Erro de fato e
violacao literal de dispositivo legal. Inexisténcia. Utilizacao da
via rescisoria como sucedaneo de recurso. Ministério Publico
como custos legis e parte. Legalidade. Ascensao funcional
posterior ao advento da Constituicido Federal de 1988.
Inconstitucionalidade. Agravo regimental nao provido. 1. O erro
quanto a existéncia, nos autos da acdo matriz, de elementos
comprobatorios do prequestionamento no recurso
extraordinario € matéria a ser objetada pelos meios recursais
disponiveis na acdo originaria, ndo sendo apto a justificar a
utilizacado da via rescisoria, cujas hipoteses de cabimento séo
restritissimas, sob pena de conversdo desse meio auténomo de
impugnacdo em sucedaneo recursal. 2. Nao configura
ilegalidade a atuacado do Ministério Publico, por um lado, como
fiscal da lei, expressando-se dentro da independéncia de suas
funcoes (art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n. 8.625/93), e, por
outro lado, como réu da acao rescisoéria. 3. Inexiste violacao
de literal dispositivo de lei na decisio em que nio se

? Disponivel em: < https://www.jusbrasil.com.br/diarios/134702847/trf-3-judicial-i-23-01-2017-pg-754>.
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reconhece direito adquirido a ascensidao realizada apds o
advento da Constituicao Federal de 1988, uma vez que é
pacifico na Corte o entendimento de que é inconstitucional
a forma de provimento derivado de cargos ou empregos
publicos por ascensao. Precedentes: ADI n° 368/ES, ADI n°
231/RJ e ADI n° 837/DF, Rel. Min. Moreira Alves; ADI n°
3.582/PI, Rel. Min. Sepulveda Pertence; ADI n® 3.030/AP, Rel.
Min. Carlos Velloso; ADI n° 1.345/ES, Rel. Min. Ellen Gracie;
RE n° 602.264/DF-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe de 31/5/13). 4. Agravo regimental néo
provido. (AR 1958 AgR-segundo, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 10/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-104 DIVULG 29-05-2014 PUBLIC 30-05-
2014)*. [grifou-se]

Sob o aspecto, especificamente, das invocacoes genéricas
dos principios da boa-fé e da protecao da confianca, quando em debate

a regra do “Concurso Publico”, o STF assim ja as rechacou:

SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. INGRESSO. SUBSTITUTO
EFETIVADO COMO TITULAR DE SERVENTIA APOS A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA. ARTIGO 236, § 3°, DA
CRFB/88. NORMA AUTOAPLICAVEL. DECADENCIA
PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA PROTECAO DA
CONFIANCA. PRINCIPIO DA BOA-FE. OFENSA DIRETA A
CARTA MAGNA. SEGURANCA DENEGADA.” (MS 26860,
Relator Min. Luiz Fux, julgado em 02/04/2014 — Pleno) [grifou-
se]

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ASCENSAO
FUNCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A REGRA
DO CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. SEGURANCA
JURIDICA E BOA-FE. INAPLICABILIDADE AO CASO. PLEITO
QUE REVELA A PRETENSAO DE CONSTITUIR NOVA
SITUACAO JURIDICA E NAO A PRESERVACAO DE UMA
POSICAO CONSOLIDADA. AGRAVO IMPROVIDO. I - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no

*  Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25100969/segundo-agreg-na-acao-

rescisoria-ar-1958-mg-stf#!> .
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sentido de que a promocéo do servidor por ascensao funcional
constitui forma de provimento derivado incompativel com a
determinacdo prevista no art. 37, II, da Constituicdo de que
os cargos publicos devem ser providos por concurso. II -
Inviavel a invocacao dos principios da seguranca juridica
e da boa-fé no caso em que se pretende o reconhecimento
de uma nova posicdo juridica incompativel com
a Constituicao e nao a preservacao de uma situacao concreta
sedimentada. III — Agravo regimental improvido. (AG. REG. no
Recurso Extraordinario: RE 60264, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 07/05/2013,
DJe-102 DIVULG 29-05-2013 PUBLIC 31-05-2013)5. [grifou-se]

Ademais, os seguintes precedentes jurisprudenciais
corroboram o entendimento de que a ascensao funcional constitui
forma de provimento derivado incompativel com a determinacao
insculpida no artigo 37, II, da Constituicao Federal, dela nao
decorrendo direito a manutencao do novo status alcancado de
maneira espuria: ADI 368/ES, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJe 2.5.2003; ADI 231/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal
Pleno, ADI 837/DF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJe
25.6.1999; ADI 3.030/AP, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno,
DJde 18.3.2005; ADI 1.345/ES, Rel. Min.Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
DJde 25.4.2003 e AI-AgR 794.852, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira
Turma, DJe 17.3.2011.

Evidencia-se, também, que o Supremo Tribunal
Federal, ao se deparar com situacado de investidura em cargos publicos
por meio de ascensao funcional, refutou a argumentacao apresentada
no sentido da aplicacao da seguranca juridica face ao transcurso do

tempo:

> Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23334503/agreg-no-recurso-

extraordinario-re-602264-df-stf> .


http://www.jusbrasil.com/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10712324/inciso-ii-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033694/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS. INVESTIDURA
DERIVADA EM CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: INOBSERVANCIA DO
INC. II E DO § 2° DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ALEGADA AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. DECADENCIA DO PODER-DEVER
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE REVER ATOS ILEGAIS.
INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. CITACAO POR EDITAL. ATENDIMENTO POR PARTE
DOS INTERESSADOS. VALIDADE PARCIAL DO ATO.
MANDADO DE SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDO. 1.
Nao se ha cogitar de decadéncia do poder-dever de revisao
pelo Conselho Nacional de Justica dos atos de investidura
dos Impetrantes, dependendo a estabilizacao das relacoes
juridicas fundadas em patente desrespeito a determinacao
expressa contida no inc. II e no § 2° do art. 37 da
Constituicao da Repiblica da existéncia de circunstancias
especificas e excepcionais, reveladoras da boa-fé dos
envolvidos, o que nao se verifica na espécie. Precedentes.
2. Nao se ha cogitar, na espécie vertente, de contrariedade ao
devido processo legal, pois as normas legais e regimentais
vigentes na data da pratica questionada foram cumpridas,
incluido o art. 98 do Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justica, declarado inconstitucional incidentalmente em
processo de natureza subjetiva posteriormente julgado. 3.
Mandado de seguranca denegado. (MS 27673, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 24/11/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 11-12-2015
PUBLIC 14-12-2015 - sem destaques no original). [grifou-se]

Ao lado disso, € preciso registrar que o concurso publico
tem como finalidade intrinseca moralizar os critérios de acesso e
garantir a isonomia na composicao dos quadros publicos. Ao realizar o
provimento derivado de cargo publico por meio da transposicao e
ascensao, a Administracao Publica violou o principio da isonomia,
prejudicando terceiros que possivelmente se interessariam em disputar

o cargo, como reconhece a jurisprudéncia do Pretorio Excelso:

A transformacdo de cargos ou a transferéncia de servidores
para outros cargos ou para categorias funcionais diversas
traduzem, quando desacompanhadas da prévia realizacao do
concurso publico de provas ou de provas e titulos, formas
inconstitucionais de provimento no servico publico, pois



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 52 Procuradoria de Contas

implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daquele
nos quais foi ele legitimamente admitido. Insuficiéncia, para
esse efeito, da mera prova de titulos e da realizacdo de
concurso interno. Ofensa ao principio da isonomia®.

Denota-se, portanto, que o posicionamento Ministerial

esta em harmonia com a jurisprudéncia do STF.

No que toca a alegacao de que as leis nao alteraram
substancialmente as atribuicoes da servidora, tem-se que, a toda

evidéncia, nao procede.

Impende atentar para o fato de que os cargos eram
diversos, com requisitos de investidura distintos e, consequentemente,
com atribuicées completamente diferentes. O cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais exigia como requisito para provimento a formacado no
nivel fundamental, e ndo se prestava a realizacdo de atividades de
ensino, ao passo em que, para a investidura no cargo de Professor de
Educacao Infantil, a exigéncia legal passou a ser a formacao em nivel
médio, na modalidade Magistério, estando o nucleo basico de
atribuicoes do cargo centrado em “Observar, acompanhar e
promover, individual e coletivamente, praticas educativas na
Educacao Infantil, primeira etapa da educacdao basica, de forma
a contribuir para o desenvolvimento integral da crianca de O
(zero) a 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, considerando seus limites, interesses e
valores, complementando a acdo da familia e da comunidade, a
partir do fortalecimento das relacoes de afeto e respeito as
diferencas” (Lei Municipal n.° 14.581/2014).

® STF. ADI 248-1/RJ.
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E preciso lembrar que, mesmo no caso de manutencio
das atribuicoes e responsabilidades, € discutivel a constitucionalidade
do aproveitamento de servidor publico no novo cargo se alterados os
requisitos para o provimento. O STF reconheceu haver repercussao

geral em recurso tratando exatamente sobre o tema:

CONCURSO PUBLICO - OFICIAL DE JUSTICA - EXIGENCIA
DE ENSINO MEDIO - EXTINCAO DO CARGO -
APROVEITAMENTO EM OUTRO, COM IDENTICA
NOMENCLATURA, PROPRIO A DETENTOR DE CURSO
SUPERIOR - GLOSA NA ORIGEM EM PROCESSO OBJETIVO -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
acerca da constitucionalidade do aproveitamento de
servidor piblico ocupante de cargo em extincao, cujo
requisito de investidura seja a formacao no ensino médio,
em outro, relativamente ao qual exigido curso superior,
sem prévia aprovaciao em concurso piublico destinado ao
respectivo provimento. (STF, RE 740008 RG, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, julgado em 12/12/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-042 DIVULG 27-02-2014 PUBLIC 28-02-
2014) [grifou-se]

Assim, embora a servidora tenha implementado os
requisitos necessarios para a inativagcdo, evidenciada esta a
irregularidade no que diz respeito ao provimento para o cargo ora
ocupado — de Professor de Educacao Infantil —, que se deu sem
observancia ao que prescreve a Constituicao Federal em seu artigo 37,

II.

Com relacao ao argumento de que a Lei Municipal n.°
10.390/2002, em seu artigo 20, extinguiu o cargo originalmente
ocupado pela servidora, nao havendo, portanto, uma tabela
remuneratoria atualizada que sirva de parametro para definicao dos
proventos da servidora no cargo que originalmente ocupava, ha que se

considerar o que segue.
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De plano, cumpre reprisar que nao ha prazo prescricional
para a anulacdo de ato administrativo inconstitucional, pois a
inconstitucionalidade é vicio que nunca convalesce, nao cedendo,
inclusive, como ja se abordou, nem mesmo diante do imperativo da

seguranca juridica’.

Logo, se houvesse a declaracdo de inconstitucionalidade
das Leis Municipais em lica, o ato administrativo de
transposicdo/ascensao seria nulo e consequentemente operar-se-ia a

restauraciao da situacao anterior a luz da ultima lei municipal

vigente isenta de inconformidades com o texto constitucional. E o

que se denomina “efeito repristinatorio”, admitido pelo Supremo
Tribunal Federal desde a Constituicao anterior como defluéncia do

principio da nulidade do ato inconstitucional.

Ora, se uma lei € aprovada em desacordo com o texto
constitucional, cabe declarar a sua invalidade, gerando-se efeitos ex
tunc, ou seja, todas as situagdoes regidas por ato eivado de
inconstitucionalidade devem voltar ao seu status quo ante, fazendo com
que eventuais repercussoes sejam fulminadas. Dai o efeito
repristinatorio significar que a norma declarada inconstitucional nao foi
apta para revogar validamente a lei anterior que tratava da mesma

matéria, por haver surgido de forma nula no mundo juridico.

E o que deve ocorrer com o cargo de Auxiliar de Servicos
Gerais apos o reconhecimento da nulidade da Lei que o extinguiu, pois,
como esbocado neste Recurso, ndo ha como convalidar um vicio de

constitucionalidade pelo decurso do tempo, ainda que exista boa-fé.

7 Neste aspecto, cumpre mencionar o AC 200.35.006966-9/GO, Rel. Juiz Federal Francisco Neves da
Cunha, Segunda Turma, DJ de 13/02/2006, p. 75.
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Em matéria de valores, deve a tabela existente em 2002
sofrer a mesma ordem de atualizacoes e reajustes operados aos cargos
integrantes do segmento até o momento da aposentacdo. Nao ha
dificuldade em se apurar isso, visto que todos os percentuais de
majoracdo conferidos no periodo se encontram necessariamente

dispostos em lei.

Por essa logica, faz-se imprescindivel a instauracao de

Incidente de Inconstitucionalidade das disposicoes

retromencionadas, tal como sustentado pela COFAP e endossado por

este Parquet no curso do iter processual.

Subsidiariamente, nao sendo esse o entendimento a ser

adotado, cabe acentuar que em processado idéntico ao presente

(Processo n.° 173112/16), em que a servidora também foi beneficiada

pelas Leis n.os 8.328/1993, 10.390/2002, 12.083/2006, 14.580/2014 e

14.581/2014, a Segunda Camara deste Tribunal de Contas, em sessao
realizada em 29.03.2017, por meio do Acorddo n.° 1369/17, negou

diretamente registro ao ato de aposentadoria em razao da ilegalidade

na ascensao funcional da interessada.

E o que se colhe do voto apresentado pelo Relator, Exmo.

Conselheiro Substituto Claudio Augusto Canha, acompanhado pela

unanimidade dos presentes, Conselheiros Artagao de Mattos Leao, Ivan

Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares:

A servidora inativada ingressou no servico publico municipal em
26/09/1989, por meio de concurso publico, no cargo de auxiliar de
servigos gerais da carreira de mesma denominacdo e com requisito
de escolaridade minima de nivel fundamental (segundo informacéo
na fl. 003 da peca processual n® 035). Conforme histérico funcional
juntado (peca processual n®014), a servidora foi transposta, em
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01/09/1993, para a carreira auxiliar de servicos de creche, na funcéo
auxiliar de servigos de creche (também de nivel fundamental), com
fundamento da Lei Municipal n° 8.328/1993, que criou a carreira de
auxiliar de servigos de creche, nos termos do caput do art. 1, a seguir
transcrito:

“Art. 1° A partir de 1° de agosto de 1993, no
plano de carreiras da Prefeitura Municipal de
Curitiba, fica criada a carreira de auxiliar de
servigos de creche, classes I, Il e Ill, padrdes 02,
03 e 04, respectivamente, integrando o grupo
ocupacional assisténcia e desenvolvimento
social, cujo provimento se dard mediante
remanejamento de servidores integrantes da
carreira de auxiliar de servicos gerais,
classes!, 1l e |lll, padrées01, 02 e 03,
respectivamente, que, comprovadamente,
exercem atribuicdes especificas nas creches da
rede municipal” (grifo meu).

Em 01/01/1995 o cargo ocupado pela segurada (auxiliar de
servico de creche) passou a ocupar a carreira de desenvolvimento
social, nos termos do Anexo I-B do Decreto n° 180, de 07/02/1995, e
em 01/08/1999, a segurada foi promovida, dentro da mesma carreira,
da classe | para a classe Il, passando a ocupar o cargo de auxiliar de
desenvolvimento social. Quanto a promocgao, o instituto tem previséo
no inciso Il do art. 8° da Lei Municipal n®7.670/1991, com redacgé&o
dada pela Lei Municipal n°® 8.340/1993, como modalidade de avango
do servidor estavel, nos seguintes termos:

‘Il - Promogdo, condicionada a existéncia de
vaga, de acordo com as necessidades da
administracdo, por meio de processo seletivo
especifico, e que consiste na passagem de uma
classe para o padrdo e a referéncia iniciais da
classe imediatamente superior, dentro da mesma
carreira, respeitada a qualificacdo profissional, a
aptidao e a escolaridade do servidor, cumpridos,
no minimo, 730(setecentos e trinta) dias de
trabalho efetivo na classe em que se encontra,
na forma do respectivo regulamento.”

Com a edi¢cédo da Lei Municipal n® 10.390/2002, em 11/04/2002,
a carreira de desenvolvimento social foi transformada na carreira de
atendimento a infancia e adolescéncia e na de carreira de
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atendimento social (art. 1° da referida lei®), tendo sido a servidora
enquadrada na carreira de atendimento a infancia e adolescéncia, no
cargo de educador. Segundo informacdo na fl. 003 da peca
processual n°035, o novo cargo ocupado exigiria escolaridade
minima de nivel médio.

Em seguida, a carreira de atendimento a infancia e adolescéncia
foi reestruturada por meio da Lei Municipal n° 12.083/2006, que
dividiu a referida carreira em trés: educador, atendimento social da
administracdo direta e atendimento social da fundacdo de acéo, a
primeira composta pelo cargo de educador e as duas Ultimas
compostas pelo cargo de educador social. A servidora foi entdo
enquadrada na carreira de educador, ainda no cargo de mesma
denominacéo. Segundo o art. 2° da referida lei, o cargo de educador
exigia escolaridade de nivel médio, modalidade magistério ou
equivalente, sendo equivaléncia a comprovagdo de conclusdo de
ensino médio na modalidade magistério, pés-médio ou sequencial;
graduacdo em pedagogia com habilitacdo em educacao infantil e
séries iniciais; graduagdo em normal superior; graduagdo em curso
de formacao de professores para educacao infantil e séries iniciais.

Finalmente, a carreira de educador foi reestruturada nos termos
da Lei Municipal n° 14.580/2014, tendo sido criada a carreira de
educacao infantil, composta unicamente pelo cargo de professor de
educacao infantil (o qual a segurada passou a ocupar) e por meio de
transformacé&o do cargo de educador, conforme art. 5°, caput, da Lei
Municipal n° 14.580/2014°. Ainda, da leitura do art. 2°, §1° da
mesma lei®’, verifica-se que o0 novo cargo possui requisito de
escolaridade igual ao do cargo de educador.

Nota-se que, com as transformacfes de cargos e carreiras
efetuadas por meio das Leis Municipais n°8.328/1993,
n° 10.390/2002 e n° 14.580/2014, a segurada passou a ocupar

8 Art. 12 Ficam criadas, na Administragdo Municipal, as seguintes carreiras:

| - Carreira de Atendimento a Infancia e Adolescéncia, por transformagdo parcial de cargos de cargos da Carreira de
Desenvolvimento Social prevista para a Administragdo Direta na Lei n?7.670, de 10 de junho de 1991 e suas alteragdes,
constituida por um Quadro composto pelo cargo de Educador, Unico e com caracteristica multifuncional;

Il - Carreira de Atendimento Social, por transformagao parcial dos cargos da Carreira de Desenvolvimento Social da Fundagdo de
Agdo Social - FAS, previsto na Lei n2 7.670, de 10 de junho de 1991 e suas alterag¢des, constituida por um Quadro composto pelo
cargo unico de Educador Social.

° Art. 52 A Carreira da Educacdo Infantil, no cargo Unico de Professor de Educaco Infantil, serd composta pela transformac3o do
cargo de Educador, previsto na Lei n2 12.083, de 19 de dezembro de 2006, sendo constituida por um quadro composto por uma
Parte Especial a ser progressivamente extinta e uma Parte Permanente:

08 10 0 cargo de Professor de Educac3o Infantil terd como requisito de formag3o minima a conclusdo do ensino médio, com uma
das seguintes complementag0es, que serdo consideradas alternativamente:

a) conclusdo de ensino Médio na modalidade Magistério, pds-médio ou sequencial;

b) graduagdo em Pedagogia com habilitagdo em Educagdo Infantil e Séries Iniciais;

c) graduagdo em Normal Superior;

d) graduagdo em curso de Formacdo de Professores para Educagdo Infantil e Séries Iniciais.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2006/1208/12083/lei-ordinaria-n-12083-2006-reestrutura-as-carreiras-de-educador-atendimento-social-da-administracao-direta-e-de-atendimento-social-da-fundacao-de-acao-social-fas-altera-as-areas-de-atividade-de-atendimento-social-atendimento-socio-preventivo-educacao-infantil-servicos-de-creche-e-risco-social-na-administracao-direta-suprime-as-areas-de-atendimento-social-e-risco-social-na-fundacao-de-acao-social-revoga-a-lei-n-10390-de-11-de-abril-de-2002-que-cria-as-carreiras-de-atendimento-a-infancia-e-adolescencia-e-de-atendimento-social-transforma-os-cargos-de-carreiras-de-desenvolvimento-social-previstas-na-lei-n-7-670-91-e-suas-alteracoes-da-administracao-direta-e-da-fundacao-de-acao-social-fas-e-altera-a-redacao-do-art-5-caput-da-lei-n-8-579-de-29-de-dezembro-de-1994-e-da-outras-providencias
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cargo pertencente a carreira diversa da anteriormente ocupada —
e com escolaridade minima superior -, sem que tivessem
prestado concurso publico para tanto. Assiste razdo, portanto, a
unidade técnica e a representante do MP{TCPR guando afirmam
gue tal fato ofende o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, 0
gue impede 0 registro do ato em apreco. Estando clara a
irregularidade do ato em apreco, entendo desnhecessaria,
entretanto, a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade
para posterior anélise de mérito do presente processo, sendo
possivel desde ja apreciar como ilegal o referido ato.

Face ao exposto, acolho parcialmente os opinativos da unidade
técnica e da representante do Parquet especializado, propondo que
esta Camara negue registro a aposentadoria em analise, sendo
determinado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba que emita novo ato de inativagdo, considerando o cargo
originalmente ocupado pela Sr2 Ana Maria da Silva Azevedo.

A divergéncia de posicionamentos entre as Camaras

desta Corte é patente, devendo prevalecer, na linha do que defende

o presente Recurso, a conclusao sufragada pela Segunda Camara, a

qual se alinha ao ponto de vista encampado tanto por este Parquet
quanto pelo proprio o6rgao técnico deste Tribunal responsavel por

instruir tais processos (COFAP).

Caso, entretanto, o entendimento aqui galgado se incline
em sentido diverso, requer-se, com fulcro no artigo 811! da LOTCE e no
artigo 415!2 do Regimento Interno deste TCE, a instauracao do

competente incidente de uniformizacao de jurisprudéncia.

1 Art. 81. O Relator, de oficio ou por provocacdo da parte interessada, antes de proferir seu
voto na Camara, podera solicitar o pronunciamento prévio do Tribunal Pleno acerca de
interpretacdo de direito, quando, no curso do julgamento, a interpretacéo for diversa da que lhe
haja dado outro 6rgédo colegiado do Tribunal.

2 Art. 415. O Relator, de oficio ou por provocacdo da parte interessada, os Conselheiros, o
Presidente do Tribunal, os Auditores, quando em substituicdo, e o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, antes de proferido o julgamento, poderéo solicitar o pronunciamento prévio
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III. PEDIDO

Ante o acima exposto, este Ministério Publico de Contas,

respeitosamente, requer, em ordem:

a) Seja o presente expediente recebido e processado, em
consonancia com os principios constitucionais que regem

o devido processo legal;

b) Sejam atribuidos os efeitos devolutivo e suspensivo,
conforme previsao do artigo 73 da Lei Organica do TC e

484 do Regimento Interno;

c) Seja intimado o IPMC e a beneficiaria a apresentarem

contrarrazoes recursais no prazo legal;

d) Seja provido o presente Recurso para o fim de se

instaurar Incidente de Inconstitucionalidade;

e) Subsidiariamente, seja negado registro ao ato de
inativacao com base no cargo ocupado a revelia dos

procedimentos exigidos pelo art. 37, II, da C F/88;

f) Ainda, caso o entendimento do N. Relator se incline em
sentido diverso do aqui abordado, seja determinada a
instauracao de Incidente de Uniformizacao de

Jurisprudéncia, conforme razdes recursais acima

do Tribunal Pleno acerca de interpretacdo de direito, quando, no curso do julgamento, a
interpretacao for diversa da que Ihe haja dado outro 6rgao colegiado do Tribunal.



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 52 Procuradoria de Contas

esgrimidas.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Curitiba, 25 de abril de 2017.

JULIANA STERNADT REINER

Procuradora do Ministério Piiblico de Contas

LAIS



