MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 82 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Née: 523580/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RICHA, GUSTAVO BONATO FRUET, ESTADO DO
PARANA, COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

ASSUNTO: Relatério de Monitoramento

PARECER: 2965/17

Ementa: | - Relatdrio de monitoramento. Obras de mobilidade
da Copa de 2014. Determinagbes satisfatoriamente
cumpridas pelo Municipio de Curitiba. Maioria das
obras de responsabilidade do Estado do
Parand/COMEC ainda em andamento ou paralisadas.
Il - Pela continuidade do monitoramento em relagcéo
ao Estado do Parand/COMEC, com fixa¢do de prazo
para comprovacGo do recebimento definitivo e

continuidade das obras paralisadas.

Il - Pela emissGo das recomendag¢des de cardter

preventivo sugeridas pela COFOP.

IV = Inaplicabilidade das multas propostas pela unidade
técnica. Caso admitido o cabimento das multas, pela
inclusGo no polo passivo e respectiva citagdo dos
Secretdrios de Fazenda identificados pela unidade

técnica.

Trata-se de Relatério de Monitoramento das Obras de Mobilidade da Copa

do Mundo 2014, originario no item VI do Acérddo n.2 1934/16 — Tribunal Pleno (peca 03),

que determinou a instauracdo do presente procedimento com o escopo de verificar o
efetivo cumprimento da decisdo, atribuindo a entdo Diretoria de Fiscalizacdo de Obras
Pdblicas — DIFOP, atual Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas — COFOP, a

responsabilidade por tal desiderato.
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No intuito de subsidiar a realizacdo do monitoramento, o i. Relator acolheu

a sugestdao da COFOP de citacdo das seguintes partes: Municipio de Curitiba na pessoa do

entdo Prefeito Gustavo Fruet, Governo do Estado do Parand na pessoa do Governador Carlos

Alberto Richa e a Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC na pessoa de

seu Presidente Omar Akel.

Apds as alegacOes de defesa e documentos apresentados pelas partes

(pecas 14 a 150 e 159 a 453), os autos foram encaminhados a COFOP para instrucao conclusiva.

Por meio de minucioso Relatdrio de Monitoramento objeto da peca 455, a

equipe da Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras Publicas analisou o cumprimento de cada
uma das determinacdes e recomendacdes feitas ao Municipio de Curitiba e ao Governo do
Estado do Parand / COMEC no Acdérddo n.2 1934/16-STP, e apresentou as seguintes

conclusoes:

2.1 Municipio de Curitiba

- 2.1.1 Item IV “a” do Acérdédo - Quando da realizagdo das medicbes

finais das obras, observe as supressbes realizadas nos contratos das
obras, de modo que o valor total medido acumulado e pago né&o

ultrapasse o valor contratual formalizado mediante termos aditivos.

(...)

Portanto, resta evidente que em ao menos um contrato, qual seja, n.°
21.025", houve pagamento em valores maiores do que o0s previstos
contratualmente, na ordem de R$ 16.750,09. Muito embora tal valor se
mostre pouco significativo ante ao valor total do contrato (R$
6.418.955,09 sem reajustes), pois representa apenas 0,26% e nao

signifigue ocorréncia_de dano ao erdario (tendo em vista que a

fiscalizagdo atestou-os como efetivamente realizados), mas mera

irregularidade formal, se demonstra que ha falhas procedimentais que

ocasionaram, além desta, diversas outras irregularidades formais, que

merecem maior cuidado por parte tanto da fiscalizagdo, da gestdo dos

contratos e da controladoria interna do Municipio de Curitiba.

! Corredor Mal. Floriano - Trecho 4, executado pela empresa Sotil/Legnet, valor total pago RS 6.484.303,80.
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- 2.1.2 Item IV “b” do Acdrdéao - No caso de reajustes, respeite o limite

dos valores formalizados mediante aditivos ou apostilamentos.

(..)

Tem-se, portanto, que a_presente determinacdo foi, até o presente

momento, cumprida pelo Municipio, restando apenas a definicdo final

dos valores do contrato n.° 20.262? que passa por discussao acerca dos

valores das medicdes finais.

- 2.1.3 — Item IV “c” do Acérdao - Encaminhe a este Tribunal, quando

da conclusdo formal das obras, os respectivos termos de recebimento
definitivo, contendo o valor final (contrato, aditivos e reajustes) de cada
uma das obras.

()

Em resumo, tem-se que o Municipio cumpriu parcialmente o item em

analise, visto que ainda ndo encaminhou o termo de recebimento
definitivo da obra objeto do contrato n.° 20.262°, que depende de
definicdo acerca das medigdes finais, atualmente em discussao.
Ademais, os documentos emitidos para os contratos n.° 201/2012-
IPPUC, n.° 023- FUC e n.° 022-FUC ndo cumprem os requisitos legais
exigidos para o termo de recebimento definitivo, nos moldes do Art. 73
da Lei de Licitagbes. Ainda, conforme relatado, foram identificadas
incongruéncias nos demais termos de recebimento definitivos,
principalmente no que se refere ao valor final da obra, que demonstram

fragilidades na gestdo dos contratos.

- 2.1.4 — Item IV “d” do Acérdao - Providencie alocagdo de recursos e

formalizagcdo de procedimentos administrativos garantindo a realizacdo
de manutengdo adequada dos equipamentos da Rodoferroviaria e do
Sistema Integrado de Monitoramento, de modo a permitir o pleno
usufruto dos mesmos pela sociedade, comunicando a este Tribunal as

providéncias adotadas.

(...)

Face ao exposto, tem-se que a determinacdo ora em andlise foi

cumprida pelo Municipio.

% Corredor Aeroporto/Rodoferroviaria - Lotes 2 e 3, executado pela empresa J. Malucelli/CR Almeida. Valor

total pago: RS 111.054.833,00.
* Idem.
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2.2 Estado do Parana e COMEC

-2.2.1 - Item V “a” do Acordao - Providenciem a revisdo do Termo de

Recebimento Provisorio expedido para a Rua da Pedreira, adequando-o
ao valor, servigos e quantidades preconizadas em contrato e aditivos,
bem como que emita termo de recebimento definitivo da obra, mediante
a realizagdo de nova vistoria, a fim de garantir a corre¢do dos defeitos
observados no pavimento da obra e o efetivo pagamento das obrigagdes
junto a contratada, fatos estes que, quando ocorrerem, deverdo ser

comunicados a este Tribunal de Contas.

(..)

Portanto, no que toca as diferencas de valor constantes nos

documentos até entido inseridos nos autos, se constata que os novos

documentos obtidos durante a vistoria in loco se mostraram habeis a

sanar este item do monitoramento.

Por sua vez, a vistoria realizada na Rua da Pedreira demonstrou a

atual condicdo da obra, conforme relatério fotografico apresentado no

Anexo 2, onde consta que ha caréncia de manutencio periédica na

via. A respeito disso, a COMEC afirmou ja ter repassado tal incumbéncia
para os respectivos municipios onde se situa a via, mediante

encaminhamento de oficios, cujas cépias se encontram no Anexo 1.

-2.2.2— Item V “b” do Acérdao - Encaminhem a este Tribunal, quando

da conclusdo formal das obras, os respectivos termos de recebimento
definitivo contendo o valor final (contrato, aditivos e reajustes) de cada

uma delas.

(..)

Conforme ja asseverado, evidencia-se a grande dificuldade que a
COMEC, autarquia vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano do Parana, enfrenta no desempenho do

gerenciamento das obras sob sua responsabilidade, haja vista que

mesmo_decorridos mais de dois anos da Copa 2014, ndo foram

concluidas 5 das 6 obras idealizadas para ficarem prontas antes do

mundial.

A unica obra concluida, Rua da Pedreira, terminou somente em

novembro de 2015, ou seja, mais de um ano depois da Copa 2014.
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Do exposto, tem-se que a_determinacao ora _em andlise nao foi

cumprida ante a existéncia _de obras ainda em andamento e

paralisadas.

- 2.2.3 — Item VIl do Acérdido - RECOMENDAR ao Estado do Parana

que, nos precisos termos do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

a lei orcamentaria e as de créditos adicionais ndo incluam novos projetos
até que adequadamente atendidas as obras em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

()

Logo, ¢ fato inconteste a caréncia de recursos financeiros para garantir a

continuidade das obras no ritmo previsto nos cronogramas iniciais, o que

obrigou as empresas a adequar a execucdo dos servicos e até mesmo

aralisa-los.

Muito embora a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA entenda ter

adotado providéncias no sentido de enfrentar a crise, evidencia-se que

houve flagrante descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,

notadamente seu Art. 45, que determina

()

Ao impedir que a COMEC conseguisse arcar com as despesas
financeiras advindas das obras de mobilidade da Copa 2014, alias, obras
cujos projetos datam do remoto ano de 2010, o Governo do Estado, por
meio da SEFA, ndo atendeu de modo adequado os projetos em

andamento.

Mesmo decorridos mais de dois anos da Copa 2014, o Estado e a

COMEC ndo consequiram concluir 5 das 6 obras que foram

idealizadas para ficarem prontas antes do mundial.

(..)

Das outras 5 obras, duas estdo paralisadas: Corredor

Aeroporto/Rodoferroviaria e Corredor Marechal Floriano (a primeira com

72% e a segunda com 84% de execug¢do acumulada respectivamente,
sendo necessarias novas licitagbes para retomada dessas obras); e as

outras 3 continuam em andamento, a passos lentos: Sistema

Integrado de Monitoramento Metropolitano (63% de execugdo em
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03/2017), Av. da Integracédo (93% de execucdo em 03/2017) e Alca da
Av. Salgado Filho (84% de execug&o em 03/2017).

Evidencia-se, portanto, que o Governo do Estado nao priorizou a

conclusao dessas obras, visto que iniciou novos projetos mesmo

reconhecendo haver dificuldade financeira para cumprir com os

compromissos em andamento, conforme se demonstrara.

(...)

Outra leitura possivel € que em média mais da metade dos valores

devidos pelo Estado do Parana sdo pagos em atraso, haja vista que

56,46% dos valores foram pagos em atraso.

Além disso, comprova-se pelo Orgamento Estadual - Leis Orgamentarias
Anuais do Governo do Estado do Parana dos exercicios de 2014*, 2015°
e 2016°, de onde se extrai do Anexo V — Programa de Obras, que foram

inseridos novos projetos mesmo havendo dificuldades financeiras

para_arcar com_as obras da Copa 2014 gue ja estavam em

andamento, dificuldades que se iniciaram em meados de 2013 e
persistiram em 2014, 2015 e 2016, em flagrante descumprimento do
Art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do mesmo modo, nao foram cumpridas as expressas determinagdes das
respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias dos exercicios de 2014,
2015 e 2016, onde consta:

Art. 16. O Programa de Obras sera apresentado no Anexo V
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, por Unidade
Orgamentaria, por Projeto ou Atividade, de forma detalhada
e individualizada com seus respectivos custos, em
cumprimento ao disposto no art. 133, § 7° da Constituicdo
do Estado do Parané.

Paragrafo unico. As obras iniciadas no exercicio anterior
terao prioridade na aplicacdao dos recursos, devendo ser
identificadas no Anexo V pelo Indicativo (A) em andamento.
(sem grifos no original)

* Disponivel em http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/LOA2014 Leil7886_de20dez2013.pdf. Consultado
em 22/02/2017. Copia disponivel no Anexo 1.

> Disponivel em
http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/Orcamento/L OA/LOA2015 1eil8409 de 29 12 2014.pdf.
Consultado em 22/02/2017. Cépia disponivel no Anexo 1.

% Disponivel em http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/Orcamento/LOA/LOA2016.pdf. Consultado em
22/02/2017. Copia disponivel no Anexo 1.
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http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/Orcamento/LOA/LOA2016.pdf
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Ao final, o Relatério de Monitoramento (peca 455) propde, como medida
sancionatoria, a aplicagdo da multa prevista art. 87, IV, ‘g’ da LOTC em face de Luiz Carlos

Jorge Hauly (Secretério de Estado da Fazenda no periodo de 01/01/2011 a 06/10/2013); Jozelia Nogueira

(Secretaria de Estado da Fazenda no periodo de 07/10/2013 a 12/03/2014); Luiz Eduardo da Veiga

Sebastiani (Secretario de Estado da Fazenda no periodo de 13/03/2014 a 31/12/2014) e Mauro Ricardo

Machado Costa (Secretario de Estado da Fazenda no periodo de 01/01/2015 até a data atual), em razdo

da violacdo ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 16, paragrafo Unico, das Leis

de Diretrizes Orcamentarias de 2014, 2015 e 2016, consistente nos atrasos de pagamentos

dos contratos das obras de mobilidade urbana da Copa 2014 em prazos superiores aos
determinados contratualmente, ocasionando sucessivas prorrogacoes de prazo de execucao
e paralisagdes das obras.

Sugere, ainda, a aplicacdo da mesma multa ao Sr. Carlos Alberto Richa por

ter sancionado as Leis Orgamentarias Anuais dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 com a
inclusdo de novos projetos sem priorizar as obras em andamento, conduta que igualmente
teria acarretado a violacdo ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 16, paragrafo
Unico, das Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2014, 2015 e 2016.

Por derradeiro, pugnou pela emissdao de recomendacgdes de cardter
preventivo ao Municipio de Curitiba e a COMEC:

E o relatério.

Como descrito, o Relatério de Monitoramento elaborado pela
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas, embora aponte diversas falhas na
execugdo dos contratos de obras de mobilidade da Copa do Mundo 2014, n3o cogita a

caracterizacdo de dano ao erario.

Com relagdo as obras afetas ao Municipio de Curitiba, o Relatério certifica
a conclusdo praticamente integral dos projetos, ressalvando, contudo, ter identificado falhas
procedimentais e fragilidades na gestdo dos contratos, cuja correcdo é objeto de

recomendacdes de carater preventivo.

Todavia, o quadro tracado quanto as obras de responsabilidade do Estado

do Parana é desanimador.
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Como pontuado pela equipe da COFOP, cinco das seis obras ndo foram

concluidas, sendo que destas, duas estdo paralisadas e trés com andamento lento.

Ademais, aponta-se que mais da metade dos valores devidos as empresas
contratadas é pago com atraso, o que, prolonga os prazos de execu¢do das obras e/ou gera a

sua paralisacdo.

A unidade técnica suscita que estes atrasos consubstanciariam violagao ao
art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 16, pardgrafo Unico, das Leis de Diretrizes

Orgamentarias de 2014, 2015 e 2016.

Como corolario, propde a aplicagdo de multas aos Secretarios de Fazenda

no periodo de 2013 a 2016, bem como ao Governador Carlos Alberto Richa.

Quanto a penalizagdo, imperioso mencionar, de plano, que os Srs. Luiz

Carlos Jorge Hauly (Secretario de Estado da Fazenda no periodo de 01/01/2011 a 06/10/2013); Jozelia

Nogueira (Secretaria de Estado da Fazenda no periodo de 07/10/2013 a 12/03/2014); Luiz Eduardo da

Veiga Sebastiani (Secretério de Estado da Fazenda no periodo de 13/03/2014 a 31/12/2014) e Mauro

Ricardo Machado Costa (Secretario de Estado da Fazenda no periodo de 01/01/2015 até a data atual)

nao foram incluidos no polo passivo destes autos, de modo que a aplicacdo de multas sem

a prévia oitiva dos agentes politicos viola o principio ao contraditério e ampla defesa.

Destarte, abstraida a auséncia de citacdo dos Secretdrios, esta 82
Procuradoria de Contas avalia que a instrucdo processual ndo demonstra analiticamente a
correlagdo entre o atraso nos pagamentos das 06 (seis) obras de mobilidade com a inclusao

de novos projetos nas Leis Orcamentarias dos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Em outras palavras, ndo estd comprovado que os recursos destinados ao
pagamento das obras em andamento foram realocados para o financiamento de novos

projetos incluidos nas Leis Orcamentdrias.

O que se extrai da instrucdo processual é que o principal motivo da mora
decorre da queda no fluxo de caixa do Governo do Estado provocado pela crise econémica
enfrentada pelo pais desde 2014, o que obrigou a Secretdria da Fazenda efetuar

contingenciamento com vistas a retomada do equilibrio fiscal do Estado, fato que,
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evidentemente, afetou o pagamento de compromissos de ordem financeira junto aos

credores do Estado.

Portanto, inobstante a inclusdo de novos projetos nas Leis Orcamentdrias
sem que as obras em andamento estejam concluidas represente um indicativo de violagao
ao art. 45 da Lei de Responsabilidade, ndo nos parece que no caso em tela a conduta dos
Secretdrios de Fazenda e do Governador tenham infringido a citada norma legal, ou seja de
gue ndo tenha havido a adequada previsdo orcamentdria para conclusdo das mencionadas
obras; de sorte que este Ministério Pubico de Contas discorda da aplicacao das multas

propostas pela unidade técnica.

Por 6bvio, tal divergéncia, ndo significa que esta Procuradoria avalie

regular o atraso na finalizagdo das 06 (seis) obras de mobilidade da Copa 2014.

Ao contrdrio, entendemos que a mera aplicacdo de multas, ainda que
eventualmente cabiveis, é medida absolutamente insuficiente para resguardar o principal
interesse pubico a ser tutelado nestes autos, qual seja, a finalizagdo das obras de

mobilidade para que a populagao passe a usufruir dos equipamentos publicos urbanos.

Neste sentido, retomando as dados constantes do minucioso Relatorio de

Monitoramento (peca 455) verifica-se que até o momento foram gastos RS 125.751.786,61

com as seis obras.
A situagdo de cada uma das obras é a seguinte:

01. Rua da Pedreira — Contrato n° 01/2013-COMEC: finalizada;

02. Corredor Aeroporto/Rodoferroviaria, Contrato n.2 10/2012: n3o ha
termos de recebimento provisdrio nem definitivo, pois a obra ndo foi concluida e estd

paralisada, por conta da rescisdo contratual unilateral realizada (pecas 303 a 308), por

descumprimento do contrato pela empresa EMPO. Até novembro de 2016, de acordo com

resumo apresentado a peca 374, foram pagos valores no total de RS 44.040.010,05, o que

corresponde a aproximadamente 72% de execucdo do contrato (incluindo aditivos e reajustes);
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03. Requalificagdo do Corredor Marechal Floriano, Contrato n.2 11/2012:
nao ha termos de recebimento provisério nem definitivo, pois a obra nao foi concluida e
estd paralisada. O contrato expirou, e ha procedimento administrativo para apuracdo de
responsabilidades da empresa e aplicagdao de sanc¢des. Até novembro de 2016, de acordo

com resumo apresentado a peca 429, foram pagos valores no total de RS 23.002.162,64, o

que corresponde a aproximadamente 84% de execucao do contrato (incluindo aditivos e

reajustes).

Mediante Tomada de Pregos n.2 01/2016, cujo resultado foi homologado
em 02/03/2017, serdo contratadas empresas de engenharia consultiva para elaboracio de
servicos técnicos de as built e revisdao de orcamentos, quantidades e custos das obras do

Corredor Aeroporto/Rodoferroviaria e Corredor Marechal Floriano, atualmente paralisadas.

Esses elementos técnicos servirdo para subsidiar a retomada dessas obras,
visto que definirdo os servigos necessarios para a efetiva conclusdao das mesmas. No Anexo 1
ha cdpia dos avisos de licitacdo e de homologacdo da mencionada tomada de precos,

homologada por RS 292.790,00.

04. Sistema Integrado de Monitoramento Metropolitano, Contrato n.2
02/2013: ndo ha termos de recebimento provisério nem definitivo, pois a obra ndo foi ainda
concluida. O contrato tem vigéncia valida até 28/10/2016, e o prazo de execugdo prevé
entrega da obra até 30/06/2016, conforme quinto termo aditivo, peca 253, vencidos caso
nao prorrogados por novo aditivo. Até novembro de 2016, de acordo com resumo

apresentado a peca 445, foram pagos servicos no valor total de RS 12.796.241,21, o que

corresponde aproximadamente a 63% de execucdo do contrato (incluindo aditivos e reajustes).

Houve formaliza¢ao de novo aditivo de prorrogacao de prazos de execuc¢ado
e vigéncia do Contrato n.2 02/2013, conforme Sexto Termo Aditivo cuja cdpia se encontra no
Anexo 1, passando a conclusdo da obra do SIMM para 28/04/2017 e a vigéncia do contrato

para 25/08/2017.

10
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05. Avenida da Integra¢do, Contrato n.2 16/2012: n3o ha termos de
recebimento provisério nem definitivo, pois a obra ndo foi ainda concluida. O contrato tem
vigéncia valida até 28/01/2017, e o prazo de execugdo prevé entrega da obra até
30/09/2016, conforme quinto termo aditivo, peca 142, vencidos caso ndo prorrogados por
novo aditivo. Até novembro de 2016, de acordo com resumo apresentado a peca 345, foram
pagos servicos no valor total de RS 12.062.272,97, o que corresponde aproximadamente a

87% de execuc¢do do contrato (incluindo aditivos e reajustes).

Houve novas medi¢des e pagamentos da obra Av. da Integragao, Contrato
n.2 16/2012, conforme resumo de pagamentos de 07/03/2017 incluido no Anexo 1,

passando o valor total pago para RS 13.232.536,70, o que representa 93,35% de execucdo

do contrato (incluindo aditivos e reajustes).

06. Alga da Avenida Salgado Filho, Contrato n.2 02/2014: n3o ha termos
de recebimento provisério nem definitivo, pois a obra nao foi ainda concluida. O contrato
tem vigéncia valida até 27/03/2017, e o prazo de execucdo prevé entrega da obra até
26/11/2016, conforme terceiro termo aditivo, peca 258, este ultimo vencido caso ndo
prorrogado por novo aditivo. Até novembro de 2016, de acordo com resumo apresentado a
peca 325, foram executados e pagos servicos no valor total de RS 4.913.777,35, o que

corresponde aproximadamente a 82% de execugdo do contrato (incluindo aditivos e reajustes).

Houve formalizagdo de novo aditivo de valor ao Contrato n.2 02/2014, obra
Alca da Av. Salgado Filho, conforme Quarto Termo Aditivo inserido no Anexo 1, cujo

acréscimo é da ordem de RS 415.931,44 ou 7,46% do valor inicial do contrato.

Houve novas medicdes e pagamentos da obra da Alga da Av. Salgado Filho,
Contrato n.2 02/2014, conforme resumo de pagamentos de 09/03/2017 inserido no Anexo 1,

passando o valor total pago para RS 5.963.842,70, o que representa 84,46% do valor do

contrato (incluindo aditivos e reajustes).

11
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Do quadro fatico acima descrito, depreende-se que as obras inconclusas
estdo em estagio adiantado de execucdo, inclusive aquelas paralisadas, cujo término

dependerd da realizacdo de novas licitacdes para retomada das obras.

Neste passo, este Ministério Publico de Contas entende que deve ser dada
continuidade ao processo de monitoramento em relagdo as obras de mobilidade da Copa
2014 afetas ao Estado do Paranda/COMEC, com a fixagdo de prazo razoavel de 06 meses
para que as partes apresentem os respectivos termos de recebimento definitivo contendo o

valor final das obras objeto dos Contratos n° 02/2013, 16/2012 e 02/2014.

Quanto aos Contratos n° 10/2012 e 11/2012, propomos a fixa¢do do prazo
de 30 dias para que o Estado/COMEC comprove a retomada das obras, assim como informe
as providéncias administrativas/legais adotadas visando garantir os direitos do ente
federativo atinentes a rescisdo unilateral do Contrato n° 10/2012 e ao término do Contrato

n°®11/2012.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem embargo de acolher as propostas de recomendacdes
constantes do Relatério de Monitoramento (peca 455)7, este Ministério Publico de Contas
opina pela ndo aplicacdo das multas administrativas sugeridas pela Coordenadoria de

Fiscalizacdo de Obras Publicas, conforme fundamentacao supra.

’ Ao Municipio de Curitiba e 3 COMEC:

. Adotem modelo padronizado de boletins de medigcées de obras publicas que tragam os percentuais medidos
no periodo e principalmente os percentuais acumulados de cada servico, de modo que cada boletim reflita
indubitavelmente o estdgio fisico de execugdo da obra e o estdgio financeiro de execugdo do contrato, inclusive
aditivos;

. Assegurem que na finalizago das obras publicas e dos seus contratos, se promovam formalmente as
supressdes eventualmente havidas por meio de aditivos contratuais que reflitam a realidade fdtica final da
obra, em termos fisicos e financeiros;

. Adotem modelo de termo de recebimento definitivo de obras que guarde consondncia com a legislagdo
aplicavel, notadamente Art. 73 da Lei n.? 8.666/1993, e neles facam constar o valor final efetivamente pago
pela obra, esse entendido como o valor total pago, incluindo aditivos e reajustes;

. Promovam o devido alinhamento entre a documentagdo final das suas obras, de modo que tanto o boletim de
medigdo final, quanto o ultimo termo aditivo formalizado e o termo de recebimento definitivo tragam os exatos
valores efetivamente pagos nas obras.
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Caso o i. Relator entenda cabivel a imputacdo das multas, alertamos que os

Srs. Luiz Carlos Jorge Hauly; Jozelia Nogueira; Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani e Mauro

Ricardo Machado Costa ndao foram incluidos no polo passivo destes autos, de modo que a

aplicacdo de sang¢des sem a prévia oitiva dos agentes politicos viola o principio ao
contraditorio e ampla defesa, devendo ser observado o preceito do artigo 355, § 298 do

Regimento Interno para a aplicagao das mencionadas multas.

Quanto ao mérito, este Procurador se manifesta pela continuidade deste
processo de monitoramento em relagdo as obras de mobilidade da Copa 2014 afetas ao
Estado do Parana/COMEC, com a fixacdo do prazo razoavel de 06 meses para que as partes
apresentem os respectivos termos de recebimento definitivo, contendo o valor final das
obras objeto dos Contratos n° 02/2013°, 16/2012'° e 02/2014", sob pena de imputacdo
pessoal de responsabilidade pelos danos decorrente do atraso do cronograma original da
obra, incluindo-se eventuais reajustes ou acréscimos no valor destas, bem como de eventual
sujeicdo as multas previstas nos artigo 87, inciso lll, alinea “f” e 89 § 19, alinea |, da Lei

Complementar n? 113/2005.

® Art. 355. Nos casos em que o Relator ou o dirigente da unidade administrativa, por delegagdo, determinarem
a citagdo, intimagdo ou diligéncia a parte, a comunicagdo serd feita por meio eletrénico, mediante a
disponibilizagdo do proprio despacho, quando satisfeitas as condi¢des do art. 381, § 12, “c”, ou, quando
ausentes essas condigdes, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, com
observdncia das regras dos arts. 380-A e 380-B. (Redacdo dada pela Resolugcéo n° 40/2013)

§ 12 (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 22 Ndo se proferird decisdo que implique em alcance, condenagdo em restituicdo, ou multa sem que o nome

do responsavel tenha sido previamente incluido no rol dos qualificados e oportunizado o contraditdrio.
? Sistema Integrado de Monitoramento Metropolitano.
1% Avenida da Integracgao.

' Alca da Avenida Salgado Filho.
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A respeito dos Contratos n° 10/2012* e 11/2012%, propomos a fixacdo do
prazo de 30 dias para que o Estado/COMEC comprove a retomada das obras, assim como
informe as providéncias administrativas/legais adotadas visando salvaguardar os direitos do
ente federativo atinentes a rescisdo unilateral do Contrato n° 10/2012 e ao término do

Contrato n° 11/2012.

E o parecer.

Curitiba, 4 de abril de 2017.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas

Ato emitido por: Carlos Volchan de Carvalho

2 corredor Aeroporto/Rodoferroviaria.

" Alga da Avenida Salgado Filho.
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