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19/12/2016 PLENARIO

PETICAO 4.656 PARAIBA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA - SINJEP

ADV.(A/S) :RODOLFO GAUDENCIO BEZERRA

REQDO.(A/S) :CONSELHO NACIONAL DE JUsTICA
(PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
Ne200910000018762)

REQDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: PETICAO. LEI N. 8.223/2007 DA PARAIBA. CRIACAO
LEGAL DE CARGOS EM COMISSAO NO TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL (ART. 5° DA LEI N. 82.231/2007 DA PARAIBA):
ASSISTENTES ADMINISTRATIVOS. ATO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. EXONERACAO DETERMINADA. ACAO ANULATORIA:
ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO CNJ PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DE  LEL.  PETICAO  JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A restrigao do permissivo constitucional da al. r do inc. I do art.
102 da Constituicado da Republica as ag¢does de natureza mandamental
resultaria em conferir a Justica federal de primeira instancia, na espécie
vertente, a possibilidade de definir os poderes atribuidos ao Conselho
Nacional de Justica no cumprimento de sua missao, subvertendo, assim, a
relacdo hierarquica constitucionalmente estabelecida. Reconhecimento da
competéncia deste Supremo Tribunal para apreciar a presente agao
ordinaria: mitigacao da interpretagao restritiva da al. r do inc. I do art. 102
adotada na Questao de Ordem na Acdo Origindria n. 1.814 (Relator o
Ministro Marco Aurélio, Plenario, DJe 3.12.2014) e no Agravo Regimental
na Acao Civel Origindria n. 1.680 (Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe
1°.12.2014), ambos julgados na sessao plendria de 24.9.2014.

2. Atuagdao do Orgao de controle administrativo, financeiro e

disciplinar da magistratura nacional nos limites da respectiva
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competéncia, afastando a validade dos atos administrativos e a aplicagao
de lei estadual na qual embasados e reputada pelo Conselho Nacional de
Justica contrdria ao principio constitucional de ingresso no servigo
publico por concurso publico, pela auséncia dos requisitos
caracterizadores do cargo comissionado.

3. Insere-se entre as competéncias constitucionalmente atribuidas ao
Conselho Nacional de Justica a possibilidade de afastar, por
inconstitucionalidade, a aplicagao de lei aproveitada como base de ato
administrativo objeto de controle, determinando aos érgaos submetidos a
seu espaco de influéncia a observancia desse entendimento, por ato
expresso e formal tomado pela maioria absoluta dos membros dos
Conselho.

4. Auséncia de desrespeito ao contraditorio: sendo exoneraveis ad
nutum e a exonera¢ao nao configurando puni¢do por ato imputado aos
servidores atingidos pela decisao do Conselho Nacional de Justiga,
mostra-se prescindivel a atuacdo de cada qual dos interessados no
processo administrativo, notadamente pela auséncia de questao de
natureza subjetiva na matéria discutida pelo drgao de controle do Poder
Judiciario.

5. Além dos indicios de cometimento de ofensa ao decidido na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.233/PB, a leitura das atribuicOes
conferidas ao cargo criado pelo art. 5° da Lei n. 8.223/2007, da Paraiba,
evidencia burla ao comando constitucional previsto no inc. V do art. 37
da  Constituicdo da  Republica:  declaracdo  incidental de
inconstitucionalidade.

6. Peticao (acao anulatdria) julgada improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e notas

taquigraficas, preliminarmente, quanto ao conhecimento e competéncia
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para processamento e julgamento da acdo, o Plenario, por maioria,
decidiu manter a competéncia do Supremo Tribunal Federal, vencido,
no ponto, o Ministro Marco Aurélio. No mérito, o Tribunal, por
unanimidade e nos termos do voto da Relatora, considerou valida a
atuacdo do Conselho Nacional de Justica e julgou improcedente o
pedido da acdo anulatdoria, declarando incidentalmente a
inconstitucionalidade do art. 52 da Lei 8.223/2007 da Paraiba,
denegando, ainda, os Mandados de Seguranca n. 28.112, 28.113, 28.114,
28.115, 28.116, 28.117, 28.118, 28.119, 28.120, 28.121, 28.318, 28.320 e
28.327, com a consequente cassacdo das liminares deferidas na Acao
Cautelar 2.390/PB e nas impetra¢bes mencionadas, tudo nos termos do
voto da Relatora. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 19 de dezembro de 2016.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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PETICAO 4.656 PARAIBA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA - SINJEP

ADV.(A/S) :RODOLFO GAUDENCIO BEZERRA

REQDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
Ne200910000018762)

REQDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Em 6.7.2009, o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do
Estado da Paraiba — SINJEP, com base na al. r do inc. I do art. 102 da
Constitui¢ao da Republica, ajuizou neste Supremo Tribunal agao cautelar
preparatoria de agao visando desconstituir decisao do Conselho Nacional
de Justica no Procedimento de Controle Administrativo n.
2009.10.00.0018762, pela qual se determinou a exoneragao de todos os
ocupantes dos cargos em comissao a que se refere o art. 5% da Lei estadual
n. 8.223/2007, que dispoe:

“Art. 5° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Tribunal de
Justica, 100 (cem) cargos de provimento em comissdo, de Assistente de
Administragdo, simbolo PJ-CTJ]-155, com vencimento de R$ 112,50
(cento e doze reais e cinquenta centavos), cabendo aos seus ocupantes
as seguintes atribuigoes:

I — exercer atividades administrativas de assisténcia direta aos
Gabinetes da Presidéncia, Vice-Presidéncia, da Corregedoria Geral, da
Secretaria-Geral, dos Juizes Auxiliares da Presidéncia, das Secretarias
Administrativa, Judicidria, de Planejamento e Finangas, de Recursos
Humanos e de Tecnologia e Informagdo, das Consultorias Juridica e
Administrativa e das Coordenadorias;

II — exercer outras atividades administrativas de confianca ndo
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incluidas nas atividades privativas dos servidores do quadro efetivo do
Poder Judicidrio e que lhes forem cometidas pela autoridade
competente.”

2. Esse requerimento foi autuado como Acao Cautelar n. 2.390, tendo
o Autor apresentado o seguinte resumo fatico da causa:

“Em apertada sintese, o Conselho Nacional de Justica instaurou,
de oficio, procedimento de controle administrativo tombado sob o n°
200910000018762, com o objetivo de desconstituir ato administrativo
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, qual seja, a nomeagio de
100 (cem) servidores ocupantes de cargo comissionado.

Como fundamento central da decisdo administrativa, o Conselho
Nacional de Justica entendeu que a Lei Estadual n. 8.223/2007
(Estado da Paraiba) viola o art. 37, 1l e V, da Constituicdo Federal.

Em suas razoes de decidir, o CNJ cita o julgamento da ADI n.
3233 pelo Supremo Tribunal Federal, que declarou inconstitucional o
caput e os incisos I e Il do art. 1° da Lei Estadual 6.660/1998, do art.
5¢da Lei Complementar Estadual n® 57/2003, a Lei 7.679/2004 e a Lei
7.696/2004, que haviam criado 192 cargos comissionados de Agente
Judicidrio de Vigildncia, com as atribuigdes de prestar servigos de
vigildncia e seguranga.

Nagquela ocasido, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
atribuicdo de servigo de seguranca constantes na norma invalidada
ndo se amoldavam a regra instituida no art. 37, V, da CE que
determina que 0s cargos em comissdo somente poderiam ter as
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento.

No entanto, o Conselho Nacional de Justica, a pretexto de que o
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba estaria descumprindo a
determinacdo da ADI 3233, que invalidou a Lei Estadual n.
6.660/1995 e a Lei Complementar n® 57/2003, de forma implicita,
exerceu o controle direto e abstrato de constitucionalidade da nova lei
estadual n® 8.223/2007, declarando invdlida a referida norma.

(-..)

Alegando ‘indicios de inconstitucionalidade material’, o
CNJ declarou, implicitamente, a inconstitucionalidade da referida
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norma, determinando que o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba
providenciasse a exoneragdo de todos os ocupantes dos cargos em
comissdo a que se refere tal lei, no prazo de 60 (sessenta) dias” (fls. 6 e
7 da Acao Cautelar n. 2.390/PB, em apenso).

3. Este o teor da ementa do procedimento de controle administrativo
impugnado, julgado pelo Conselho Nacional de Justica em 10.6.2009:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
INSTAURADO DE OFICIO. SERVENTUARIOS DA JUSTICA.

1. NOMEACAO DE ASSISTENTES ADMINISTRATIVOS
PARA CARGOS EM COMISSAO DE LIVRE PROVIMENTO E
EXONERACAO. IRREGULARIDADE. No regime constitucional
brasileiro a nomeagdo de servidores publicos somente dispensa a
aprovagdo em concurso publico quando se tratar de ocupante de cargo
em comissdo para o exercicio de encargos de chefia, direcdo ou
assessoramento. Inteligéncia do disposto no art. 37, II e V, da
Constituicdo Federal.

2. LEI ESTADUAL DE CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO DE LIVRE PROVIMENTO. INSUFICIENCIA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS LIMITES
MATERIAIS DE TOLERANCIA DO EXCEPCIONAL
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO SEM CONCURSO. Nio
salva da pecha de antijuridicidade a circunstincia de serem o0s cargos
comissionados criados por lei porque a reserva de lei (CF, art. 96, I, b)
¢ apenas um dos requisitos constitucionais para a existéncia regular
de cargos em comissdo. Declaragio de nulidade das nomeagoes
irrequlares com determinacio para que o tribunal adote as
providéncias para exoneragio dos respectivos ocupantes no prazo de
sessenta dias” (fls. 75 da A¢ao Cautelar n. 2.390/PB).

4. Em 7.8.2009, deferi a liminar requerida na Ac¢ao Cautelar n. 2.390,
suspendendo os efeitos do acordao atacado no que se referia a imediata
exoneracao dos representados pelo Sindicato Autor, realcando que tal
decisdao nao gerava direitos, nao acolhia expectativa ou antecipacao de
entendimento sobre a validade constitucional, ou nao, dos atos

3
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questionados, menos ainda da legislacdo aproveitada como sua
fundamentacao (DJe 14.8.2009).

5. Em 24.8.2009, o entao Presidente do Conselho Nacional de Justica,

"

Ministro Gilmar Mendes, prestou informacgdes, asseverando que “a
decisdo atacada foi legitimamente proferida por este Conselho Nacional de Justica
no cumprimento de sua relevante competéncia, em especial ao exigir que o ato
administrativo de nomeagdo para cargos em comissdo atendesse a excegdo
constitucional a regra do concurso publico e, em ultima analise, observasse o
disposto no Art. 37 da Carta Magna” (fl. 431 da Acao Cautelar n. 2.390/PB).

Afirmou entao Sua Exceléncia:

“25. Alids, pouco importa para o desate da presente acdo
cautelar se o veredicto de mérito do CNJ foi correto ou equivocado.
Aqui se cuida tdo sé de averiguar — porque esse é o fundamento do
pedido inicial — se houve usurpagio da competéncia do STF.

26. Com isso se chega pela consideracdo de ter ou ndo sido
pronunciada a inconstitucionalidade da lei paraibana, e basta a
simples leitura da decisdo do CN] para mostrar claramente que, a
despeito da referéncia a ‘indicios de inconstitucionalidade’ da lei em

foco, o niicleo essencial do julgado deteve-se apenas na consideracio de
que a nomeacdo dos ocupantes dos cargos por ela criados é que nio se

enguadrava nas exigéncias da Constituicdo.
27. Dito de outro modo, a ‘antijuridicidade’ estava na nomeagio

dos servidores para cargos incompativeis e ndo propriamente na
suposta declaragio da incompatibilidade da lei com a Constituicdo. A
inexata mengdo a uma eventual ‘inconstitucionalidade’ é que levou o
Sindicato autor a pleitear incorretamente perante a Corte Suprema
provimento que ndo tem procedéncia pelas prdprias razoes que
menciona na sua peticio” (fls. 432-433 da Acgao Cautelar n.
2.390/PB).

6. Em 19.8.2010, o Plenario deste Supremo Tribunal referendou a
medida liminar deferida na agao cautelar (DJe 29.4.2011).
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7. No prazo do art. 806 do Codigo de Processo Civil, o sindicato-
autor propds a presente Peti¢cdo, argumentando que “o ato administrativo
que nomeou 0s servidores para ocuparem cargos em comissio derivou de expressa
autorizagdo legal e preencheu todos os requisitos para sua validade, ndo havendo
outro atributo a ser examinado sendo a sua exata adequagio aos preceitos incertos
na propria lei que criou os cargos e suas respectivas atribuicoes” (fl. 13).

Reitera a alegacdo de incompeténcia do Conselho Nacional de
Justica para levar a efeito controle de constitucionalidade implicito,

acrescentando que:

“No caso dos autos, o que vemos é algo ainda mais grave, pois
além de ndo dispor de competéncia jurisdicional para declarar a
inconstitucionalidade de lei, o Conselho Nacional de Justica foi o
prdprio autor da agdo, pois de oficio instaurou o controle concentrado
da lei estadual.

Dessa forma, a decisdo do CN] declarando, implicitamente, a
inconstitucionalidade de lei estadual representa flagrante violagdo ao
principio da harmonia e separagio dos poderes, inserto no art. 2° da
CF/88, visto que, como dito, um orgdo de gestio e fiscalizagdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario ndo pode exercer o
controle direto de constitucionalidade que ¢é reservada pela
Constituicido Federal ao Supremo Tribunal Federal.

Ademais, o Conselho Nacional de Justica, érgdo administrativo
pertencente ao Poder Judicidrio, ndo tem competéncia constitucional
para fiscalizar os demais poderes, nio podendo fiscalizar a formagio
das normas no dmbito do poder legislativo e executivo” (fl. 18 da
Peticao n. 4.656/PB).

Sustenta que a lei estadual criadora dos cargos discutidos “preenche
todos os requisitos garantidores da sua constitucionalidade, ou seja, dispoe de
regulamentacdo das atribuicoes do cargo, para o qual se exige relacdo de
confianga, e apresentam caracteres de assessoria (exercer atividades
administrativas de assisténcia direta aos membros do Poder Judicidrio)” (fl. 26),
refutando a assertiva de reiteracao da pratica de nomeacoes irregulares
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de servidores para manter em servigo agentes admitidos sem concurso
publico, em desrespeito ao julgado na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.233/PB.

Afirma que a auséncia de participagao dos servidores exonerados no
processo administrativo resultou em ofensa aos principios da ampla
defesa e do contraditdrio.

Requer “seja julgado procedente o pedido, declarando nula a
decisdo administrativa nos autos do Processo de Controle
Administrativo de n. 20910000018762" (fl. 36).

6. Em 3.5.2010, a Unido apresentou contestagao, realcando o papel
estratégico e central do Conselho Nacional de Justica, “responsdvel pelo
controle e fiscalizacdo e, nas hipéteses em que demandar, pela correcdo” dos
atos do Poder Judiciario (fl. 153).

Enfatizou que, na decisdao atacada, o Conselho Nacional de Justica
assentou nao ser a existéncia da lei “o umnico requisito para o correto
engajamento de colaboradores no quadro de pessoal do Judicidrio”, pois, “[a] par
do requisito formal (principio da reserva de lei), impde-se a observincia do
disposto na Constituicdo quanto aos cargos de livre provimento” [destinagdo as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento — parte final do inc. V do
art. 37] (fl. 155).

Defendeu a higidez do ato realizado pelo Conselho Nacional de
Justica, argumentando que “[o] que na verdade ocorreu no Estado da Paraiba
foi a repeticio da estratégia utilizada na lei declarada inconstitucional por essa
Suprema Corte [na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.233/PB], ainda
que com nomenclatura diversa e em diploma legal distinto, mas
invariavelmente em continua violagdo aos limites impostos pelo art. 37,
incisos Il e V, da Constituicdo da Repitblica” (fl. 157, grifos no original).
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Sustentou que “ndo hd qualquer prejuizo a ser sofrido pelos

servidores em questdo, justamente por serem todos eles demissiveis ad

nutum, dada a precariedade que é pressuposto légico e legal de toda e
qualquer nomeagdo para cargos em comissiao” (fl. 158, grifos no original),
pelo que nao se ha cogitar de contraditorio e ampla defesa na espécie.

Asseverou, no ponto, que o Sindicato Autor interveio no processo
administrativo, apresentando recurso contra o ato impugnado, ao qual foi
negado seguimento nos termos do § 1° do art. 4% do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica (“§ 1° Dos atos e decisoes do Plendrio ndo cabe
recurso”).

Concluiu que “no caso competia — e em situacOes andlogas sempre
competird — ao Conselho Nacional de Justica determinar o saneamento das
irregularidades, fixando prazo para que o Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba adotasse as providéncias necessdrias ao exato cumprimento
da lei, o que fez com expressa previsio no inciso Il do § 4° do art. 103-B da
Constituigdo da Republica” (fl. 160).

7. Dispensada a citagao do Autor para a apresentacao de réplica (art.
330, inc. I, ¢/c art. 327 do Cddigo de Processo Civil) e por ser a questao de
mérito unicamente de direito, determinei vista a Procuradoria-Geral da
Republica em 21.11.2011 (fl. 187-190).

8. Em 16.9.2013, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
indeferimento do pedido, acolhendo os fundamentos postos nas
informacgoes prestadas pelo Presidente do Conselho Nacional de Justica
na Ac¢ao Cautelar n. 2.390/PB (fls. 194-201).

9. Realco que, em 17.10.2012, o Procurador-Geral da Republica
ajuizou acao direta (n. 4.867) questionando a constitucionalidade do
dispositivo da lei paraibana que criou os cargos em comissao objeto da
decisdao do Conselho Nacional de Justica impugnada nesta ag¢ao ordindria
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(art. 5° da Lei estadual n. 8.223/2007).

Aplicado o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999, em 27.6.2013 a agao de
controle concentrado mencionada foi em conclusao ao Ministro Roberto
Barroso, instruida com as informacdes dos oOrgaos estaduais, a
manifestacdo do Advogado-Geral da Unidao e o parecer do Procurador-
Geral da Reptblica, no sentido da procedéncia do pedido.

10. Noticio, ainda, o apensamento por conexdao de varios mandados
de seguranca impetrados pelos servidores atingidos pela decisao do
Conselho Nacional de Justica (fl. 401), nas quais suscitadas as mesmas
questOes postas nesta agao e cujas liminares foram por mim deferidas em
face do que assentado na Agao Cautelar n. 2.390/PB (Mandados de
Seguranca ns. 28.112, 28.113, 28.114, 28.115, 28.116, 28.117, 28.118, 28.119,
28.120, 28.121, 28.318, 28.320 e 28.327), pelo que também apresento as
impetragOes para julgamento conjunto.

E o relatorio.
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19/12/2016 PLENARIO

PETICAO 4.656 PARAIBA

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA):

1. Inicialmente, deve-se analisar a competéncia deste Supremo
Tribunal para apreciar a presente agao, considerando-se a interpretacao
restritiva da al.  do inc. I do art. 102 adotada na Questao de Ordem na
Acao Originaria n. 1.814 (Relator o Ministro Marco Aurélio, Plendrio, DJe
3.12.2014) e no Agravo Regimental na Acdo Civel Origindria n. 1.680
(Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe 1.12.2014), ambos julgados na
sessao plendria de 24.9.2014.

O entendimento adotado concluiu pela necessidade de se inibirem
indevidas ampliagdes descaracterizadoras das atribui¢Oes institucionais
deste Supremo Tribunal, limitando o termo ‘a¢des’, constante daquele
permissivo constitucional, as ag¢des constitucionais do mandado de
seguranca, habeas data, habeas corpus e mandado de injungao, pela auséncia
de personalidade juridica do Conselho Nacional de Justica e,
consequentemente, sua incapacidade para ser parte processual em agdes

ordinarias.

Reconhecendo a incompeténcia deste Supremo Tribunal para o
processamento e julgamento daquelas causas, o Ministro Dias Toffoli

apresentou voto-vista divergente apenas quanto ao fundamento.

Para Sua Exceléncia, “ndo [se deve] delimitar a apreciacdo origindria do
Supremo Tribunal com foco apenas na natureza processual da demanda, sem
antes analisar a substdncia da matéria deduzida”.

Propds, entao, fossem “preservadas a apreciagio primdria por esta
Suprema Corte as demandas que digam respeito as atividades disciplinadora e
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fiscalizadora do CNJ que repercutam frontalmente sobre os tribunais ou seus
membros, ainda que ndo veiculadas por agido mandamental, o que corresponde as
acoes que versem sobre a autonomia dos tribunais ou o regime disciplinar da
magistratura”.

Os fundamentos do voto-vista do Ministro Dias Toffoli instauraram
debate sobre o tema, com alguns Ministros manifestando-se sobre a
necessidade de ajustamento da tese adotada a partir da analise de outros
Casos.

A submissdo desta causa ao Plenario tem esse propodsito de auxiliar
na consolida¢ao do entendimento deste Supremo Tribunal sobre o alcance
da al. r do inc. I do art. 102 da Constituicao da Republica.

2. Como relatado, a presente peticao é autuagao de agao ordinaria de
natureza coletiva, ajuizada pelo Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado da Paraiba — SINJEP, com o objetivo de anular
decisdao administrativa do Conselho Nacional de Justi¢a, proferida no
Processo de Controle Administrativo n. 200910000018762, na qual
determinada a exoneragao de todos os ocupantes dos cargos em comissao
a que se refere o art. 5° da Lei paraibana n. 8.223/2007.

Aplicado o entendimento de restricao formal da al. » do permissivo
constitucional, deve-se submeter esta acao ordinaria ao regime de
competéncia estabelecido pelas normas comuns de direito processual,
acarretando tal conclusdao o seu encaminhamento a Justica federal de
primeira instancia, nos termos do art. 109, inc. I, da Constituicao da
Republica.

O mesmo nao se daria com os muitos mandados de seguranca
individuais apensados a acdo ordinaria (Mandados de Seguranca ns.
28.112, 28.113, 28.114, 28.115, 28.116, 28.117, 28.118, 28.119, 28.120, 28.121,
28.318, 28.320 e 28.327), que continuariam neste Supremo Tribunal.
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A reunido dessas agdes foi determinada para garantir, pela
tramitagao e julgamento conjuntos, a prolacao de decisdes harmonicas
sobre a legitimidade da situacdo juridica afetada pelo Conselho Nacional
de Justica.

Por se cuidar de regra de competéncia absoluta, a interpretacao
conferida a al. r do inc. I do art. 102 impede a modificagdo ou a
prorrogacao da competéncia, impondo-se, assim, a sujeicio da acdo

coletiva a Justica de primeira instancia.

3. As dificuldades resultantes do encaminhamento da a¢ao ordinaria
coletiva ao juizo de primeiro grau ficam evidentes se se considera a
auséncia de correlagao entre os efeitos do seu julgamento e os mandados

de seguranga individuais.

Tratando-se de a¢ao ordindria, nao se aplica a regra do § 1° do art. 22
da Lei n. 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca), pela qual se
afastam daqueles que impetraram mandado de seguranca a titulo
individual os efeitos da coisa julgada advinda de mandado de seguranca
coletivo, salvo se requerida, sendo possivel, a desisténcia das impetracoes
individuais no prazo de trinta (30) dias contados da ciéncia comprovada
da impetracdao desta seguranca coletiva (“§ 1° O mandado de seguranca
coletivo ndo induz litispendéncia para as agoes individuais, mas os efeitos da
coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo individual se ndo requerer a
desisténcia de seu mandado de seguranca no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia comprovada da impetragio da sequranca coletiva”).

Tampouco se aplicam os dispositivos constantes da Lei n. 7.347/1985
(Lei da Acao Civil Publica, art. 21) e da Lei n. 8.078/1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor, art. 104), nas quais se disciplinam os efeitos das
acOes coletivas ajuizadas em defesa do meio ambiente, consumidor, a
bens e direitos de wvalor artistico, estético, historico, turistico e
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paisagistico, o que nao se tem, por 6bvio, na espécie vertente.

Nesses termos, a sentenca da acao ordinaria coletiva também
aproveitaria aos impetrantes dos mandados de seguranga individuais,
nao se havendo cogitar de litispendéncia ou coisa julgada pelo mesmo
fundamento formal utilizado para a interpretacao restritiva da al. r do
permissivo constitucional, a saber, diferentes legitimados passivos ‘ad
causam’ (Conselho Nacional de Justica nas impetra¢des e Unido na agao
ordinaria coletiva).

4. Poder-se-ia afirmar que a situacdo decorre da escolha feita pelo
Sindicato Autor, ao optar pelo ajuizamento de a¢ao ordindria em vez da

impetracao de mandado de seguranca coletivo.

Ocorre que na data do ajuizamento da Acao Cautelar n. 2.390 (em
6.7.2009) nao se tinha a orientacao jurisprudencial pela qual se restringiu
o alcance da al. r do inc. I do art. 102 da Constituicao Federal, sendo certo
que a opgao do sindicato pelo rito da acdo ordindria, apesar de ajuizada
no prazo decadencial do mandado de seguranca, buscou afastar a causa
dos estreitos limites da agado mandamental, ampliando, assim, as chances
de seu processamento.

A aplicacdo do entendimento firmado na sessdao plendria de
24.9.2014 conduziria a penalizar o Sindicato Autor, e consequentemente
seus substituidos, por adotar uma via processual que se mostrava
legitima e pela qual se buscava evitar a impetragio de mandados de
seguranca pelos servidores ocupantes dos 100 (cem) cargos
comissionados objeto da deliberacao do Conselho Nacional de Justiga.

5. Outra questdo a ser considerada decorre de a presente agao de
natureza coletiva provocar discussao sobre a competéncia do Conselho

Nacional de Justica para declarar inconstitucionalidade de lei.
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A restricao da al. r as ac0es mandamentais levaria a conferir a Justica
federal de primeira instancia a possibilidade de definir os poderes
atribuidos ao Conselho Nacional de Justica no cumprimento de sua
missdo, subvertendo, assim, a relacdo hierarquica constitucionalmente

estabelecida.

6. Essas circunstancias evidenciam o acerto da proposta do Ministro
Dias Toffoli nos julgamentos da Questao de Ordem na Agao Originaria n.
1.814 e do Agravo Regimental na Acao Civel Origindria n. 1.680, no
sentido da “competéncia constitucional desta Corte para a apreciacdo de
demanda em face do CN] pela via ordindria quando o julgamento da celeuma
juridica por instincia diversa possa subverter a posicio constitucional atribuida

ao Conselho na estrutura do Poder Judicidrio”.

7. Reconheco, portanto, a competéncia deste Supremo Tribunal
para o processamento e o julgamento desta peticao.

8. Fixada a competéncia deste Supremo Tribunal para julgamento
desta peticao, assento a legitimidade do Requerente para agir na defesa
dos direitos e interesses dos seus filiados, como se infere do seu estatuto e
dos demais documentos juntados aos autos.

9. Anoto, ainda, ser objeto da presente peticao a decisao proferida
pelo Conselho Nacional de Justica no Procedimento de Controle
Administrativo n. 200910000018762, que se pretende anulada ao
argumento de incompeténcia do Conselho Nacional de Justica para
assentar a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei paraibana n. 8.223/2007,
no que teria sido, na assertiva do Sindicato Autor, ato de “controle
direto”de constitucionalidade, sustentando ele a higidez constitucional
do dispositivo mencionado, do que decorreria a invalidade do

provimento questionado.

10. De se analisar, inicialmente, se a decisao proferida pelo Conselho
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Nacional de  Justica  teria  caracterizado declaracao de
inconstitucionalidade para, se tanto se concluir, decidir-se se esse 6rgao
nacional de controle do Poder Judicidrio disporia dessa competéncia.

11. A atuagao do Conselho Nacional de Justica deu-se em
procedimento de controle administrativo “destinado a apurar fatos (...)
consistentes na possivel reiteracdo da pritica de nomeagOes irrequlares de
servidores pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA,
mediante o expediente de lograr aprovagio de lei estadual junto a Assembleia
Legislativa, para manter em servico agentes admitidos sem concurso publico, sob

o escudo juridico de serem ocupantes de cargos de livre provimento em comissiao”
(fl. 75-76, grifos nossos).

Como expresso no ato impugnado, o Conselho Nacional de Justica
agiu com base no inc. II do § 4° do art. 103-B da Constituicao da
Republica, no qual se dispde:

“§ 42 Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa
e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

(.-

II - zelar pela observincia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou érgidos do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal
de Contas da Unido”.

Com as informagdes colhidas no processo administrativo
mencionado, concluiu o 6rgao de controle administrativo, financeiro e
disciplinar do Poder Judiciario que “o prdprio texto legal estadual revela o
distanciamento do requisito constitucional rigoroso de vinculagio dos cargos em
comissdo ao exercicio de fungoes de direcdo, chefia e assessoramento”,
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reconhecendo as atribui¢des dos cargos examinados como de “assistentes
para multiplas funcoes, ou seja, comandados para execucdo de operagoes
materiais burocrdticas” (fl. 81, grifo nosso).

Baseado em sua conclusao quanto ao desrespeito aos incs. Il e V do
art. 37 da Constituicao da Republica, notadamente na parte em que se
estabelecem os requisitos necessarios para afastamento da exigéncia de
concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico, o
Conselho Nacional de Justica declarou irregulares as nomeacgoes realizadas
com base no art. 5% da Lei n. 8.223/2007 e determinou que o Tribunal
paraibano adotasse as providéncias necessarias para a exoneragao de
todos os ocupantes dos cargos em comissao mencionados.

Assim, tem-se que o Conselho Nacional de Justi¢a atuou nos limites
de suas prerrogativas, pois, como assentado no julgamento da Acgao
Declaratoria de Constitucionalidade n. 12 (Relator o Ministro Ayres
Britto, Plenario, DJe 18.12.2009), a Constituicao da Republica conferiu-lhe
competéncia para zelar pela observancia do art. 37 e apreciar a validade
de atos administrativos praticados pelos drgaos do Poder Judiciario (art.
103-B, § 4% inc. II).

12. Quanto a natureza da decisao impugnada, ha de se ter em conta
a distingao entre a conclusao sobre o vicio a macular lei ou ato normativo
por inconstitucionalidade, adotada por érgao jurisdicional competente, e
a restricio de sua aplicacao levada a efeito por Orgao estatal sem a
consequéncia de exclui-lo do ordenamento juridico com eficdcia erga

omnes e vinculante.

Sobre a inaplicabilidade de atos normativos contrarios a

Constituicao da Republica, leciona Hely Lopes Meirelles:

“O cumprimento de leis inconstitucionais tem suscitado
duvidas e perplexidades na doutrina e na jurisprudéncia, mas vem-se
firmando o entendimento — a nosso ver exato — de que o Executivo nio

7
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¢ obrigado a acatar normas legislativas contrdrias a Constituicdo ou a
leis hierarquicamente superiores.

Os Estados de direito, como o mnosso, sio dominados pelo
principio da legalidade. Isso significa que a Administracio e os
administrados so se subordinam a vontade da lei, mas da lei
corretamente elaborada. Ora, as leis inconstitucionais ndo sdo normas

juridicas atendiveis, pela evidente razido de que colidem com

mandamento de uma lei superior. que é a Constituicdo. Entre o
mandamento da lei ordindria e o da Constituicdo deve ser atendido o

deste e ndo o daquela, que lhe é subordinada. Quem descumpre lei

inconstitucional ndo comete ilegalidade, porque esti cumprindo a
Constituicdo” (Direito Municipal Brasileiro. 6% ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1993, p. 538-539, grifos nossos).

Embora o enfoque desse entendimento dirija-se a atuacdo do Chefe
do Poder Executivo, parecem ser suas premissas aplicaveis aos Orgaos
administrativos autonomos, constitucionalmente incumbidos da
relevante tarefa de controlar a validade dos atos administrativos, sendo
exemplo o Tribunal de Contas da Unido, o Conselho Nacional do
Ministério Publico e o Conselho Nacional de Justica.

13. Essa atuacdo nao prescinde do exame da validade do ato
administrativo, que perpassa, necessariamente, pela adequacao
constitucional do fundamento legal no qual se fundamenta: se o drgao de
controle concluir fundar-se o ato objeto de andlise em norma legal
contrdria a Constitui¢ao da Republica, afastar-lhe-a a aplicagdao na espécie
em foco.

Cuida-se de poder implicitamente atribuido aos érgaos autonomos
de controle administrativo para fazer valer as competéncias a eles
conferidas pela ordem constitucional. Afinal, como muito repetido, quem
da os fins, da os meios.

Nessa linha, a manifestacao do Ministro Celso de Mello, no sentido
de que “a defesa da integridade da ordem constitucional pode resultar,

8
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legitimamente, do repudio, por Orgdos administrativos (como o Conselho
Nacional de Justica), de regras incompativeis com a Lei Fundamental do
Estado, valendo observar que os 6rgdos administrativos, embora ndo dispondo
de competéncia para declarar a inconstitucionalidade de atos estatais
(atribuicdo cujo exercicio sujeita-se a reserva de jurisdigio), podem, nio
obstante, recusar-se a conferir aplicabilidade a tais normas, eis que — na linha
do entendimento desta Suprema Corte — ‘ha que distinguir entre declaracao
de inconstitucionalidade e ndo aplicacdo de leis inconstitucionais, pois
esta é obrigacdao de qualquer tribunal ou drgao de qualquer dos Poderes
do Estado’ (RMS 8.372/CE, Rel. Min. PEDRO CHAVES, Pleno — grifei)”
(Medida Cautelar no Mandado de Seguranca n. 31.923/RN, Relator o
Ministro Celso de Mello, decisao monocratica, DJe 19.4.2013, grifos no
original).

14. Esse entendimento conjuga-se com o ideal da sociedade aberta de
intérpretes, preconizada por Peter Haberle, segundo o qual “[a]
interpretacdo constitucional é, em realidade, mais um elemento da sociedade
aberta”, que envolve “[t]odas as poténcias publicas, participantes materiais do
processo social” (Haberle, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicio - Contribuicdo para a interpretacio
pluralista e procedimental da Constituicdo. Sergio Antonio Fabris. Porto
Alegre, 1997, p. 13).

15. Dai nao se extrai legitimidade para qualquer agente do Estado
negar aplicacao a texto normativo que repute contrario a Constituicao por
interpretagao singular.

Tampouco se admite conferir efeito erga omnes a
inconstitucionalidade arguida por o6rgao ao qual a Constituicao da
Reptblica atribuiu o controle de validade juridica de atos
administrativos.

Todavia. como enfatizado pelo Ministro Ayres Britto no julgamento

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12642220.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 83

PET 4656 / PB

da Medida Cautelar na Acao Declaratoria de Constitucionalidade n. 12,
em passagem mencionada pelo Ministro Gilmar Mendes na manifestacao
do Conselho Nacional de Justi¢a juntada a Ac¢ao Cautelar n. 2.390/PB,
extrai-se do ntcleo normativo implicito do inc. II do § 2° do art. 103-B da
Constituicalo da Republica competéncia do orgao de controle
administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura nacional para
“dispor, primariamente, sobre cada qual dos quatro niicleos expressos, na logica
pressuposicdo de que a competéncia para zelar pela observdncia do art. 37 da
Constituicio da Republica e ainda baixar os atos de sanacio de condutas
eventualmente contrdrias a legalidade é poder que traz consigo a dimensdo da
normatividade em abstrato, que jd é forma de prevenir a irrupgio de conflitos”
(Relator o Ministro Ayres Britto, Plendrio, DJe 1.9.2006).

Nesses termos, concluida pelo Conselho Nacional de Justica a
apreciagao da inconstitucionalidade de lei aproveitada como fundamento
de ato submetido ao seu exame, podera esse 6rgao constitucional de
controle do Poder Judiciario valer-se da expedi¢ao de ato administrativo
formal e expresso, de carater normativo, para impor aos Orgaos
submetidos constitucionalmente a sua atuacao fiscalizadora a invalidade
de ato administrativo pela inaplicabilidade do texto legal no qual se
baseia por contrariar a Constituigao da Republica.

Na palavra do Ministro Ayres Britto, no precedente mencionado,
cuida-se do exercicio do “poder de precaver-se ou acautelar-se para minimizar
a possibilidade das transgressoes em concreto” (Medida Cautelar na Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n. 12, Plenario, DJe 1.9.2006).

16. O exercicio dessa competéncia implicita do Conselho Nacional de
Justica revela-se na andlise de caso concreto por seu Plenario, ficando os
efeitos da inconstitucionalidade incidentalmente constatada limitados a
causa posta sob sua apreciacao, salvo se houver expressa determinagao
para os Orgaos constitucionalmente submetidos a sua esfera de influéncia
afastarem a aplicacao da lei reputada inconstitucional.

10
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A edicao de ato formal expresso, tido por legitimo, a ser realizado no
juizo administrativo, impondo o afastamento do texto normativo para
além da relagio processual administrativa na qual assentada a
inconstitucionalidade, busca concretizar o0s mesmos objetivos
motivadores da criacdo do instituto da sumula vinculante pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, entre os quais a seguranga juridica, pela
aplicacao e interpretacao uniformes da lei, e a razodvel duracdao do
processo, conforme o preceito do inc. LXXVIII do art. 5° da Constituicao

da Republica, aplicavel administrativamente.

17. Para se obter a vinculagao dos demais 6rgaos do Poder Judiciario
e da Administracao Publica direta e indireta, federal, estadual e
municipal, a declaragao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
realizada incidenter tantum e em carater definitivo por este Supremo
Tribunal, a simula vinculante deverd ser aprovada por dois tercos dos
seus membros (art. 103-A da Constituicao da Republica).

O espago menor de influéncia do Conselho Nacional de Justiga, se
comparado em seus efeitos com aqueles da simula vinculante, torna
descabida a exigéncia de quérum qualificado para a extensao da decisao
administrativa que reconheceu invalidos os atos do Tribunal estadual,
notadamente pela possibilidade de sujei¢do do provimento agora
questionado ao controle jurisdicional deste Supremo Tribunal, érgao
maximo do Poder Judiciario, como realcado no julgamento da ADI
3.367/DF (Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJ 17.3.2006).

18. H4 que se ter como indispensavel, condicao mesma de eficicia
juridica tanto da declaracao de inconstitucionalidade assentada
incidentalmente quanto da decisao administrativa extensiva dos seus
efeitos, a manifestacao da maioria absoluta dos membros do Conselho

Nacional de Justica.
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12642220.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 83

PET 4656 / PB

Conquanto o art. 97 da Constituigilo da Republica limite,
expressamente, a regra da reserva de Plendrio aos tribunais, ha que se
considerar ter essa restricao buscado enfatizar a necessidade de
exaurimento das vias recursais ordindrias no controle difuso de
inconstitucionalidade realizado pelos d6rgaos judiciais, tornando apta a
interposicdo de recursos extraordindrio e especial, em reforco a
determinacao constante do inc. III dos arts. 102 e 105 da Constituicao da

Republica (“julgar [...] as causas decididas em tinica ou ultima instdncia”).

A exigéncia de observancia do postulado da reserva de plendrio
pelos 6rgaos colegiados de controle administrativo também decorre da
necessidade de se conferir maior seguranga juridica a conclusao sobre o
vicio, pois somente com a manifestacio da maioria absoluta dos seus
membros ter-se-a entendimento inequivoco do colegiado sobre a
inadequacdo constitucional da lei discutida como fundamento do ato

administrativo controlado.

19. Importante realcar ndo significar essa atuacdo do Conselho
Nacional de Justica reconhecer-lne competéncia para declarar
inconstitucionalidade de norma juridica, menos ainda atribuir efeito erga
omnes a inconstitucionalidade assentada no julgamento do processo
administrativo, por nao resultar em anulagdao ou revogacao da lei, cuja
vigéncia persiste.

Para obter esse efeito e pela impossibilidade de se valer do Senado
Federal para suspender a execugao da lei considerada inconstitucional
(art. 52, inc. X, da Constitui¢do da Republica), devera o 6rgao autbnomo
de controle representar ao Procurador-Geral da Republica para, se for o
caso, propor ele acao de controle abstrato de constitucionalidade neste

Supremo Tribunal.

Isso porque a inconstitucionalidade assentada administrativamente
ndo emana, por obvio, de drgao ao qual a Constituicdo da Republica
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atribuiu func¢ao judicial, sendo valida, ainda hoje, a observagao feita pelo
Ministro Sepulveda Pertence no Recurso Extraordindrio n. 240.096/R], de
que “somente o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais de Justica tém
competéncia para a declaragio por via principal e em abstrato da ilegitimidade
constitucional da lei” (RE 240.096/R], Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 21.5.1999).

20. Insere-se, assim, entre as competéncias constitucionalmente
atribuidas ao Conselho Nacional de Justica a possibilidade de afastar, por
inconstitucionalidade, o fundamento legal de ato administrativo objeto de
controle, determinando aos 6rgaos submetidos a seu espago de influéncia
a observancia desse entendimento, por ato expresso e formal tomado pela

maioria absoluta de seus membros.

Esse parece o entendimento que contribui para uma interpretagao
pluralista da Constituicao da Repuiblica e homenageia os postulados de
seguranca juridica e duragdo razoavel do processo administrativo, nao
significando tal comportamento desrespeito a atuagao deste Supremo
Tribunal como guardido da Constitui¢ao da Republica.

21. Esse entendimento ndo contraria a conclusao a que este Supremo
Tribunal chegou no julgamento do Mandado de Seguranca n. 28.141
(Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 30.6.2011), no
qual assentada a incompeténcia do Conselho Nacional de Justica para
declarar a inconstitucionalidade de lei, pois, naquele caso, além de o
orgao de controle externo do Poder Judicidrio ter atuado como se
estivesse no oficio de controle concentrado de constitucionalidade,
transcendeu os fundamentos do julgado administrativo, impondo a
“remessa de copias daquele acdrdio a todos os Tribunais de Justica, Tribunais
Regionais Federais e Tribunais Regionais do Trabalho do pais, para que cessasse o
repasse a pessoas juridicas estranhas ao Poder Judicidrio, entidades de classe, ou
entidades com  finalidade privada”, embora tenha determinado o

encaminhamento da matéria a Procuradoria-Geral da Republica para
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sanar eventual frustracdo dos comandos constitucionais pela lei mato-
grossense tratando de despesas processuais para o cumprimento de
cartas precatdrias (Lei estadual n. 8.943/2008).

22. Na espécie vertente, o acordao impugnado foi proferido no
julgamento de procedimento de controle administrativo “destinado a
apurar fatos paralelos ao foco central da controvérsia”, instaurada no Pedido
de Providéncias n. 1.492, resultante de reclamacao feita pelo Ministério
Puablico do Trabalho da 13% Regiao ao Conselho Nacional de Justica, pela
relutancia da Presidéncia do Tribunal paraibano em atender a solicitagao
de informagdes e documentos destinados a instruir procedimento
investigatério destinado a apurar praticas “de clientelismo, empreguismo e
nepotismo” no Poder Judicidrio da Paraiba (fl. 79).

A pratica de atos contrarios ao comando constitucional de ingresso
no servigo publico por concurso publico provocou, ainda, a propositura
de acao direta de inconstitucionalidade pelo Procurador-Geral da
Republica, por representacao da Procuradoria da Republica na Paraiba,
contra dispositivos da Lei estadual n. 6.600, de 10.2.1998, e da Lei
Complementar estadual n. 57, de 24.12.2003, pelas quais se teriam criado
cento e noventa e dois (192) cargos de ‘Agente Judicidrio de Vigilancia’
para provimento em comissao, posteriormente denominados ‘Agente de

Seguranca’ (Leis estaduais ns. 7.679, de 26.10.2004, e 7.696, de 22.12.2004).

No julgamento dessa acdo direta (n. 3.233/PB), este Supremo
Tribunal assentou a inconstitucionalidade daquelas leis estaduais por
ofensa ao principio da livre nomeagao e exoneragao, previsto no art. 37,
inc. II, da Constituicdo da Republica, realcando a “necessidade de
demonstragio efetiva, pelo legislador estadual, da adequacio da norma aos fins
pretendidos, de modo a justificar a excegdo a regra do concurso publico para a
investidura em cargo publico” (Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
Plenario, DJe 14.9.2007).
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Em cumprimento a essa decisdo, o Tribunal de Justica paraibano
informou ao Conselho Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias n.
1.492, ter editado portaria dispensando os ocupantes dos cargos
comissionados de Assessor de Seguranca, realcando que iria contratar
novos vigilantes em carater emergencial e temporario “até a realizagio de
concurso publico para selecdo do pessoal respectivo” (fl. 72).

O tribunal paraibano noticiou, ainda, a edi¢ao da Lei estadual n.
8.223/2007, pela qual foram criados cem (100) cargos em comissao de
‘Assistente de Administracao’, de livre nomeacdao e exoneracao,
afirmando nao haver “qualquer indicativo de que tais vagas devam ser
preenchidas, obrigatoriamente, por vigilantes recém-demitidos” (fl. 72).

Visando apurar “possivel reiteracio da prdtica de nomeacoes irregulares
de servidores pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, mediante o
expediente de lograr aprovacio de lei estadual junto a Assembleia Legislativa,
para manter em servico agentes admitidos sem concurso publico, sob o escudo de

serem ocupantes de cargos de livre provimento em comissido” (fls. 71-72), o
Conselho Nacional de Justica instaurou, de oficio, o Procedimento de
Controle Administrativo n. 2009.10.00.0018762, do qual resultou o ato ora
impugnado, consubstanciado na declaragao de irregularidade das
nomeacoes efetuadas com base no art. 5% da Lei estadual n. 8.223/2007,
com determinagdo para o tribunal paraibano “adotar as providéncias para
exoneragdo de todos os ocupantes dos cargos em comissdo a que se refere tal lei,
no prazo maximo de 60 dias” (fl. 78).

23. Ao suspender os efeitos dessa decisao na Acao Cautelar n.
2.390/PB, pareceu-me, em exame preliminar e precdrio, proprio das
liminares, que a contrariedade assentada pelo Conselho Nacional de
Justica nao estaria nos atos de nomeac¢ao, mas na norma legal criadora
dos cargos em comissao preenchidos por aquele 6rgao jurisdicional
estadual (art. 5° da Lei n. 8.223/2007), decretada e sancionada,
respectivamente, pelos Poderes Legislativo e Executivo do Estado, que, a
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evidéncia, ndo poderiam ter seus atos sujeitos a controle de validade
constitucional formulado em abstrato pelo Conselho Nacional de Justica
(DJe 14.8.2009).

Dai ter manifestado, naquela ocasiao, a impressao de ter o Tribunal
de Justica dado exato cumprimento a lei ao promover as nomeagoes,
realizando o Conselho Nacional de Justica declaracao de
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n. 8.223/2007, afastando a sua
incidéncia sob critérios alegadamente extraidos da Constituicdo da
Reptblica.

24. Concluo, entretanto, ter atuado o Odrgao de controle
administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura nacional nos
limites de sua competéncia, afastando a validade dos atos administrativos
e, para tanto, a aplicacao de lei estadual como seu fundamento e que ele
reputou contrdria ao principio constitucional de ingresso no servigo
publico por concurso publico, pela auséncia dos requisitos

caracterizadores do cargo comissionado.

Nao ha declaracao de inconstitucionalidade da qual resulte a
anulacado ou revogacao da lei discutida, com exclusao de sua eficécia.

Teve-se na espécie a nulidade dos atos questionados para o que se
afirmou inaplicdvel, administrativamente, lei estadual com vicio de
inconstitucionalidade, vinculando-se apenas a atuacdo de o6rgao judicial
cujos atos administrativos foram submetidos ao controle do Conselho

Nacional de Justica.
Nao se ha cogitar, portanto, de usurpacao da competéncia deste
Supremo Tribunal, a qual seria passivel de impugnacdo por meio

constitucional préprio, como efetivamente se deu.

25. Quanto ao alegado desrespeito ao contraditério dos servidores

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12642220.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 28 de 83

PET 4656 / PB

atingidos pela decisaio do Conselho Nacional de Justica, sendo
exoneraveis ad nutum e a exoneragao nao configurando punicao por ato a
eles imputado, tenho como prescindivel a atuacdo de cada qual dos
interessados, notadamente pela auséncia de questao de natureza subjetiva
na matéria discutida pelo 6rgao de controle do Poder Judiciario.

Nessa linha, o reconhecimento, por este Supremo Tribunal, da
higidez da deliberagao de outro 6rgao autonomo de controle, o Tribunal
de Contas da Unido, no ponto em que determinou o retorno aos érgaos
de origem de todos os servidores requisitados por certo tribunal regional
eleitoral sem a sua convocagdo para se pronunciarem no processo
administrativo (Mandado de Seguranca n. 25.203, Relator o Ministro
Celso de Mello, Plenario, DJ 9.9.2005).

No mesmo sentido, o voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio no
julgamento do Mandado de Seguranca n. 25.198, quando Sua Exceléncia,
Relator para o caso, afirmou:

“(...) descabe assentar que tal processo, a envolver, repita-se, na
via direta, o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal Regional
Eleitoral, deveria contar, na respectiva relagio, com possiveis
interessados na manutengdo do quadro. Improcede integralmente a
alegacio de desrespeito ao devido processo legal, no que aqueles ndo
foram instados a se manifestar antes da deliberagido ocorrida. A
questdo resolve-se nio em face do interesse de agir, mas da inexisténcia
do direito liquido e certo sustentado na inicial. A assim ndo entender,

ter-se-d_verdadeiro caos na atuacdo do Tribunal de Contas da Unido,

perpetuando-se, a mais ndo poder, todo e qualquer processo cuja
definicdo fiscalizadora repercuta, embora de forma indireta, na vida
dos servidores” (grifos nossos, Plendrio, DJ 26.8.2005).

A improcedéncia da alegacao de ofensa ao devido processo legal é
realcada, ainda, pela intervencao do Sindicato dos Servidores do Estado

da Paraiba, agora Requerente, no procedimento de controle
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administrativo impugnado, apresentando até mesmo recurso, conforme

enfatizado pela Unido nas contrarrazoes.

Correta também a observacao da Unido de que, “viesse [0 proprio
Tribunal de Justica da Paraiba] a reconhecer sponte propria a irregularidade
de tais nomeacoes e resolvesse exonerar todos esses servidores comissionados, nio
haveria de se observar a ampla defesa e o contraditorio, quicd o Conselho
Nacional de Justica que fiscalizou a regularidade do ato administrativo praticado
por aquele Tribunal Estadual” (fl. 159).

Inexistente, portanto, o alegado prejuizo aos substituidos pelo
Sindicato Requerente no ponto.

26. Quanto ao exame da higidez constitucional do dispositivo da lei
paraibana pela qual foram criados os cargos em comissao objeto da
decisao do Conselho Nacional de Justica impugnada nesta a¢ao ordindria
(art. 5° da Lei estadual n. 8.223/2007), embora se tenha afirmado seu
descabimento nesta peti¢ao, ao argumento de que “[a]qui se cuida tdo s6 de
averiguar — porque esse é o fundamento do pedido inicial — se houve usurpagiao
da competéncia do STF” (fl. 178), tenho que a mera possibilidade de a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.867 ser julgada improcedente impde
o enfrentamento da questao de forma incidental.

Evitar-se-ia, assim, o risco de se afastarem desnecessariamente os
ocupantes dos cargos criados pelo dispositivo discutido (Assistente de
Administracdo), com a consequente interrup¢ao dos servigos por eles
prestados para o Poder Judicidrio local e com a supressao no pagamento
da remuneracdo percebida, de grave implicacdo no orcamento familiar
desses servidores.

Ademais, o Sindicato Autor sustenta, expressamente, a
constitucionalidade do dispositivo afastado pelo Conselho Nacional de
Justica, ndao podendo este Supremo Tribunal abster-se do exame dessa
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matéria neste caso, sob pena de negar a prestagao jurisdicional requerida.

27. Parece-me, ainda, que o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.867 nao ficaria prejudicado com eventual
declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n.
8.223/2007 da Paraiba, pois os limites objetivos e subjetivos desta agao,
ainda que de natureza coletiva, impedem a cessagao por completo da
eficaicia do dispositivo arguido, persistindo ainda efeitos residuais

concretos na elaboracao do orcamento do Poder Judiciario local.

Considero, pois, que o exame incidental da constitucionalidade do
dispositivo discutido conferira maior seguranca juridica a decisdo deste
Supremo Tribunal sobre a higidez da atuacao do Conselho Nacional de
Justica no Procedimento de Controle Administrativo n. 2009.10.00.001876-
2, certo, ainda, que o Sindicato Autor suscitou essa questao como causa
do seu pedido de declaragio de nulidade do ato administrativo
mencionado (item XI da peti¢do inicial, fls. 23 e ss.).

28. Examino a constitucionalidade do art. 5° da Lei paraibana n.
8.223/2007, no qual se dispoe:

“Art. 5° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Tribunal de
Justica, 100 (cem) cargos de provimento em comissio, de Assistente de
Administragdo, simbolo PJ-CTJ]-155, com vencimento de R$ 112,50
(cento e doze reais e cinquenta centavos), cabendo aos seus ocupantes
as seguintes atribuigoes:

I — exercer atividades administrativas de assisténcia direta aos
Gabinetes da Presidéncia, Vice-Presidéncia, da Corregedoria Geral, da
Secretaria-Geral, dos Juizes Auxiliares da Presidéncia, das Secretarias
Administrativa, Judicidria, de Planejamento e Finangas, de Recursos
Humanos e de Tecnologia e Informagdo, das Consultorias Juridica e
Administrativa e das Coordenadorias;

II — exercer outras atividades administrativas de confianca ndo
incluidas nas atividades privativas dos servidores do quadro efetivo do
Poder Judicidrio e que lhes forem cometidas pela autoridade

competente” .

19

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12642220.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 83

PET 4656 / PB

Para o Tribunal de Justiga paraibano,

“a precitada lei preencheu todos os requisitos bastantes a sua
constitucionalidade jd que — partindo de projeto de iniciativa do
Tribunal de Justica, apreciada e editada regularmente pelo Poder
Legislativo estadual e sancionada pelo Governador do Estado —
estabeleceu cargos comissionados no dmbito das normas proprias a
espécie, regulamentando suas atribuicoes com caracteristicas de poder
de comando e, ao mesmo tempo, relagio de confianca entre seu
ocupante e a autoridade a que estd subordinado” (fl. 444 da Acao
Cautelar n. 2.390/PB).

29. Como realcei em trabalho doutrinario, o acesso no servico
publico da-se por meio “da via juridica possibilitadora do ingresso (.