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DESPACHO: 1014/18

1. Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar,
formulada pelo Ministério Publico de Contas, em face do Poder Executivo do
Municipio de Apucarana, relativamente a indicios de impropriedades nos
procedimentos de contratacdo de médicos plantonistas para a prestacdo de servicos
de saude no ambito municipal.

Esclareceu, inicialmente, que as informagdes que embasaram a
exordial foram extraidas do Portal de Informagées para Todos (PIT), cujos dados sao
declarados pelos Municipios ao Sistema de Informagdes Municipais (SIM-AM), e dos
respectivos Portais da Transparéncia.

Contextualizou que o Municipio em aprec¢o, a despeito da previsao
em lei de 277 cargos efetivos de médico, possui apenas 82 deles preenchidos, de
acordo com o Portal da Transparéncia, dos quais 32 sdo médicos plantonistas, e que
se vale de servidores terceirizados para a prestagcao de servicos médicos de saude,
em especial para atendimento da Unidade de Pronto Atendimento.

Apontou, em brevissima sintese, a ocorréncia das seguintes
supostas irregularidades:

i. irregular terceirizagdo do servigo publico de saude, tendo em vista
que apenas 82 dos 277 cargos de meédico criados por lei aparentam
estar preenchidos, estando vagos 79 cargos de médico plantonista,
e que atividades que configuram prestagao de saude basica estao
sendo transferidas a empresas privadas, quando deveriam ser
executadas por servidores concursados, sobretudo, na realizagdo de
plantdes médicos nas Unidades de Pronto Atendimento, em ofensa
aos arts. 37, 1, e 199, § 1°, da Constituicdo Federal, e ao art. 39, da

Constituicdo Estadual,
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ii. contratacdo de empresas de propriedade de servidores do Municipio
de Apucarana, em ofensa ao art. 9, Ill, da Lei Federal n° 8.666/93;

iii. excesso de carga horaria de trabalho de parte dos profissionais
meédicos que prestam servigos ao Municipio de Apucarana, o que
levanta duvidas acerca da efetiva prestagao do servico publico;

iv. descumprimento parcial da Lei de Transparéncia, em razdo da
auséncia de disponibilizacdo do controle de frequéncia dos médicos
contratados no Portal da Transparéncia, e da auséncia de indicagao,
nos empenhos emitidos pelo Municipio, do numero de horas
executadas, do valor da hora e do periodo a que se refere o
pagamento, e, em parte deles, do nome do médico que realizou os
plantdes, em desatendimento ao art. 8°, §1°, lll e IV, da Lei Federal
n®12.527/2011;

v. sobreposicdo de vinculos contratuais com as empresas Clinica
Médica Gamez & Gomez Ltda. e Clinica Médica Perez & Gomez,
pertencentes aos mesmos socios, por meio dos Contratos n°
71/2016, 36/2017 e 05/2017, o que pode acarretar, em tese na
ofensa ao limite previsto pelo art. 57, da Lei Federal n° 8.666/93 e ao
principio da moralidade administrativa, bem como ensejar as
possibilidades de concentragao indevida dos servicos na esfera do

particular e de inexecucao contratual.

Requereu, ao final, a expedicdo das seguintes medidas liminares:

a) Determinar liminarmente ao Municipio de Apucarana a inclusdo imediata
na descricdo dos empenhos do nome do médico prestador do servigo e do
nimero de horas referentes ao valor liquidado e pago, bem como a
disponibilizagdo no Portal da Transparéncia do controle de frequéncia dos
médicos contratados através das clinicas, contendo os locais, dias e
horarios dos atendimentos realizados.

b) Determinar liminarmente ao Municipio de Apucarana para que nao
renove qualquer vinculo contratual com a empresa Clinica Médica Cabral,
cujo socio ainda é servidor, bem como, de modo geral, se abstenha de
contratar empresas que possuam servidores municipais em seu quadro
societario.
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Na sequéncia, requereu a citacdo do Municipio de Apucarana, na
pessoa do atual Prefeito, para que exergca o contraditério e encaminhe os seguintes

documentos:

c.1. controle de frequéncia de todos os médicos contratados através das
clinicas analisadas, especialmente dos servidores mencionados no item II.3;
c.2. escala de plantdes, com indicagdo do niumero de horas efetivamente
realizadas, bem como dos dias, horarios e locais de atendimento dos
meédicos plantonistas.

No mérito, requereu a aplicagcdo ao gestor da multa administrativa

13 ”

prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, e a expedi¢cdo das

seguintes determinagdes, ao Municipio de Apucarana:

e.1 comprove a realizagdo de concurso publico para a regularizagdo do
quadro de pessoal da area da saude;

e.2 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢cbes da Lei n°.
12527/2011;

e.3 abstenha-se de realizar contratagbes de médicos como forma de
terceirizagao de servigo publico;

e.4 nao renove qualquer vinculo contratual com a empresa Clinica Médica
Cabral, cujo sécio ainda é servidor, bem como, de modo geral, abstenha-se
de contratar empresas que possuam servidores municipais em seu quadro
societario.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1° 400, § 1°-A, e
403, Il e lll, do Regimento Interno, acolho os pedidos de expedicdo das medidas

cautelares requeridas em face do Municipio de Apucarana, para que, sob pena

de responsabilizagdo do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3° e 401, V, do

mesmo Regimento, atenda as seguintes determinacoes:

a) passe a incluir, de imediato, na descricao dos proximos empenhos,
os nomes dos médicos responsaveis por realizar os plantdes, o
numero de horas prestado por cada profissional e o valor pago por
hora/plantao;

b) passe a disponibilizar, de imediato, no Portal da Transparéncia, o
controle de frequéncia dos médicos contratados através das clinicas,
contendo os locais, dias e horarios dos atendimentos realizados; e

c) se abstenha de renovar qualquer vinculo contratual com a empresa
Clinica Médica Cabral, cujo sécio ainda € servidor, bem como, de

modo geral, se abstenha de contratar ou renovar contratos com
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empresas que possuam servidores municipais em seu quadro

societario.

A expedicdo das medidas cautelares se justifica em razdo dos
fundamentos apresentados pelo Ministério P ublico de Contas relativamente aos itens
de irregularidade “ii” e “iv’, indicados acima.

No que se refere ao item “ii”, relativo a contratacdo de empresas de
propriedade de servidores municipais, expds 0 6rgao ministerial, em resumo, que 0s
contratos firmados com as empresas Clinica Médica Cabral e Moraes & Pinheiro
Servicos Médicos ofenderam o art. 99 Ill, da Lei n° 8666/93 (a0 que se soma o
respectivo § 3°), tendo em vista que a primeira tem como sécio o Sr. Luiz Carlos
Soares Cabral, ocupante do cargo efetivo de dentista junto ao Municipio de
Apucarana, e a segunda tem como soécio o Sr. Felipe José Frade Pinheiro, que
ocupava o cargo de meédico intensivista até 05/10/2016.

Assim dispde o citado art. 9°, lll, e § 3°, da Lei n°® 8666/93:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)
Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

(...)

§ 3° Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e
o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

Considerando, portanto, que o Municipio representado realizou
contratacbes em frontal descumprimento a dispositivo da Lei Geral de Licitacdes, e
diante do perigo de dano ao erario inerente a eventual nova contratagao ilegal e
imoral de empresas cujos socios sejam servidores do municipio contratante, ao que
se soma a dificuldade de ressarcimento de eventuais valores pagos indevidamente a
particulares, torna-se indispensavel a expedicdo da determinagdo cautelar indicada

[Pl

no item “c”, acima.
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Relativamente ao item de irregularidade “iv’, que trata do
descumprimento parcial do art. 8, § 1°, llle IV, da Lei de Transparéncia,’ consignou
o representante ministerial, de forma muito pertinente, que, tanto a auséncia de
disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia, do controle de frequéncia dos médicos
contratados, quanto a auséncia de apresentacdo de dados especificos, nos
empenhos emitidos, relativamente a pessoa do profissional que executou o servico,
as horas prestadas e ao valor pago por hora ou plantdo, inviabilizam o adequado
exercicio do controle social e das atividades dos 6rgaos de controle externo, e a
consequente deteccao de uma ampla gama de possiveis irregularidades, como a
desproporcionalidade dos valores praticados, o descumprimento da carga horaria
declarada e paga, e 0 excesso da carga horaria atribuida aos profissionais
contratados, de que trata o item de irregularidade fiii”, acima, cujos indicios se
encontram detalhados no tépico 11.3 da Exordial (pega n° 03) e materializados nos
respectivos anexos 4 a 14 (pecas n°08 a 18).

De modo semelhante ao item anterior, a reiteracéo da irregularidade
indicada pode permitir ou dificultar a deteccéo e prevencado de praticas lesivas ao
erario que, por envolverem pagamentos a particulares, sdo de dificil ressarcimento,
de modo que também se mostra indispensavel a expedicdo das determinacdes
cautelares indicadas nos itens “a” e “b”, acima.

Face ao exposto, conclui-se, numa primeira andlise dos argumentos
e documentos carreados aos autos, que se encontram presentes a verossimilhanca
do direito alegado e o risco de dano ao erario, a justificar a expedigdo das medidas
cautelares requeridas pelo érgao ministerial.

Os demais apontamentos de irregularidade acima listados, em que
pese plausiveis, ndo tiveram pedidos de medidas cautelares a eles associados, de

modo que deverdo ser detida e detalhadamente apreciados, apés o exercicio do

' Art. 8° E dever dos o6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requ erimentos, a
diwulgagédo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgagéao das informagdes a que se refere o caput, deverdao constar, no minimo:
(...)
Il - registros das despesas;
IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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contraditério pelos interessados, por ocasido da analise do mérito da presente
Representagao.

3. Tendo em vista que as irregularidades relatadas sdo aptas a
ensejar, em tese, a aplicacdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste
Tribunal, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a
277 do Regimento Interno, recebo a presente Representacéo.

4. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do
art. 404, paragrafo unico, e art. 405, do Regimento Interno, inclua na autuacao e

proceda a imediata citacao do Municipio de Apucarana e do respectivo atual

gestor, via comunicagdo processual eletrbnica, contato telefénico, e-mail com
certificacao nos autos e oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, se pronunciem acerca das medidas cautelares adotadas, comprovem

o seu imediato cumprimento e exercam o contraditéorio em face das

irregularidades noticiadas, ocasido em que também deverdo apresentar os seguintes
documentos requeridos pelo Ministério Publico de Contas:

4.1. controle de frequéncia de todos os médicos contratados através das
clinicas analisadas, especialmente dos servidores mencionados no
item 1.3 da Exordial;

4.2. escala de plantdes, com indicagao do numero de horas efetivamente
realizadas, bem como dos dias, horarios e locais de atendimento dos
meédicos plantonistas.

5. Ato continuo, retornem conclusos para apreciagao em sessao do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova
remessa a Diretoria de Protocolo.

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacoes.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 06 de julho de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro
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