TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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PROCESSO N°: 473164/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO
DESPACHO: 1022/18

1. Trata-se de Representagcdo, com pedido liminar, formulada pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, subscrita por seu Procurador-Geral Flavio de
Azambuija Berti, em face do MUNICIPIO DE ROLANDIA, na qual noticiou possiveis

irregularidades na terceirizagao de servico de saude.

Asseverou o0 requerente que as informagdes que embasaram a
exordial foram extraidas do Portal de Informagdes para Todos (PIT), cujos dados s&o
declarados pelos Municipios ao Sistema de Informacdes Municipais (SIM-AM) e dos
respectivos Portais da Transparéncia.

Preliminarmente a descricdo das irregularidades detectadas,
contextualizou que o Municipio em aprego, a despeito da previsdo de 116 cargos de
Médicos, de acordo com o Portal da Transparéncia, possui apenas 37 servidores
efetivos e que se vale de servidores terceirizados para prestacdo de servigos
médicos de saude, em especial para atendimento da Unidade de Pronto
Atendimento.

Relatou, ainda, que a atual prestagao de servigos se fundamenta no
Chamamento Publico — Inexigibilidade n°® 014/2014 que visou a contratagdo de
empresas para a realizacdo de plantdes médicos presenciais. Outrossim, que foi
aberto em 2017 o Chamamento — Inexigibilidade n° 08/2017, porém, conforme dados
obtidos, ainda ndo foram firmados os contratos.

A partir desse panorama, apontou, em sintese, as seguintes
irregularidades:

i) irregular terceirizagdo do servico publico de saude, tendo em
conta a existéncia de 79 cargos efetivos de médicos vagos, e que
atividades que configuram prestacdo de saude basica estdo sendo
transferidas a empresas privadas, quando deveriam ser executadas

por servidores concursados, sobretudo, na realizacdo de plantdes
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meédicos nas Unidades de Pronto Atendimento, em ofensa aos arts.
37, Il, e 199, § 1° da Constituicdo Federal, e ao art. 39, da
Constituicao Estadual;

ii) contratacdo de empresas de propriedade de servidores do
Municipio de Rolandia, em ofensa ao art. 9, lll, da Lei Federal n°
8.666/93;

i)  excesso de carga horaria de trabalho de parte dos profissionais
médicos que prestam servicos ao Municipio de Rolandia, levantando
duvidas acerca da efetiva prestagao do servigo publico;

iv)  descumprimento parcial da Lei de Transparéncia, em raz&o da
auséncia de disponibilizagdo do controle de frequéncia dos médicos
contratados no Portal da Transparéncia e da auséncia de indicacao,
nos empenhos emitidos pelo Municipio, do numero de horas
executadas, do valor da hora e do periodo a que se refere o
pagamento e do nome do médico que realizou os plantdes, em
desatendimento ao art. 8°, lll e IV, da Lei Federal n°® 12.527/2011;

v)  suspeita de irregularidades atinentes a empresa Bruna M Pinha
Servicos Médicos, atualmente denominada Inova Med Servigos
Meédicos EIRILI, em razdo da desproporcionalidade dos valores
recebidos pela empresa em comparagdo com as demais
credenciadas, prestacdo de servicos além dos expressamente
contratados e impossibilidade de afericdo da quantidade de horas,
bem como a auséncia de indicagdo de quais e quantos profissionais
prestaram servicos em nome da empresa;

vi)  inconstitucionalidade do artigo 2°, inciso IV da Lei Municipal n°
3731/2015 que ampliou a possibilidade de contratacao temporaria a
situagdes que nao se caracterizam como necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

Requereu, ao final, a expedi¢gdo das seguintes medidas liminares:
a) Determinar a suspensdao cautelar do Chamamento -
Inexigibilidade n°. 08/2017, do Municipio de Rolandia, para que se
abstenha de contratar profissionais médicos, de forma direta ou por
pessoa juridica, bem como dos contratos firmados com empresas
gque tenham em seu quadro societario médicos do quadro de pessoal

do Municipio;
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b) Determinar liminarmente que a municipalidade disponibilize a
integra dos procedimentos licitatérios e contratos no Portal de
Transparéncia, inclusive os atinentes a execucao e fiscalizacao dos
servicos, bem como deve fazer constar em todos os empenhos as
informacgdes relativas ao numero de horas remuneradas e ao médico

que efetivamente prestou o servigo.

Na sequéncia, requereu a citagcdo do Municipio de Rolandia, na

pessoa do atual Prefeito, Sr. Luiz Francisconi Neto, para que exerca o contraditério e
encaminhe os seguintes documentos:

a.1. encaminhe comprovantes do controle de frequéncia dos

servidores médicos, em especial dos constantes do Anexo 24, assim

como a escala de plantdes, com indicagdo do registro do numero de

horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos dias, horarios

e locais de atendimento das empresas contratadas;

a.2. demonstre a forma de escolha das empresas credenciadas para
a prestacdo dos servicos de plantdo médico, em especial para
demonstrar a desproporcionalidade atinente a empresa Bruna M.

Pinha Servigos Médicos — Inova Med Servigos Médicos EIRELL;
a.3. esclarega a forma de andlise da documentacdo relativa as

empresas contratadas, em especial a ndo constatacdo da existéncia

de sdcios servidores do Municipio.

Requereu, ainda, a instauragao de incidente de inconstitucionalidade
em face do art. 2°, inciso IV da Lei Municipal n° 3731/2015 e, no mérito, pugnou pela
expedigcdo das seguintes determinagdes, ao Municipio de Rolandia:

c.1 comprove a realizagdo de concurso publico para a regularizagéo
do quadro de pessoal da area da saude;

c.2 abstenha-se de realizar contratagcdes de médicos como forma de
terceirizac&o de servigo publico;

c.3 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢des da Lei n°.
12527/2011.
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2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1° 400, § 1°-A, e

403, Il e Ill, do Regimento Interno, acolho parcialmente os pedidos de expedicao

de medidas cautelares em face do Municipio de Roldndia, para que, sob pena de

responsabilizacdo do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3° e 401, V, do
mesmo Regimento, atenda as seguintes determinacgdes:

a) abstenha-se de contratar empresas que tenham em seu quadro
societario médicos do quadro de pessoal do Municipio, €;

b) passe a disponibilizar, de imediato, no Portal da Transparéncia,
a integra dos procedimentos licitatérios e contratos, inclusive os atinentes a
execucgao e fiscalizacdo dos servigos, bem como deve fazer constar em todos os
empenhos as informacgdes relativas ao numero de horas remuneradas e ao médico
que efetivamente prestou o servigo.

A expedicdo das medidas cautelares se justifica em razdo dos
fundamentos apresentados pelo Ministério P ublico de Contas relativamente aos itens

de irregularidade “ii” e “iv’, acima.

No que se refere ao item “ii”, relativo a contratacdo de empresas de

propriedade de servidores municipais, expés 0 6rgao ministerial, em resumo, que 0s
contratos firmados com as empresas Francisconi — Clinica de Otorrino Ltda. e Pinotti
e Garcia Servigo Médico Ltda. ofenderam o art. 9°, lll, da Lei n° 8666/93 (a0 que se
soma o respectivo § 3°), tendo em vista que a primeira tem como sécios o Sr. Luiz
Francisconi Neto, atual Prefeito Municipal, e a Sra. Nilza Xavier de Oliveira,
ocupante do cargo efetivo de médico do Municipio de Rolandia; ao passo que a
segunda tem como s6cio o Sr. Alexandre Zarate de Oliveira, empregado publico do
Municipio.
Assim dispde o citado art. 9°, Ill, e § 3°, da Lei n° 8666/93:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:
IIl - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

§ 3° Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e
o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo -
se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.
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Considerando, portanto, que o Municipio representado realizou
contratacdes em frontal descumprimento a dispositivo da Lei Geral de Licitacdes, e
diante do perigo de dano ao erario inerente a eventual nova contratagao ilegal e
imoral de empresas cujos sécios sejam servidores do municipio contratante, ao que
se soma a dificuldade de ressarcimento de eventuais valores pagos indevidamente a
particulares, torna-se indispensavel a expedicdo da determinagao cautelar indicada
no item “a”, acima.

Inobstante, conforme mencionado pelo representante1, até o
momento, a partir do Chamamento Publico — Inexigibilidade n° 08/2017, ndo tenha
sido credenciada clinica que possua em seu quadro societario servidor do Municipio,
a expedicdo da cautelar para que a municipalidade se abstenha de contratar
empresas nessas condi¢cdes, visa acautelar que se proceda a contratacdo em
afronta a lei, conforme se verificou em situacdo pretérita, e a concretizacdo de
eventual dano ao erario.

Deixo de deferir a medida liminar na forma propugnada no item “a@”
dos pedidos da peca inauguralz, tendo em conta que a suspensao do Chamamento
— Inexigibilidade n° 08/2017, proibindo a contratacdo de médicos, de forma direta ou
por pessoa juridica, importaria em paralisacédo de expressiva parte dos servigos de
saude do Municipio, considerando o proprio apontamento do Parquet no sentido de
que poucos cargos efetivos de médico estdo providos, refletindo em prejuizo a
populagao que busca por atendimento médico nas unidades de saude municipais.

Relativamente ao item de irregularidade “iv’, que trata do

descumprimento parcial do art. 8°, Ill e IV, da Lei de Transparéncia,® consignou o

' Fls. 5-6, da peca n° 3.

2 a) Determinar a suspenséao cautelar do Chamamento — Inexigibilidade n°. 08/2017, do Municipio
de Rolandia, para que se abstenha de contratar profissionais médicos, de forma direta ou por pessoa
juridica, bem como dos contratos firmados com empresas que tenham em seu quadro societario
médicos do quadro de pessoal do Municipio;

% Art. 8° E dever dos o6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
diwlgacado em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéao das informagdes a que se refere o caput, deverdao constar, no minimo:

(-..)

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e

resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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representante ministerial, de forma muito pertinente, que, tanto a auséncia de
disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia, do controle de frequéncia dos médicos
contratados, quanto a auséncia de apresentacdo de dados especificos, nos
empenhos emitidos, relativamente a pessoa do profissional que executou o servico,
as horas prestadas e ao valor pago por hora ou plantdo, inviabilizam o adequado
exercicio do controle social e das atividades dos 6rgaos de controle externo, e a
consequente deteccao de uma ampla gama de possiveis irregularidades, como a
desproporcionalidade dos valores praticados, o descumprimento da carga horaria
declarada e paga, e o excesso da carga horaria atribuida aos profissionais
contratados, de que trata o item de irregularidade fii”, acima, cujos indicios se
encontram detalhados no tdpico I1.3 da Exordial (pegca n°® 03) e materializados no
anexo 24 (pega n°27).

De modo semelhante ao item anterior, a reiteracéo da irregularidade
indicada pode permitir ou dificultar a deteccéo e prevencédo de praticas lesivas ao
erario que, por envolverem pagamentos a particulares, sdo de dificil ressarcimento,
de modo que também se mostra indispensavel a expedicdo das determinacdes
cautelares indicadas nos itens “a” e “b”, acima.

Face ao exposto, conclui-se, numa primeira analise dos argumentos
e documentos carreados aos autos, que se encontram presentes a verossimilhanca
do direito alegado e o risco de dano ao erario, a justificar o deferimento parcial das
medidas cautelares requeridas pelo 6rgao ministerial.

Os demais apontamentos de irregularidade acima listados, em que
pese plausiveis, ndo tiveram pedidos de medidas cautelares a eles associados, de
modo que deverdo ser detida e detalhadamente apreciados, apés o exercicio do
contraditério pelos interessados, por ocasido da analise do mérito da presente
Representacéo.

3. Tendo em vista que as irregularidades relatadas sao aptas a
ensejar, em tese, a aplicagdo das sang¢des previstas no art. 85 da Lei Organica deste
Tribunal, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a
277 do Regimento Interno, recebo a presente Representacéo.

4. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do

art. 404, paragrafo unico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata
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citacdo do Municipio de Rolandia e do respectivo atual gestor, Sr. Luiz Francisconi
Neto, via comunicagdao processual eletrénica, contato telefénico, e-mail com
certificagcao nos autos e oficio com aviso de recebimento, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, se pronunciem acerca das medidas cautelares adotadas, comprovem

o0 seu imediato cumprimento e exercam o contraditério em face das

irregularidades noticiadas, ocasidao em que também deverdao adotar as seguintes
providéncias requeridas pelo Ministério Publico de Contas:

4.1.encaminhar os comprovantes do controle de frequéncia dos

servidores médicos, em especial dos constantes do Anexo 24, assim

como a escala de plantdes, com indicagao do registro do numero de

horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos dias,

horarios e locais de atendimento das empresas contratadas;

4.2.demonstrar a forma de escolha das empresas credenciadas para

a prestacdo de servicos de plantdo médico, em especial para

demonstrar a desproporcionalidade atinente a empresa Bruna M.

Pinha Servigcos Médicos — Inova Med Servicos Médicos EIRILI;

4.3. esclarecer a forma de analise da documentacédo relativa as

empresas contratadas, em especial a ndo constatagao da existéncia

de socios servidores do Municipio.

5. Ato continuo, retornem conclusos para apreciagao em sessao do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova
remessa a Diretoria de Protocolo.

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacoes.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de julho de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro
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