L TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
£ Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

PROCESSO N° - 481744/18

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO - DIEGO JOSE BERROCAL, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, SERGIO
ONOFRE DA SILVA, VALDINEIJULIANO PEREIRA

PROCURADOR -

DESPACHO - 742/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Tratam os autos de Representagao da Lei 8.666/93, com pedido de
Medida Cautelar, proposta pelo Ministério Publico de Contas em razao de restricoes
identificadas no Edital de Pregao Presencial n° 045/2017, do Municipio de
ARAPONGAS, destinado a “aquisicdo de medicamentos excepcionais por meio de
desconto sobre a lista de precos de medicamentos (ANVISA - CMED), em
atendimento a Secretaria Municipal de Saude, conforme quantidades estimadas e
especificagbes constantes do Anexo I’, no valor total de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais).

A representacdo foi movida em face do MUNICIPIO DE
ARAPONGAS, CNPJ n° 76.958.966/0001-06, dos Srs. SERGIO ONOFRE DA
SILVA, portador do CPF n° 477.980.099-49, atual Prefeito Municipal e autoridade
que homologou o certame e DIEGO JOSE BERROCAL, portador do CPF n°
051.988.269-52, procurador do Municipio subscritor dos pareceres juridicos contidos
no certame e VALDINEI JULIANO PEREIRA, portador do CPF n° 061.788.899-09,

pregoeiro.

O representante aponta que o Pregéao n°® 45/2017 estaria viciado por
violagdo aos principios da isonomia, competitividade, publicidade, transparéncia do
processo licitatorio e economicidade.

Especificamente, questiona o Parquet.

a) a opgao de “aquisicdo por lote” que, em seu entendimento
prejudicaria o “ambiente competitivo na medida em que afasta a participagdo de
laboratérios fabricantes e distribuidoras especializadas em um ou mais
medicamentos especificos, ou de distribuidoras que tenha knowhow em
determinado produto, o que impede a pratica de pregos que se traduziria na busca
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da melhor proposta para a Administragdo Publica”. Em seu entendimento, a adogao
de lote Unico estaria violando o contido nos artigos 14 e 15 da Lei 8.666/93 ";

b) auséncia de mensuragdo da quantidade necessaria de cada um
dos medicamentos pretendidos, numa lista de mais de 25 mil itens (Peca 03, p. 08),
0 que comprometeria o planejamento das aquisi¢coes, e configuraria afronta ao art.
15, § 7°, inciso Il, também da Lei 8666/93;

c) a auséncia, no Portal de Transparéncia do Municipio, de
praticamente toda a documentacdo referente a Licitacdo 45/2017, vez que ali
somente foi encontrada uma pagina do edital, comunicado ao pregao, a ata de
registro de pregos n% 429 e 430 e a ata de sessao de pregédo presencial.

Foram acostadas aos autos copia do “Edital de Pregdo Presencial”
(Peca 04, p. 2 até 40), Parecer Juridico (Peca 04, p. 41 até 44); Documentos da fase
externa da licitagcdo (Peca 04, p. 45 até 161).

Em face das irregularidades apontadas, sustenta o representante
estarem configurados a fumaga do bom direito e o perigo da demora necessarios e
para que este Tribunal conceda medida liminar, especificamente para determinar a
imediata disponibilizagdo, na integra, dos procedimentos licitatérios realizados pelo
Municipio.

No mérito, requer seja julgado irregular o Pregéo n° 45/2017, em
razao da utilizacdo da modalidade “/ote fechado” para a aquisicdo de medicamentos
nao adequadamente identificados e quantificados, com a aplicagdo de multa
administrativa aos responsaveis por cada ato irregular, bem como com a declaragao
de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao, nos termos do art. 96 da Lei
Organica deste Tribunal.

Sao0 esses os fatos relevantes.

Analisando a documentagao disponivel acerca do Pregéo Presencial
n°® 45/2017, do Municipio de Arapongas, entendo suficientemente demonstrada, de
antemao, a violagdo aos principios da publicidade e da transparéncia do processo

' Art. 14. Nenhuma compra serafeita sem a adequada caracterizaggo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

F\/ )- ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

()

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especfificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de marca;

Il - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estim ativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgao;

Ill- as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragéo do material.

()

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.
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licitatorio, eis que indisponiveis, no Portal da Transparéncia da entidade, as
informacdes basicas pertinentes ao procedimento competitivo em exame, bem como
demais informagdes e documentos relacionados as despesas posteriormente
realizadas com fundamento nele.

Destaco, nesse sentido, que busquei as informagdes devidas quanto
a licitacbes e contratos do Municipio de Arapongas em seu enderego eletrdnico -
http://www.arapongas.pr.gov.br/ - oportunidade na qual, além de identificar grande
dificuldade de acesso a toda e qualquer informacéo acerca das licitagdes municipais
e dos respectivos contratos, especificamente quanto a documentagcéo referente a
Licitacdo 45/2017, identifiquei apenas o comunicado do Pregéo? e algumas poucas
informacdes pertinentes a ele®.

Também observei que os filtros disponibilizados no site nao
encontram as informagdes requeridas, sendo que, para os poucos dados que se
conseguiu acessar foi necessario saber, de antemao, o numero do procedimento
licitatorio e sua espécie.

Como bem destacado pelo 6rgao ministerial, ‘o Portal de
Transparéncia € uma ferramenta imprescindivel para o exercicio pleno do Controle
Social, pois é através dele que se pode monitorar os atos administrativos praticados
pela Governanga Publica” (Pega 03, p. 15).

Portanto, evidenciou-se o ndo cumprimento do dever de
transparéncia pelo representado, tanto em sua regra geral (art. 2° |, da Lei
Complementar 131/2009%), que exige que a Administracdo Publica seja ativa na
promogao de informagdes de interesse geral, quanto no que prescreve o artigo 8° da
Lei n° 12.527/2011°, razdo pela qual impde-se a concessio da medida cautelar
requerida, para determinar ao Municipio de Arapongas que disponibilize, na
integra, todos os procedimentos licitatérios realizados, bem como demonstre a

2 http://www.arapongas.pr.gov.br/editais2017/jun/20.06_assinado.pdf

3 Conforme pesquisa em: https:/arapongas.atende.net/?p g=transparencia#!/grupo/1/item/l Aipo/l

* Art. 2 A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e
73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizarao a
qualquer pessoa fisica oujuridica o acesso ainformagées referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao niimero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;”

® Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por €les produzidas ou
custodiadas.

1° Na divulgagdo das informages a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Ill - registros das despesas;

IV - informag6es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acées, prgjetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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adocdo de medidas destinadas a manutencédo de seu portal da transparéncia
permanentemente atualizado, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob pena de
reconhecimento da irregularidade com a aplicagdo das san¢des administrativas
cabiveis.

No que tange aos questionamentos formulados pelo Parquet quanto
ao objeto licitado — medicamentos excepcionais — deverdo ser esclarecidas e
justificadas pelo Municipio tanto a opgao de realizagao da licitagdo na modalidade de
lote Unico, como também a auséncia de identificagdo adequada do objeto, e da
fixacdo dos quantitativos pretendidos.

Na descricdo do objeto do Edital questionado consta “Registro de
precos para futura aquisicdo de medicamentos excepcionais por meio de descontos
sobre a lista de pregos de medicamentos (ANVISA-CMED), em atendimento a
Secretaria Municipal de Saude, confrome quantidades estimadas e especificacbes
constantes do ANEXO I'. (Peca 04, p. 12)

[ n-Dpo oBJETO:

' 2.1. O objeto deste Pregéo ¢ o REGISTRO DE PREGOS para futura aquisicdo de medicamentos excepcionais por meio
de desconto sobre a lista de pregos de medicamentos (ANVISA- CMED), em atendimento a Secretaria Municipal de
Saude, conforme quantidades estimadas e especificacdes constantes do ANEXO |, que integra o presente Edital.

by

Primeiramente, em que pese fazer mencdo a aquisicdao de
“‘medicamentos excepcionais”, fato € que o anteriormente denominado “componente
de medicamentos de dispensagdo excepcional” passou a ser denominado, ja em
2013, de “componente especializado da assisténcia farmacéutica® (Portaria n°
2.981, de 26 de novembro de 2009, atualmente regulamentada nos termos da
Portaria n°® 1.554, de 30 de julho de 2013), o que torna ainda mais duvidoso o objeto
licitado.

Também n&o foi possivel identificar o objeto especifico pretendido
na licitacdo em exame no exame do descritivo do referido Anexo | do Edital. Consta
do Anexo | (Peca 04, p. 24):

% De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide — CNES, o Municipio de Arapongas encontra-se em
Gestao Plena do Sistema de Saude desde 2013, encontrando-se portanto no ambito de sua responsabilidade as aquisigdes de
medicamentos do componente especializado da assisténcia farmacéutica.

Veja-se em: http://cnes2.datasus.gov.br/Mod Historico Pacto novo.asp?VMunicipio=410150

Historico do Municipio no Pacto de Gestdo

Data Hora Data Competéncia Competéncia

s R Lancamento Lancamento A Portaria Inicial Final

MAC Comp.-MAC

i
Lancamento

Lancada
Automaticamente
PORTARIA N Competéncdia
410150 ARAPONGAS 20/12/2013 00:00 477/GM DE 12 19/3/2008 032008 999999 s 112013 Final
MARCO DE 2008 Expirada
PORTARIA N
410150 ARAPOMNGAS 12/03/2008 00:00 477/GM DE 12 19/3/2008 032008 999999 N Inclusdo
MARCO DE 2008

410150 ARAPONGAS 28/03/2018 00:00 28/03/2018 032018 9999990 =3 032018
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EDITAL DE PREGAO N° 045/2017-PMA-REGISTRO DE PRECOS

ESPECIFICACAO DETALHADA DO OBJETO LICITADO

Objeto: REGISTRO DE PREGOS para futura aquisicdo de i s por meio de desconto sobre a
lista de pregos de medicamentos (ANVISA- CMED), em atendimento a Secrelarla Municipal de Sadade, para um periodo

de 12 (doze) meses.

Valor Méximo da Licitag@o: R$300.000,00 (trezentos mil reais). = -
Modo de | : Valor maximo | Desconto Valor méximo
| Item [ Und |Qtd | | Saputa | Descrigiio unitario
) ‘ ! Tabela anvisa-cmed- Medicamentos

definidos no artigo 2° da resolucao n.” 03 | |
de 02 de marco de 2011 da camara de|
| regulacac de mercade de medicamento |
— cmed secretaria executive - anvisa, |

‘ utilizando-se come preco referencia o

Cota |pmvg  (preco maximo de wvenda ao

| governo), que resulta da aplicacac do| R$225.000,00 24% R$225.000,00
cap sobre o preco de fabrica. conforme
| lista que enconfra-se no enderecu‘
eletronico:

of |UND|oO1| oo

<http:#portal.anvisa.gov.briwpsiwem/con

|
nect/al7888004ea37091bbcdbbBat10f4 |
| | 177/ista_conformidade_gov_2013-02-
| 121. demod-a;peres> |
| [ S Ll | =
Tabela anvisa-cmed- Medicamentos ‘
|

definidos no artigo 2° da resolucao n.” 03
de 02 de marco de 2011 da camara de
regulacao de mercado de medicamento

‘ — cmed secretaria executiva - anvisa,
| utilizando-se como preco referencia o
| Cota pmvg (preco maximo de venda ao
01 | Reservada | governo), que resulta da aplicacao do| R$75.000.00 | 24% R$75.000,00
ME/EPP |cap sobre o preco de fabrica, conforme | |
|lista gque encontra-se no er\dereou‘
eletronico:
<http://portal.anvisa.gov.briwpsfiwcm/con
nect/al7888004ea37091bbc4bbBab10f4
17 7/ista_conformidade_gov_2013-02- |
1 | § 21.pdf?mod=ajperes>
| valor Maxi da Licitaga R$300.000,00

Consultando os enderecos Vvirtuais constantes do instrumento
convocatorio, nao foi encontrado resultado valido junto a ANVISA:

Ir para o contetido il Ir para o menu Bl Ir para a busca Il Ir para o rodapé BN ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE ENGLISH | &

ANVISA Buscar no porta a

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
R o w

B webmail Perguntas Frequentes | Legislacao | Contato | Servicos da Anwvisa | Dados Abertos | Area de Imprensa

VOCE ESTA AQUIL  PAGINA INICIAL

Estado

Nao encontrado

O recurso requisitado néo fol encontrado.

http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/a878880084ea37691bbcabbB8a616Fa177/1ista_conformidade_gov_2813-82-21.pdf’mod=ajperes

« Voltar

A Voltar para o topo!

Ainda, o mencionado art. 2° da Resolugdo n° 3, de 2 de margo de
2011, também néao evidencia o objeto pretendido pelo certame:

Art. 2° O CAP podera ser aplicado ao preco de produtos, de acordo
com decisdo do Comité Técnico-Executivo, nos seguintes casos:

I- Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no “Programa de
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica’, conforme
definido na Portaria n°. 2.981, de 26 de novembro de 2009;

IlI- Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa
Nacional de DST/AIDS.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR UPWI.IKJJ.19S3.24HM



@

§ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
~5%  Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Ill- Produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa de
Sangue e Hemoderivados.

IV- Medicamentos antineoplasicos ou medicamentos utilizados como
adjuvantes no tratamento do cancer.

V- Produtos comprados por forga de agéo judicial, independente de
constarem da relagdo de que trata o § 1° deste artigo.

VI- Produtos classificados nas categorias |, Il e V, de acordo com o
disposto na Resolugdo n° 2, de 5 de margo de 2004, desde que
constem da relagéo de que trata o § 1° deste artigo.

§ 1° O Comité Técnico-Executivo da CMED podera incluir ou excluir
produtos da relagéo de que trata o § 1° deste artigo.

§ 2° O rol de produtos em cujos pregos deverao ser aplicados o CAP
é o constante do Comunicado n® 10, de 30 de novembro de 2009’

Portanto, ndo apenas o0s quantitativos dos medicamentos
pretendidos pelo municipio de Arapongas nédo foram adequadamente apurados, mas
a prépria qualificagdo do objeto pretendido encontra-se absolutamente falha.

Dada a absoluta impossibilidade de identificar o objeto licitado, o
Municipio de Arapongas devera, para instruir os presentes autos, apresentar
esclarecimentos, com a respectiva documentacido comprobatéria, evidenciando:

| - quais medicamentos foram efetivamente adquiridos mediante o
Pregdo n° 045/2017, com a juntada dos empenhos, liquidagbes e
copias das notas fiscais que acompanharam a entrega dos
medicamentos adquiridos;

I - o(s) nome(s) e a(s) qualificacdo(des) do(s) farmacéutico(s)
responsavel(is) pelo controle do ingresso e da dispensagdao dos
medicamentos adquiridos, que deverdo apor nos autos sua
manifestacdo acerca dos medicamentos adquiridos e recebidos com
fundamento na licitagdo inquinada de irregular;

Ainda, para fins de compreensdo do contexto em que se deu a
aquisicao dos medicamentos, devera ainda ser esclarecido:

7 http://portal.anvisa.gov.br/documents/374947/411502/M icros 0 fi%2BW ord %2 B-
%2BComunicado%2Bn%25C2%25BA %2B%2B10%2B2009%2Bcap%2Bmais%2Banex0%2Bv%2B1%2B_3_.
pdf/6£3019d9-5b11-4108-a92-798450201d 4¢
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lll - se o municipio de Arapongas integra o Consorcio intergestores
Parana Saude, e se realiza aquisicdo de medicamentos através de
referida instituicao;

IV - qual o valor total de despesas com medicamentos nos
exercicios de 2017 e de 2018, respectivamente, com a
demonstragdo da forma de aquisicdo (licitagdo, dispensa, compra
mediante consdrcio ou outros), e qual o componente da assisténcia
farmacéutica no qual se encontram as despesas realizadas nos
periodos a serem informadas.

Diante do exposto, reconhecendo a plausibilidade das alegacgdes
do representante, com fundamento no art. 32, inciso XIl do Regimento Interno, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos art. 282 do mesmo
diploma normativo, recebo a presente Representacédo da Lei n°8.666/93.

Com fundamento no artigo art. 53, § 2° inciso lll, da Lei Orgéanica
deste Tribunal, combinado aos artigos 282, § 1° 400, § 1° e 403, IV, de seu
Regimento Interno, acolho o pedido de expedicdo de medida cautelar em face
do Municipio de Arapongas, para o fim de determinar a adogado imediata de
medidas aptas a garantir a disponibilidade, na integra, no Portal da Transparéncia
do Municipio, de todos os procedimentos licitatorios realizados, bem como a adogéao
de medidas destinadas a manutencdo do referido Portal permanentemente
atualizado, sob pena de responsabilizagdo do gestor, nos termos do artigo 400, § 3°,
também do Regimento Interno.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, nos
termos do art. 404, paragrafo unico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda:

a) a inclusdo, na autuagédo, do Municipio de Arapongas, e de seu
representante legal, Sr. Sergio Onofre da Silva, Prefeito Municipal; bem como do
Sr. Diego José Berrocal, procurador juridico do Municipio; Sr. Valdinei Juliano
Pereira, Pregoeiro; Sr. Moacir Paludetto Junior, Secretario Municipal de Saude; e
Sra. Sandra Regina Glade Henncki, Controladora Interno do Municipio;

b) a imediata citagcao de todos os agentes incluidos na autuagao,
via comunicagao processual eletrénica, e-mail com certificagdo nos autos e oficio
com aviso de recebimento, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se pronunciem
acerca da medida liminar concedida, comprovando seu imediato cumprimento, e
para que exer¢cam o contraditério em face das irregularidades noticiadas, ocasido em
que deverao apresentar as justificativas requeridas neste Despacho.
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Apds, retornem conclusos para apreciagdao em sessao do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova remessa
a Diretoria de Protocolo, para controle de prazo.

Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacoes.

GCFAMG em 11 de julho de 2018.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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