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PROCESSO N°  208386/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, ESTADO
DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 548/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Parecer prévio pela regularidade das contas, com
ressalvas, determinacdes e recomendagdes.

I RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parana, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Excelentissimo Governador, senhor Carlos Alberto Richa, encaminhada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Parana em cumprimento ao art. 75, inciso |, da

Constituicao Estadual.

Cumpre ressaltar que o processo inclui as contas dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico Estadual, conforme

estabelecido pelo art. 56 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Entretanto, as contas dos outros Poderes receberdo analises
individualizadas e serdo julgadas em definitivo por este Tribunal, conforme dispde o
art. 21, § 1° da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Apos a documentacdo ingressar neste Tribunal de Contas, a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual — COFIE analisou as informacgdes
prestadas, revelando a necessidade de esclarecimentos de alguns itens, os quais
foram, posteriormente a resposta apresentada em sede de contraditério,

reanalisados pela unidade técnica.

Relativamente a formalizacéo, foi observado, durante a instrugéo, o

atendimento integral a Instrugdo Normativa n° 126/2017-TC, que definiu a
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documentagdo minima que deve compor o processo de prestacdao de contas do

Chefe do Poder Executivo Estadual, referente ao exercicio de 2016.

Quanto ao encaminhamento dos dados eletrénicos ao sistema SEI-
CED, a COFIE constatou o atendimento integral a Instrugdo Normativa n°® 113/2015-
TC, com relacdo a todos os dados exigidos, possibilitando, assim, a analise da
execucao orgcamentaria, financeira e patrimonial do Estado a partir desses registros

eletrdnicos.

Da reanalise, apds o contraditério apresentado, a unidade técnica

opinou sobre cada item, conforme segue.

1. Justificar o atraso na remessa dos dados relativos ao 1°
quadrimestre de 2016 ao Sistema SEI-CED - Sistema Estadual de Informagdes

— Captacao Eletrénica de Dados.

No primeiro quadrimestre de 2016 o Estado do Parana deixou de
encaminhar ao Tribunal tais informagcbes no prazo estabelecido. Em face da
constatagdo desse atraso, a COFIE solicitou que o gestor estadual apresentasse

justificativa para o atraso no envio dos dados.

Em sede de contraditério foi informado que o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado — SIAF vem passando por processos de
implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, bem como a
implantagcdo dos Eventos Contabeis Patrimoniais, o que acarretou na necessidade
de mudanga do sistema contabil no SIAF. Ainda, mesmo tendo em vista que o
processamento orgamentario, contabil e financeiro tenha se iniciado em janeiro de
2016, a validacao das rotinas de fechamento contabil para envio do SEI-CED
ocorreu somente em junho de 2016. Reforga que, em que pese o fato do atraso no
primeiro quadrimestre, nos demais quadrimestres as entregas ocorreram dentro do
prazo. Ressalta ainda que, mesmo que os dados nao tenham sido enviados ao
Tribunal no prazo estabelecido, as demais obrigagdes tais como a publicacdo dos
Relatorios de Execucdo Orcamentaria e da Gestao Fiscal, bem ainda, a realizacao

das audiéncias publicas foram realizadas na data estipulada legalmente.
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Os esclarecimentos foram acatados pela COFIE, tendo em vista,
como por ela colocado, que ja sao conhecidas as limitagbes do atual SIAF e, ainda,
considerando que esta em fase de implementacdo um novo sistema que vira
substitui-lo, entendeu que o atraso ocorrido apenas no primeiro quadrimestre de

2016 nao seria motivo para aplicacao de sancoes.

2.a. Justificar o apontado pela Controladoria Geral do Estado -
CGE, de que, fundamentalmente, ndo realiza “uma analise mais aprofundada”
do cumprimento dos limites constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e do seu Anexo de Meta
Fiscais, nem justifica os motivos que inviabilizaram o ndo atendimento dos

limites.

Segundo a COFIE, no ambito do Poder Executivo do Estado do
Parana foi instituida, por meio da Lei Estadual n°® 17.745/13, a Controladoria Geral
do Estado - CGE, que contempla as atividades da Secretaria de Controle Interno, da
Secretaria Especial de Corregedoria e Ouvidoria Geral. Num momento seguinte
houve a regulamentagcdo por meio do Decreto Estadual n°® 9.978/14 das atividades
da CGE como gestao, a organizagdo, promogao, desenvolvimento e coordenacéo da
implantagao e manutencado da Estrutura de Controle do Poder Executivo Estadual,
que envolvem os Sistemas de Controle Interno, de Transparéncia e Controle Social,

de Ouvidora e de Corregedoria.

Ficou definido que a CGE tem como escopo especifico de atuagéo o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos atos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em todas as suas fases, bem como o
estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a eficacia, a eficiéncia e a
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial no ambito do Poder

Executivo Estadual.

Ainda, dentro desse escopo especffico, € de incumbéncia da CGE
realizar analise aprofundada do cumprimento dos limites constitucionais da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e do

Anexo de Metas Fiscais, bem ainda, apresentar a justificativa dos motivos que
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inviabilizaram o ndao atendimento dos limites.

Entretanto, nesta prestacdo de contas anual, a CGE informou que
nao analisa, com mais profundidade, o cumprimento dos limites constitucionais da
LRF, da LDO e do Anexo de Metas Fiscais.

Diante dessa informagdo, a COFIE solicitou a apresentacdo de

justificativa pela omisséo.

A elucidagao trazida pela CGE destaca que essa situagcédo ja se
repetiu em outros exercicios, tendo em vista a dificuldade enfrentada para obter as
informagdes gerenciais, tanto no que diz respeito a sua avaliagdo, como para
elaboragao do Relatério e Parecer da Controladoria. Acrescenta que varios controles
adotados pela Administracdo Publica Estadual somente sdo utilizados no momento

de consolidacio do exercicio, inviabilizando uma avaliagdo mais detalhada.
A SEFA apresentou justificativas nos seguintes termos:

‘cabe esclarecer que considerando o grande volume de atividades
concernentes a contabilidade geral, o fato de existir a disponibilidade de servidores em
dedicagdo exclusiva para implantag¢do do projeto do Novo SIAF, e, tendo em vista que os
procedimentos administrativos necessarios para uma melhor distribui¢do de atribui¢oes que
visem a perda de morosidade ainda se encontram em execug¢do, tem-se a informar que a
SEFA promoveu, dentro dos limites de sua atuagdo, o envio de documentos e dados possiveis
para a execugdo do mister da CGE, também necessario esclarecer a disposigdo de acesso ao
sistema para servidores vinculados a CGE, com o claro intuito de oferecer ferramentas

adequadas para a melhor apuracdo daquela Controladoria.

Ao final a SEFA arremata afirmando que os procedimentos que visam a
interface entre os setores ainda necessitam de melhores aprimoramentos, porém, ndo ha que
se falar em desidia, indiferenga, tampouco o cerceamento por parte da SEFA quanto as
ferramentas e as informacgoes atinentes a presta¢do de contas, aos indices constitucionais e

legais, bem como ante os langcamentos contdbeis que servem como base para o trabalho

efetuado pela CGE.”

A COFIE asseverou que a anomalia apresentada no apontamento
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da CGE versa sobre a dificuldade de realizar as analises dos limites e relatdrios
fiscais, da LDO e das metas fiscais, em face de o 6rgao responsavel pelo envio dos

dados, a SEFA, ndo os disponibilizar ao tempo certo.

A COFIE acatou justificativas, tendo em vista a fase pela qual esta
passando a SEFA em razdo do grande volume de atividades concernentes a
contabilidade geral, somado ao fato de que disponibilizou boa parte de servidores
exclusivamente para o novo sistema de contabilidade do Estado. De outra banda, é
de se ressaltar o teor da afirmacdo de que o atual sistema necessita de

aprimoramento para uma melhor interface entre os setores do Estado.

2.b. Manifestar-se acerca da estrutura da CGE que é
relativamente limitada, da falta de cargo de carreira prépria, da necessidade de

alocacao de servidores efetivos e de abertura de concurso publico especifico.

Em resposta ao questionamento, a CGE destacou que se trata de
uma dificuldade de pessoal enfrentada pelo Estado do Parana como um todo, tendo
em vista o excesso no limite de despesa com pessoal. Ademais, informa que a
questdo ja foi colocada perante a Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia - SEAP, porém, como resposta, obteve o seguinte: “4 CGE pode solicitar,
apos estudos de viabilidade técnica, or¢amentdria e financeira, autorizagdo administrativa a
Comissdo de Politica Salarial e ao Governo do Estado para a realizagdo de concurso publico
visando a nomeagdo de servidores. Nesse sentido, caberia a SEAP, apos cumpridos os

tramites citados acima, a realiza¢do de concurso publico”.

A COFIE entendeu que as justificativas podem ser acatadas, tendo
em vista tratar-se de um assunto de pessoal, 0 qual ndo depende diretamente da
decisdo da CGE.

3.a. Justificar a divergéncia de R$ 874,4 milhdes (oitocentos e
setenta e quatro milhées e quatrocentos mil reais) entre o Orgamento Final

constante do Balango Or¢gamentario e o apurado pelo sistema SEI-CED.

Nos esclarecimentos ofertados, ficou registrado que a divergéncia
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ocorreu por conta da duplicidade de valores somente em relagdo a previsao inicial
das despesas, 0 que nao afetou o resultado orgamentario do exercicio. Dessa forma,
as justificativas foram parcialmente acatadas pela COFIE e o item foi classificado na

analise das contas como ponto passivel de recomendacao.

3.b.1. Justificar as divergéncias entre o valor dos créditos
suplementares, de R$ 10,116 bilh6es (dez bilhoes, cento e dezesseis milhdes
de reais) e o valor de R$ 13,4 bilhoes (treze bilh6es e quatrocentos milhées de

reais) informado no sistema SEI-CED.

A COFIE entendeu que a divergéncia de valores teve como origem o
fato de o sistema SEI-CED considerar todos os langamentos contabeis, inclusive
aqueles oriundos de remanejamentos orcamentarios. Na visdo da COFIE, os valores
de remanejamentos orgamentarios foram considerados no montante de créditos
orcamentarios, o que resultou na diferenca apurada. Com esse entendimento, o

item, no entender da unidade técnica, pode ser considerado regular.

3.b.2. Explicar as divergéncias nos valores das fontes de
recursos utilizadas para abertura de créditos suplementares e o SEI-CED, bem
como se manifestar acerca da autorizagao ilimitada para abertura de créditos

adicionais.

Quanto a autorizacao ilimitada para abertura de créditos adicionais,
a COFIE nao obteve resposta do Estado. No entanto, reforga que o item ja foi motivo
de questionamento nas contas do exercicio de 2015, cujo decisdo ainda n&o
transitou em julgado neste Tribunal. Em exame conclusivo, acata parcialmente as
justificativas, porém coloca que o item pode ser considerado como ressalva nas

contas.

4. Justificar as divergéncias entre os dados referentes aos
registros orcamentarios encaminhados por meio do Sistema SEI-CED e o

Balan¢o Orgcamentario enviado no processo de prestagao de contas.

Esta questdo tem sua analise direcionada para o mesmo fim do
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subitem 3.a com as justificativas acatadas pela COFIE, a qual consigna que o tema

€ ponto passivel de recomendacio nas contas.

5. Manifestar-se acerca da contabilizagcdao das Receitas
Intragovernamentais em desacordo ao contido no Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico.

O apontamento refere-se a diferengca de apuracdo das Receitas
Intraorgamentarias as quais, conforme apontado na Instrugdo n° 122/17-COFIE, nido
estao classificadas corretamente nos agrupamentos 7 e 8, de acordo com o Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor P ublico.

Nos termos da analise da COFIE, a respeito das justificativas
apresentadas pelo gestor, entendeu que ndo merecem ser acatadas e que deve o

item ser ponto de ressalva nas contas.

6. Justificar a divergéncia de valor do Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida - RCL, entre o apurado pela COFIE e o considerado e

divulgado pelo Estado no Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria.

Por meio dos esclarecimentos apresentados, a COFIE constatou
que a divergéncia na apuragdo da RCL, de R$ 1.672.731,88 (um milhdo, seiscentos
e setenta e dois mil reais, setecentos e trinta e um reais e oitenta e oito centavos), se
deu especialmente em relacido a consolidagao das receitas da estatal dependente
Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana — Codapar, e dos Servigos
Sociais Autbnhomos ParanaEducacédo e ParanaCidade, assim como pela inclusao

indevida por parte do Estado, de receitas contabilizadas incorretamente na categoria

econdmica 1, ‘no entanto com a descricdo Intraorcamentarias”.

Em face do diminuto valor da diferenca, 0,005% da RCL e dos
custos envolvidos, a COF IE entende que a situacdo pode ser considerada saneada,

nao sendo necessaria a republicacado do Demonstrativo.

7. Complementar a documentagdo encaminhando o

Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita,
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seguindo o modelo definido no Manual de Demonstrativos Fiscais, 6.7 edigao,
valido para o exercicio 2016, o qual deve conter a modalidade de renuncia
fiscal para cada espécie de tributo e os setores, programas e beneficiarios que
serao favorecidos com as renuncias de receita e as respectivas medidas de

compensagao.

De acordo com a COFIE, no contraditério, Anexo 6, o interessado
esclarece que os beneficios apresentados possuem: ‘respaldo no art. 40 da Lei n°
14.160, de 16 de outubro de 2003, que autoriza o Poder Executivo conferir tratamento
tributario diferenciado em relagdo ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS aos nossos contribuintes, visando garantir a competitividade da producdo e da

comercializagdo paranaense’.

Opina a COFIE, diante das justificativas oferecidas, pela ressalva do
item, uma vez que o demonstrativo apresentado ndo atingiu o objetivo pretendido, e
pela determinagao para que nos proximos exercicios o Demonstrativo de Estimativa
e Compensacdo da Renuncia de Receita passe a ter a coluna destinada para

medidas que serdo tomadas a fim de compensar a renuncia de receita prevista.

8. Fundos Especiais com Fonte de Arrecadacao Vinculada -
Justificar a falta de repasse integral dos recursos arrecadados com fonte

vinculada, contrariando o que dispoe a legislagao que o instituiu.

Na analise deste item, como procedimento uniforme da unidade
técnica em exercicios anteriores, utilizaram-se as informagdes do relatério
Demonstrativo da Execugao da Receita por Fonte, extraido do SIAF, no qual constou
arrecadacgao de receitas em 2016, da fonte 106, no montante de R$ 10.290.020,25
(dez milhdes, duzentos e noventa mil, vinte reais e vinte e cinco centavos). Também
no sistema SEI-CED o valor informado de arrecadacao nessa fonte foi exatamente
esse, nao restando duvidas quanto aos montantes de arrecadacgao das receitas. Os
repasses financeiros foram extraidos do Relatério “Transferéncias Financeiras do
Tesouro para Unidades da Administragdo Indireta - Por Grupo de Despesa/Fonte”,

do qual constou que no exercicio de 2016 foi transferido para o Fundo Especial da
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Procuradoria Geral do Estado apenas R$ 6.465.847,00 (seis milhdes, quatrocentos e

sessenta e cinco mil e oitocentos e quarenta e sete reais).

Ocorre que, ao final do exercicio, com base no art. 34 da Lei n°
18.532/2015 — LDO, o Poder Executivo exige que o fundo promova a transferéncia

do seu superavit financeiro para o Tesouro Geral do Estado.

Acrescenta que este topico foi motivo de Ressalva® nas contas do

exercicio 2015 (processo 330587/16), cuja decisdo ainda nao transitou em julgado.

Portanto, embora os registros de arrecadagao da receita e dos
repasses de transferéncias financeiras ao Fundo Especial da Procuradoria Geral do
Estado sejam apenas escriturais, € que os ingressos financeiros das receitas
financeiras da fonte 106 ingressem diretamente nas disponibilidades do Fundo, ndo
muda a esséncia do apontamento que decorre do ndo repasse integral dos recursos
financeiros originados da arrecadacdo da Fonte 106 ao Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado, visto que o Fundo é obrigado a transferir ao Tesouro

Geral do Estado o superavit financeiro verificado no final do exercicio.

Ante o exposto, entende a COFIE que ndo merecem ser acolhidas
as justificativas apresentadas, ficando evidenciado que os recursos vinculados da
fonte 106 ndo estdo sendo destinados integralmente as aplicagdes especificas

determinadas por lei, situagcdo que enseja ressalva as contas.

9. Esclarecer o motivo pelo qual 8 (oito) Fundos Especiais estao
inoperantes, sendo que dois desses Fundos (Fundo Estadual de Promoc¢ao da
Igualdade Racial - FUNDEPIR e Fundo Especial de Modernizagdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana - FEMALEP) foram criados no ano
de 2013; e dois Fundos estao inoperantes ha mais de quatro anos, sendo eles
o Fundo de Preservacao Ambiental da Regiao Metropolitana de Curitiba — FPA-
RMC e o Fundo Estadual da Cultura - FEC.

Ao analisar as justificativas apresentadas, a COFIE observou a

TRESSALVAS (fis. 193)
7. Auséncia de repasse integral a conta do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado - FEPG;

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR GERH.OTJB.BZOQ.8G1F.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

concordancia da Coordenacao do Orcamento Estadual — COE quanto a inoperancia
de 4 (quatro) dos fundos citados na instrugcao inicial, quais sejam: Fundo de
Preservacdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba, Fundo Estadual de
Promocado da Igualdade Racial, Fundo de Atendimento a Saude dos Policiais
Militares do Parana e o Fundo Estadual de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria de

Interesse Social, comprometendo-se a sugerir sua extingdo a Casa Civil.

Quanto ao Fundo Estadual dos Direitos do Idoso - FIPAR, Fundo
Estadual de Combate a Pobreza do Parana — FECOP e o Fundo Estadual da
Cultura, observa sua inclusdo no orcamento em 2017, conforme Lei Estadual n°
18.948, de 22/12/2016.

Com relacdo ao Fundo Especial de Modernizacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, sua extingdo esta vinculada a iniciativa do Poder

Legislativo.

A COFIE destaca que este apontamento foi também objeto de
ressalva2 e determinacédo3? no Acérddo de Parecer Prévio n°® 223/2016, Processo n°

330587/16, relativo a prestacédo de contas do governo estadual, exercicio 2015.

Considerando que ndo houve comprovagao das medidas a serem
implementadas em relacdo a extincdo dos fundos inoperantes, a Unidade Técnica
entende que a situagcdo pode ensejar a indicagdo de ressalva das contas, com
determinacdo de iniciar a operacionalizagdo dos fundos inoperantes ou propor a

revogacao das respectivas leis de criagao.

10. Servigos Sociais Autbnomos - Manifestar acerca das
propostas para inclusao de todas as entidades consideradas dependentes no
Orcamento do Estado, com todas as implicagcbes previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e no Manual

2 RESSALVAS (fls. 193)

8. Existéncia de Fundos Inoperantes, sem movimentagao orcamentario-financeira

3 DETERM INACOES (fls. 194)

9. Iniciar a operacionalizagdo dos Fundos Inoperantes ou propor a revogagao das respectivas leis de
criagao no prazo maximo de 3 (trés) meses
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de Demonstrativos Fiscais — MDF).

Embora essas entidades n&o sejam consideradas integrantes da
administracéo indireta, criadas por lei, com personalidade de direito privado, sem fins
lucrativos, sdo de fato dependentes financeiramente do Estado para a consecucéao

de suas finalidades.

Essas entidades tém a obrigacdo de apresentar suas prestagdes de

contas de forma individualizada a este Tribunal de Contas, e assim o fizeram.

Os Servigos Sociais Autbnomos que apresentaram suas contas sao:

e Servigo Social Autbnomo Paranaprojetos

e Sistema Meteoroldogico do Parana - SIMEPAR
e Servico Social Autbnomo Paranacidade

e Parana Previdéncia - PRPREV

e Servigo Social Autbnomo Paranaeducacao

e Servico Social Autdnomo Palco Parana

e E-Parana Comunicagao

e Agéncia Parana Desenvolvimento — APD

Os processos de prestacdo de contas de cada uma dessas

entidades tramitam neste Tribunal de Contas de forma individualizada.

Com base nas informacdes disponiveis nos sistemas do Tribunal de
Contas, a COFIE destacou que ndo subsistem apontamentos que gerem reflexos na
prestacado de contas do Governador, salvo eventual discussao a ser tratada no bojo

da prestagao de contas individualizada.

A COFIE ressalta que os valores transferidos pelo Estado aos
Servicos Sociais Autbnomos em 2016, enquadrados como repasses para O
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral, comprovam a
dependéncia econdmica dessas entidades, dada a importancia significativa dos
recursos transferidos em comparagdo com as suas receitas totais, indicando que a

auséncia daqueles recursos inviabilizaria a existéncia daquelas entidades.
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Nessa esteira, considerando a dependéncia econdmica dos Servigos
Sociais Autdnomos, foi determinado pelo Tribunal Pleno (prestagcdes de contas de
2013 e 2014) que as entidades dependentes consolidassem os demonstrativos da

gestao fiscal, especificamente das despesas de pessoal e RCL do Poder Executivo.
Essa determinacio foi atendida nas contas do exercicio de 2015.

Com a constante evolugdo da regulamentacdo referente a
padronizacdo dos registros contabeis do setor publico, e da elaboragdo dos
Relatérios da LRF, observou-se que a forma de operacionalizacdo dessa
consolidacdo nao atende ao determinado no Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico e no Manual de Demonstrativos Fiscais.

O nao atendimento a essa padronizagao dificulta a apuragéo da RCL
e das despesas com pessoal, bem como a captacado desses dados pela Secretaria

do Tesouro Nacional

A dificuldade decorre do modo de contabilizagao, ja que os Servigos
Sociais Autbnomos, bem como outras entidades que se caracterizam efetivamente
como “empresas estatais dependentes”, executam a sua contabilidade na forma da
Lei n° 6.404/76, contabilidade empresarial, ou seja, ndo adotam o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. Assim, ndo apresentam elementos ou classificacdo para
que se possa identificar os valores que poderiam ser considerados como RCL e

Despesas com Pessoal, nos termos definidos pela LRF.

Para dar cumprimento a consolidacdo determinada pela lei, os
valores para compor a Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal sao
extraidos dos dados registrados contabilmente pelas entidades no sistema SEI-CED,
buscando nos registros da contabilidade empresarial contas que se assemelham a

RCL e as despesas com pessoal, sem a seguranga devida na exatidao dos valores.

Além da inexatidao dos valores, a COFIE considerou ainda que a
forma como esta sendo realizada a consolidagcdo dos Servicos Sociais Autbnomos
nao atende ao disposto pela Lei Complementar n°® 101/2000 e pelos Manuais da
STN (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Manual de

Demonstrativos Fiscais).
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A COFIE entende que para uma entidade considerada dependente,
as exigéncias vao muito além de se consolidar a RCL e as Despesas com Pessoal, e
para que se tenha garantia na exatiddo nos valores extraidos, se o Tribunal de
Contas decidir que os Servicos Sociais Autbnomos, bem como outras entidades se
caracterizem efetivamente como “empresas estatais dependentes”, os mesmos
devem se subordinar e atender toda a legislagao e regulamentacao a elas aplicada,

inclusive com a inclusao das empresas dependentes no orgamento do Estado.

O verdadeiro Servico Social Autbnomo nao pode ser confundido
como entidade que compde a administracdo publica indireta, que ndo é o caso das
entidades constituidas pelo Governo do Estado do Parana como “Servico Social
Autbnomo”, que dependem financeiramente do dinheiro publico para a consecucgao

de suas finalidades.

Assim, e considerando as decisdes do Tribunal Pleno referentes as
prestagcdes de contas de 2013 e 2014, que determinaram a consolidagdo dos
demonstrativos da gestao fiscal, especialmente das despesas com pessoal e a RCL
dos Servicos Sociais Autbnomos; a decisdo firmada no exame da prestacdo de
contas do exercicio de 2015, que determinou a inclusdo do Servigco Social Autbnomo
Agéncia Parana de Desenvolvimento como unidade orcamentaria do Estado, a
unidade técnica propde que a determinacao deve ser estendida as demais entidades
que se enquadram na mesma situacdo, visto que, independentemente da sua
denominacgao, utilizando o rotulo de Servico Social Autbnomo, efetivamente

dependem dos repasses de recursos do Poder Executivo.

Diante do exposto, sugere que, caso a decisdo do 6rgao colegiado
seja pela manutengcdo do entendimento de que as entidades listadas abaixo séo
efetivamente dependentes de recursos publicos, deve ser expedida determinacao
para que sejam incluidas no orcamento do Estado, pois somente dessa forma
havera condigdes para que elas adotem a contabilidade aplicada ao setor publico,
nos moldes definidos pela legislagdo e regulamentagdo, possibilitando assim a sua
consolidacdo nos Relatdrios Resumidos da Execugao Orcamentaria e dos Relatorios

da Gestao Fiscal do Estado.

Desta forma, as justificativas ndo foram acatadas pela unidade
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técnica, propondo determinagao.

Entidades Dependentes - 2016

DEPENDENTES

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANA PROJETOS

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANA CIDADE

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PALCOPARANA

E-PARANA COMUNICACAO

AGENCIA PARANA DESENVOLVIMENTO - APD

COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO PARANA - CODAPAR

11. Balango Patrimonial - Manifestar-se quanto as
inconsisténcias entre o Demonstrativo enviado a peca 10 com os valores

apurados a partir dos dados do sistema SEI-CED.

A COFIE solicitou esclarecimentos ao Chefe do Poder Executivo
quanto a diferenca de R$ 39.347.831,48 (trinta e nove milhdes, trezentos e quarenta
e sete mil, oitocentos e trinta e um reais e quarenta e oito centavos) entre as
informagdes apresentadas no Balango Patrimonial da Prestagdo de Contas Anual e

os dados registrados no sistema SEI-CED.

Com a Informagéo n°® 773/17, a SEFA esclareceu as origens das

diferencas.

Considerando as informacgdes fornecidas, a COFIE entendeu que as
justificativas apresentadas podem ser parcialmente acatadas, tendo em vista a
inexisténcia de diferenca entre os valores apurados pelo sistema da SEFA (SIAF) e
os valores apurados pelo SEI-CED, vez que ocorreu a compensacgao dos valores
entre os grupos contabeis (Patrimbnio Social/Capital Social e Resultados

Acumulados).

Entretanto, recomenda que sejam informados, de forma consistente,
no SEI-CED todos os elementos que servirdo de base para a geracao automatizada
de demonstrativos financeiros, orgamentarios gerenciais e contabeis de natureza

legal e regulamentar destinados a composicao da Prestagdo de Contas Anual,
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evitando-se, dessa forma, as divergéncias de valores entre os demonstrativos

apresentados na prestagcao de contas anual e os gerados pelo SEI-CED.

Assim, os esclarecimentos foram parcialmente acatados pela COFIE

como ponto passivel de recomendacgao.
12. Divida Ativa

a) Justificar a ocorréncia no exercicio de baixa por prescrigao
na Divida Ativa no montante de R$ 152,7 milh6es (cento e cinquenta e dois
milhdes e setecentos mil reais), representando 36,12% do total de baixas que
nao foram por pagamento.

b) Justificar a baixa efetividade da arrecadagao dos créditos
inscritos em Divida Ativa (0,36% em relagdo ao total dos créditos), e ainda o
baixo indice de recuperagao de créditos inscritos em Divida Ativa (2,06% em
relacao ao total de créditos), se considerarmos os pagamentos a vista,
parcelamentos, baixa via Sistema de Controle da Transferéncia e Utilizagao de
Créditos - SISCRED e diferengas judiciais.

A COFIE solicitou justificativas ao Chefe do Poder Executivo
Estadual quanto as baixas por prescricdo na Divida Ativa (R$ 152,7 milhdes), quanto
a baixa arrecadacao de créditos em Divida Ativa (0,36%) e quanto ao baixo indice

de recuperacéo de créditos em Divida Ativa (2,06%).

A PGE, através da Informagdo n°® 773/17 — SEFA, apresentou

esclarecimentos.

Preliminarmente, a COF IE informa que este apontamento ja constou
como ressalva no exame das contas do exercicio de 2015, ratificado pelo Acérdao
de Parecer Prévio n°® 223/19-TCE, que recomendou a busca de maior efetividade
nas agoes estratégicas de recebimento e recuperagao de créditos inscritos em divida
ativa. Determinou também o Acordao que “sejam especificadas as medidas de combate a
evasdo e a sonegagdo, a quantidade e valores de agoes ajuizadas para cobran¢a da divida
ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributdarios passiveis de cobranca

administrativa’.
Com as elucidagdes trazidas, a COFIE aduz:

a. Foram ajuizadas acgbes correspondentes a cerca de 54% do
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montante da divida ativa inscrita, demonstrando que quase metade da divida sequer

foi ajuizada visando sua quitacao.

b. Nao foram verificadas acgdes efetivas na recuperacido dos
creditos inscritos em divida ativa, pois apenas pequeno percentual dos valores sao

recuperados.

Observa-se, portanto, que, embora a defesa tenha procurado
demonstrar esforgos no sentido de melhorar a efetividade na arrecadagéao, ndo ha
apresentacdo de medidas efetivas, bem ainda de resultados reais em termos de

diminuigdo dos percentuais de prescricao da divida ativa

Quanto a recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, o
percentual de 2,06% ficou inferior ao do exercicio de 2015 que foi de 2,22%. Assim,
entende-se que em 2016 a situagdo continua a evidenciar baixa efetividade na
arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa e enseja a indicagao de ressalva as

contas.

Dessa forma, as justificativas foram parcialmente consideradas e

com ponto passivel de ressalva.

13.a. Precatérios - Esclarecer o valor registrado no SEI-CED,
demonstrando a base utilizada para esse registro, informando se nessa base

considera-se o Estado como réu ou pagador.

Em sua Informacéo n°® 773/17, a SEFA esclarece que o Estado esta

na condi¢ao de reu.

Na analise dos esclarecimentos da SEFA, a COFIE entende que os

precatorios devem ser registrados com o Estado na condi¢cdo de pagador.

Assim sendo, sugere a determinagdo no sentido de que seja

ajustada essa inscricdo com base no Estado na condigdo de pagador.

13.b. Precatérios - Apresentar o estagio de tramitagcao do
protocolado n° SEI TJPR n° 0004316-87.2017.8.15.6000, assim como as
medidas que serdao tomadas para realizar os devidos ajustes quanto a

atualizacao dos valores dos precatérios.
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A SEFA apresentou suas razbées na Informagéao n°® 773/20147, bem

como documentos que considerou pertinentes.

Inicialmente, a COFIE ressalta a apresentagcdo do protocolado SEI
TJPR 0018645-07.2017.8.16.6000, diferente do solicitado: SEI TJPR 0004316-
87.2017.8.15.6000, que poderia esclarecer a diferenca entre o valor da atualizacédo

da divida calculada pelo Executivo e o Tribunal de Justica.

Dentre os documentos trazidos aos autos, ha uma solicitacido da
PGE/SEFA de dilagao de prazo para a apresentagdao de um planejamento visando a
quitagao do estoque até 2020 e para elencar quais recursos serao destinados a este
fim, enquanto se cria um Grupo de Trabalho composto por membros do TJ, da PGE

e da SEFA para apuracao e equalizacao do real valor do estoque.

Com o apresentado, pode-se perceber que o Estado deve priorizar
as agdes relativas ao tema, caso contrario podera nao alcangar éxito no
cumprimento do contido na legislagdo vigente e, ainda, ndo estda cumprindo os

principios fundamentais da contabilidade, especialmente o da oportunidade.

Assim, sugere determinagédo para que seja apurado o real valor do
estoque de precatorios, com as devidas atualizagbes, e imediato registro desses

valores.

13.c. Precatérios - Justificar a insuficiéncia de repasses ao
Tribunal de Justica, no montante de R$ 948 mil (novecentos e quarenta e oito

mil reais), referentes a 2% da RCL, baseada nos dados do SEI-CED.

Com a Informagao n°® 773/17, a Secretaria da Fazenda justifica que a
diferenca entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas e pela SEFA tem
origem no calculo da RCL pois, enquanto este Tribunal considerou a receita

mensalmente, a SEFA o fez quadrimestralmente.

Em que pesem as alegagdes da Fazenda Estadual, a COFIE
esclarece que o calculo que leva a distribuicdo da RCL mensalmente atende o
disposto na Emenda Constitucional n® 62/09, pelo Decreto Estadual n°® 6.335/10, que

determinam que a realizagcdo do depodsito deve ser mensal e no ultimo dia util de
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cada més, a razdo de 1/12 do valor correspondente de 2% da RCL apurada no

segundo més anterior ao do depdsito.

Quanto as causas das diferencas que a SEFA atribui as Receitas
Intraorgamentarias (que por sua vez afetam o calculo da RCL), de fato a metodologia
utilizada pela Fazenda, embora ndo atenda os dispositivos legais que regem a
matéria, acaba por se compensar nos repasses seguintes, haja vista considerar um

periodo que inclui dois exercicios para a apropriagao do valor calculado da RCL.

Porém, como, de fato, surgem diferengas, entende que a SEFA deve
repassar o valor assumido de R$ 626 mil (seiscentos e vinte e seis mil reais), que

representa 0,09% do valor a ser repassado, ao Tribunal de Justica.

De todo o exposto, sugere ressalva pelo repasse a menor para o
Tribunal de Justica e determinacéo para que o Estado realize o repasse e promova a

corregao do calculo, apropriando mensalmente as receitas.

14. Justificar as divergéncias da Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais do Poder Executivo, encaminhado pelo Estado (pe¢a 10) como a

mesma demonstracao elaborada a partir dos dados do sistema SEI-CED.

A divergéncia apurada na Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais
apresentadas na prestacdo de contas, em confronto com a demonstracdo apurada a

partir dos dados captados pelo SEI - CED, somou R$ 120,00 (cento e vinte reais).

A justificativa apresentada pode ser parcialmente acatada no
entender da COFIE, tendo em vista que ndo houve a manifestacdo a respeito da
diferenca de R$ 4.377,20 (quatro mil, trezentos e setenta e sete reais e vinte
centavos) entre o valor informado na PCA e o apurado no SEI - CED, conforme
apresentado nas VPA — Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas e nas VPD —
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos, e ainda o valor de R$
120,00 (cento e vinte reais), que, apesar da irrelevancia, foi informado de forma
inconsistente no SEI - CED. Recomenda que sejam indicados de forma consistente
no SEl - CED todos os elementos que servirdo de base para a geragao
automatizada de demonstrativos financeiros, orcamentarios gerenciais e contabeis

de natureza legal e regulamentar destinados a composi¢cado da Prestacdo de Contas
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Anual, evitando — se, desta forma, as divergéncias de valores entre os

demonstrativos apresentados na PCA e os gerados pelo SEI - CED.

15.a. Gestdao Previdenciaria - Justificar a contabilizagao
incorreta dos valores repassados aos Fundos Financeiro - FF e Militar - FM,
referentes ao “Termo de Compromisso”, através de empenho de despesa
orcamentaria de contribuigdoes, quando de fato o repasse se caracteriza como
repasse para cobertura de insuficiéncia financeira e, conforme o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, deve ser contabilizado como

“Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro”.

A contabilizacdo incorreta dos valores repassados aos Fundos
Financeiro e Militar, referentes ao “Termo de Compromisso”, impacta na apuragao
do atendimento do limite das despesas com pessoal. Ressalta que a alegada
modificagdo, em janeiro de 2016, do modo pelo qual ocorria a contabilidade dos
valores repassados aos fundos previdenciarios, continua ndo contemplando a
legislacéo, pois os valores repassados aos Fundos Financeiro e Militar caracterizam
- se como repasse para cobertura de déficit financeiro, no qual ndo pode haver a
contabilizagdo por empenho de despesa orcamentaria. Portanto, os argumentos
apresentados ndo foram suficientes para afastar o apontamento efetuado do
primeiro exame, uma vez que os repasses referentes ao Termo de Compromisso,
firmado em 18/06/2015, caracterizam - se como repasses para cobertura de
insuficiéncia financeira, concluindo que a situagao deve ser objeto de ressalva, com
determinacdo para que efetue a contabilizacdo das insuficiéncias financeiras
devidas, aos Fundos Financeiro e Militar, mediante transferéncias concedidas
independentes da execucdo orcamentaria, de natureza patrimonial, conforme

orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

15.b. Gestao Previdenciaria - Justificar a contabilizagao
incorreta dos repasses para cobertura de insuficiéncia financeira, através de
empenho de despesa orcamentaria de contribuicées, quando deveria,
conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, serem

contabilizados como “Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit
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Financeiro”.

Sobre a contabilizacdo incorreta dos repasses para cobertura de
insuficiéncia financeira, o Acordao n° 255/15 determinou explicitamente que seja
observado “o mesmo tratamento dado aos Poderes quando da transferéncia de cotas
concedidas/recebidas”. A alegacado de que a partir de janeiro de 2016 houve novo
entendimento em que as despesas foram consideradas orgamentarias, passando a
ser empenhadas, conforme o disposto na Resolucao n°® 65/16, ndo pode ser aceita,
uma vez que esta norma afronta o disposto no subitem “4.4.5.3 Aporte para
Cobertura de Déficit Financeiro” do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, pois no caso do aporte para cobertura de déficit financeiro, como é este
caso, ndo ha execugcado orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao
RPPS e, entdo, ndo pode haver a contabilizacdo por empenho de despesa
orgcamentaria. Portanto, mantem - se o entendimento de que os repasses para
cobertura de insuficiéncia financeira efetuados através de empenho de despesa
orgcamentaria de contribuigdes contraria a orientagao contida no item 4.4.5.3 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, concluindo que a situacédo deve
ser objeto de ressalva, com determinacdao para que efetue a contabilizacido das
Insuficiéncias Financeiras devidas ao Fundo Financeiro e Fundo Militar, mediante
transferéncias concedidas independentes da execugao orcamentaria, de natureza
patrimonial, conforme orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

15.c. Gestao Previdenciaria - Justificar a falta de repasse da
integralidade das contribuicbes devidas aos Fundos Previdenciarios,
contribuindo para as insuficiéncias financeiras dos fundos, assim como
justificar a divergéncia do documento apresentado na peca 44 com os

constantes das pecgas 40 a 42.

Quanto aos repasses de valores das demais contribuicbes
previdenciarias, considerando as justificativas apresentadas na defesa, referentes as
diferengas entre o regime de competéncia do demonstrativo e o regime de caixa do

Relatério Resumido da Execugao Fiscal, bem ainda o irrelevante valor da diferenca
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efetiva, entende a unidade Técnica que a situagdo ndo enseja aplicacédo de

apontamento as contas.

Quanto ao nao recolhimento das contribui¢des patronais incidentes
sobre os proventos de inativos e pensionistas, a COFIE entende que as justificativas
apresentadas nao foram suficientes para desconfigurar a irregularidade, por violagéo
ao art. 16 da Lei n° 17.435/12, mas tal situagao sera tratada especificamente no item

seguinte.

15.d. Gestao Previdenciaria - Justificar a falta de repasse das
contribuicoes patronais sobre os inativos e pensionistas, nos termos
estabelecidos na Lei Estadual n® 17.435/12.

A COFIE salienta que a falta de repasse das contribuicbes patronais
dos servidores inativos e pensionistas, conforme determina o art. 16, da Lei n°
17.435/2012, resultaram em Determinagdo4 nas contas do exercicio 2015 (proc.
330587/16).

Embora a unidade técnica entenda que o ndo cumprimento do
estabelecido na norma seria passivel de irregularidade, em face da referida matéria
estar em discussdo nas contas de 2015, opina pela ressalva dessa situacdo neste
exercicio, com recomendacao para que o Estado efetue o repasse das contribui¢cdes
patronais sobre inativos e pensionistas, nos termos estabelecidos pela Lei Estadual
n°17.435/12.

16.a. Movimentacdao Financeira do FUNDEB - Manifestar-se
acerca da falta de segregacao de fontes (60% e 40%) para os recursos do
FUNDEB.

Considerando as justificativas apresentadas, subsidiadas pela

documentagao acostada aos autos demonstrando iniciativas no sentido de atender o

4 Acordso 223/16-STP, fis. 188:

DETERMINACOES

23. Efetuar o repasse das contribuigdes patronais dos servidores inativos e pensionistas em valor
igual ao da contribuicdo que arrecadar, inclusive relativamente aos exercicios de 2015 e 2016,
conforme determina o art. 16, da Lei n® 17.435/2012;
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recomendado pela unidade técnica, com a segregacéo dos recursos do FUNDEB em
duas fontes (60% e 40%) especificas para pagamento dos profissionais do
magistério e demais despesas administrativas da educagao basica para o proximo
exercicio financeiro, ou seja de 2018, a COFIE entende que a situacado ndo enseja a

indicacéo de inconformidades na presente prestacido de contas.

16.b. Movimentagao Financeira do FUNDEB - Esclarecer as
situagoes apontadas no Parecer Conclusivo do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao — CACS/FUNDEB, em especial com relagao as providéncias tomadas
no que se refere ao ajuste financeiro da Distribuicao dos Recursos ao FUNDEB
dos exercicios de 2015 e 2016, a desproporcionalidade entre os pagamentos
referente a folha de pagamento e as contribuicées aos Fundos Previdenciarios,
a nao disponibilizagao de relatérios analiticos e completos e a falta de apoio e

estrutura adequados.

Ao analisar os argumentos trazidos, os quais se constituem de
manifestacdo da Secretaria de Estado da Educagdo em resposta a solicitagdo da
Diretoria Geral da SEFA, a unidade técnica verificou que ndo houve pronunciamento
em relacédo a todos os apontamentos do Parecer Conclusivo do Conselho Estadual
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da

Educacao.

A defesa basicamente tratou da forma de destinacdo dos recursos
do FUNDEB para remuneragdao do magistério e demais agdes da educagao basica;
da metodologia do processamento da folha de pagamento e do respectivo
empenhamento das despesas; e da disponibilizacdo de estrutura, equipamentos e

recursos financeiros ao Conselho do FUNDEB.

Nao houve manifestacdo em relacdo a itens importantes, como em
relagcdo ao ajuste financeiro decorrente da diferenga entre os montantes das receitas

transferidas ao FUNDEB e os montantes das receitas arrecadadas pelo Estado do
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Parana, que segundo o Conselho nao foi feito conforme orientagédo da Portaria/MEC
n°® 426/2016, e nao atendeu a Portaria Conjunta n° 3, de 12 de dezembro de 2012,
art. 3°, paragrafos 2°, 3° 4°,5°e 6°.

Também ndo ha mencado no que se refere a desproporcionalidade
entre os valores pagos com a remuneragdo e 0s valores pagos com 0s encargos
previdenciarios ao Regime Geral de Previdéncia e ao Regime Préprio de Previdéncia
Social sobre a folha de pagamento, bem ainda a falta de acesso do Conselho a
relatérios analiticos da aplicacdo dos recursos da educacido, dos pareceres,
andlises, diagndsticos da controladoria interna e relatérios de auditorias, bem como
copias dos eventuais pareceres da PGE sobre os contratos, convénios e despesas
realizadas pela SEED.

No entendimento da COFIE, a falta de pronunciamento sobre a
totalidade dos itens ressalvados no Parecer do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, evidenciando que nédo haveria
efetivo atendimento aos itens omissos, os quais apresentam relevancia, enseja
Ressalva as contas e Determinagdo para que seja dado pleno atendimento as

solicitagdes e demandas do Conselho.

17. Aplicagcdao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de
Saude - Justificar o nao atendimento do disposto no § 2° do inciso Il do art. 24
da Lei Complementar n° 141/2012, assim como comprovar a aplicacao em
dotacao especifica (modalidade 95) no valor de R$ 9.232.545,55 (nove milhdes,
duzentos e trinta e dois mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e

cinco centavos).

Para regularizar este fato, o Governo do Estado do Parana publicou
o Decreto n° 6.635, de 11 de abril de 2017, abrindo um crédito suplementar ao
orcamento Geral do Estado no montante de R$ 9.232.546,00 (nove milhdes,
duzentos e trinta e dois mil, quinhentos e quarenta e seis reais). No entanto, a
COFIE ressalva que os cancelamentos ocorreram em 2015 e, desta forma, a
aplicacdo em 2017 ndo atende o disposto pelo § 2° do inciso Il do art. 24 da Lei

Complementar n°® 141/2012, que estabelece que os valores cancelados devem ser
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aplicados em agdes e servigos publicos de saude até o término do exercicio seguinte

ao do cancelamento.

18. Aplicagao de Recursos em Ciéncia e Tecnologia - Esclarecer
o motivo da nao aplicagao em Ciéncia e Tecnologia no percentual exigido
constitucionalmente de 2% da receita Tributaria, aplicando o equivalente a

1,97% da base de calculo.

Ha divergéncia entre os valores apontados entre a SEFA, que
resultaram numa aplicacéo de 2,81% da receita tributaria em Ciéncia e Tecnologia
no exercicio 2016 (Informagéo n° 773/2017-CTE/DICON — pecga 115, fls. 33 e 34 —
peca 128, anexo 13) e os apurados por este Tribunal, conforme a tabela 95 da
Instrucdo 122/17-COFIE, resultando numa aplicagdo de 1,97% no exercicio 2016,

nao atendendo as disposig¢des do artigo 205 da Constituigdo Estadual.

Sem a demonstracdo da memoéria de calculo e seu detalhamento,
restou prejudicada a demonstragcdo do calculo da aplicacéo de 2,81% por parte do
Estado. Essa situacao ja foi objeto de Ressalva e indicacdo de Determinagao® nas

contas do exercicio 2015.

Devido a matéria estar em discussdo no processo das contas de
2015, a COFIE opina pela ressalva dessa situacdo neste exercicio e pela
determinacdo de recompor o valor que deixou de ser aplicado em Ciéncia e

Tecnologia no exercicio de 2016.

19. Realizagao das Audiéncias Publicas - Justificar a realizagao
da audiéncia publica referente ao 2° quadrimestre do exercicio de 2016
somente em 5 de outubro de 2016, portanto fora do prazo legal, que seria até o

final do més de setembro.

5 Acérdao 223/16-STP:

RESSALVA

11. Nao cumprimento da aplicacdo de percentual minimo de 2% da receita tributaria em Ciéncia e
Tecnologia, nos termos do art. 205 da Constituigao do Estado do Parana

DETERMINACOES

27. Recompor os valores que deixaram de ser aplicados em Ciéncia e Tecnologia, nos exercicios
anteriores e em 2015, a partir do exercicio de 2017, uma vez que nao ha previsao orgamentaria no
exercicio de 2016.
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A COFIE ressalta que este item ja foi objeto de Determinacgéo (n° 29)
e de Ressalva (n° 15) quando da analise das contas de Governo do exercicio de
2015, as quais constam do Acérdao de Parecer Prévio n° 223/16-STP, que assim
determinou: “Realizar as audiéncias publicas nos prazos determinados e, em atendimento ao
disposto no art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, adotar medidas de
incentivo a participagdo popular nas referidas audiéncias e de disponibilizagdo de

informacgoes de qualidade para garantir essa participagdo.”

Dessa forma, considerou que restou prejudicada a justificativa feita
pelo Poder Executivo (SEFA) de que o atraso da realizacdo da audiéncia publica foi
decorrente da falta de agenda por parte do Poder Legislativo (ALEP) para o periodo
requisitado, uma vez que a SEFA enviou oficio para agendamento junto a ALEP
somente em 15 de setembro de 2016, resultando na negativa da ALEP para o

agendamento da audiéncia publica dentro do prazo legal dado pela LRF.

Em que pesem as justificativas apresentadas, a unidade técnica

entende que a situagao deve ensejar a indicagao de ressalva das contas.

20. Elaboracao da Gestao Fiscal — Resultado Nominal - Embora
tenha sido dado atendimento a meta estabelecida, justificar a divergéncia entre
o Demonstrativo do Resultado Nominal apurado pelo Estado e o apurado pela

unidade técnica.

Conforme a analise preliminar da COFIE, que mesmo havendo
pequenas diferencas nos valores que compdem o demonstrativo, a verificagao
acerca do cumprimento da meta estabelecida ndo ficou prejudicada, até porque a
LDO fixou uma meta de aumento da Divida Fiscal Liquida de R$ 1,3 bilhdo (um
bilhdo e trezentos milhdes de reais), enquanto a realizagdo demonstrou uma

redugdo da divida em comparagao com o exercicio anterior.

Essa situagao, na opinido da unidade técnica, ndo deve ensejar a
indicagao de inconformidades na presente prestacdo de contas, devendo ser objeto
tdo somente de recomendacdo para que na elaboragao do Demonstrativo do
Resultado Nominal dos préximos exercicios sejam observadas rigorosamente a

metodologia e a parametrizagao estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais
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— MDF, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

21. Ressalvas, Recomendagoes e Determinagoes de Exercicios
Anteriores - Justificar o nao atendimento das seguintes recomendagées ou
determinagoes deste Tribunal referente as Prestagoes de Contas do Executivo

estadual de exercicios anteriores.

Foram solicitadas pela COFIE justificativas para o ndo atendimento
de recomendacgdes ou determinacdes e ressalvas deste Tribunal referentes as

prestagdes de contas do Executivo Estadual de exercicios anteriores.

Quanto ao exercicio de 2015, tal solicitagcao restou prejudicada, uma
vez que o respectivo processo de prestagdo de contas ainda se encontra na fase

recursal.

Quanto as Ressalvas, Recomendacdes e Determinagdes contidas
no Acérdao n° 255/15, referente ao exercicio de 2014, e no Acérdao n°® 314/14,
referente ao exercicio de 2013, a COFIE, apds andlise das justificativas
apresentadas (peca 115, fls. 35 a 56- pecas 116, 119, 121, 124, 125, 126, 127, 128,
129 anexos 1, 4, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14), concluiu como atendidas, parcialmente

atendidas ou ndo atendidas, como segue:

EXERCICIO 2014 - ACORDAO n° 255/15

RESSALVAS

Ressalvas Atendidas

4. Auséncia na LDO do Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renuncia
de Receita, exigido pelo inciso V, do § 2°, do art. 4°, da LRF.

6. Auséncia de limites em dispositivos da LOA (art. 14, |, art. 15 e
art. 17) para a concessao de créditos suplementares, com violagao ao art. 167, VII,

da Constituicao Federal.

7. Auséncia de justificativas para cancelamento de despesas

liquidadas.
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Ressalvas Parcialmente Atendidas

2. Desempenho do IDEB abaixo das metas estabelecidas no

Programa Inova Educacgéao;

A COFIE considerou que embora o Estado afirme que vem
promovendo acgdes especfficas para atingir as metas estipuladas, nao se constatou

melhoria nos indices efetivamente apurados.

10. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em
Divida Ativa, alto indice de baixa por prescricao e inconsisténcia nos relatorios de

baixa por cancelamento;

De acordo com a unidade técnica, verifica-se que, embora a defesa tenha procurado
demonstrar esforgos no sentido de melhorar a efetividade na arrecadagao, ndo ha
apresentacdo de medidas efetivas, bem ainda de resultados reais em termos de
diminuicdo dos percentuais de prescri¢ao de divida ativa, cujo montante no exercicio
de 2016 foi de R$ 152,7 milhdes (cento e cinquenta e dois milhdes e setecentos mil
reais), o qual representou 36,12% do total de baixas que ndo foram por pagamento,
percentual que aumentou substancialmente em relagao ao exercicio de 2015, que foi
de 20,05% e mais ainda em relacdo ao exercicio de 2014, que foi de 10,44%.
Quanto a recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa, o percentual de 2,06%

ficou inferior ao do exercicio de 2015, que foi de 2,22%.

Quanto as baixas por prescricao, os argumentos apresentados procedem, pois como
bem afirmou a defesa, ‘a cada movimentacao de uma execucdo incobrdvel estamos

aumentando o seu custo sem possibilidade de recebimento”. A PGE busca centralizar seus

esforgos nas agdes de execugcdo com maior possibilidade de éxito.

Na opinido da COFIE, podem ser considerados procedentes os argumentos
apresentados quanto a prescri¢cao, pois foi demonstrado que existe um sistema de
trabalho e controle focado na otimizagdo do tempo e de recursos utilizados na
cobrangca da divida por parte da PGE, priorizando acbes de alto valor e com

possibilidade de recebimento.
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Ressalvas nao atendidas

8. Auséncia de comprovacgao da destinagao dos recursos vinculados

pertencentes aos fundos especificos em contas individualizadas.

A COFIE considerou que, embora os registros de arrecadagéo da
receita e dos repasses de transferéncias financeiras ao Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado sejam apenas escriturais, e que 0s ingressos
financeiros das receitas financeiras da fonte 106 ingressem diretamente nas
disponibilidades do fundo, ndo muda a esséncia do apontamento, que decorre do
nao repasse integral dos recursos financeiros originados da arrecadagéo da Fonte
106 ao Fundo Especial, visto que é obrigado a transferir ao Tesouro Geral do Estado

o superavit financeiro verificado no final do exercicio.

Assim, os recursos vinculados da fonte 106 ndo estdo sendo
destinados integralmente as aplicagbes especificas determinadas por lei, néo

merecendo, no entender da COF IE, ser acolhidas as justificativas apresentadas.

9. Ineficiéncia de controle e desequilibrio de fluxo de caixa que
deram causa a pagamentos a fornecedores efetuados com atraso, gerando

acrescimos de encargos financeiros e multas.

A COFIE entende que as justificativas apresentadas ndo afastam a
reincidéncia da pratica dos atos referenciados, pois os pagamentos realizados com
atraso, gerando acréscimos de encargos financeiros e multas, denotam a falta de

planejamento e afronta ao principio da eficiéncia.

No tocante a alegacao da proposta para a celebragdo de um Termo
de Ajustamento de Gestao entre o Governo do Estado do Parana e este Tribunal,
objetivando o estabelecimento de critérios para o adimplemento de obrigagcdes com
atraso e para exclusédo das penalidades decorrentes do pagamento de juros, multa e
demais encargos de obrigagbes futuras, a COFIE entende que ndo podem fazer
parte do TAG os processos autbnomos de Tomada de Contas Extraordinaria,

instaurados exclusivamente com essa finalidade, uma vez que neles se apura a
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responsabilidade de seus respectivos gestores pelo pagamento de despesas em
atraso e que teriam resultado em dano ao erario, pois, caso contrario, havera
violagao ao art. 13, incisos | e IV, da Resolugdo n° 59/17, tendo em vista que nao é
admitida a celebracdo de TAG quando houver dano que possa resultar na
responsabilizacdo individual do gestor ou descumprimento de disposigédo

constitucional ou legal.

11. Nao atendimento do percentual minimo de destinacdo de 2% da Receita

Tributaria em Ciéncia e Tecnologia, nos termos do art. 205 da Constituicdo Estadual.

Na opinido da unidade técnica, as justificativas apresentadas nao
sdo suficientes para regularizar o apontamento, uma vez que de acordo com o
calculo apurado, Tabela 95 da Instrucdo 122/17-COFIE, peca 101, folha 223, o
percentual aplicado em Ciéncia e Tecnologia no exercicio 2016 ndo atende ao
disposto no artigo 205 da Constituicdo Estadual, visto que foram aplicados apenas
1,97% da receita tributaria na pesquisa cientifica e tecnologia. O responsavel
apresenta a folha 16 da peca 128, como base de calculo da receita tributaria liquida,
o valor de R$ 13.854.641.907,00 (treze bilhdes, oitocentos e cinquenta e quatro
milhdes, seiscentos e quarenta e um mil e novecentos e sete reais), ndo

apresentando memoria de calculo ou detalhamento, valor este divergente do

apurado pela COFIE. Assim, considerou a ressalva nao atendida.

DETERMINAGOES

Determinacgoes atendidas

2. Apresentar o Demonstrativo de Estimativa e Compensacédo da
Renuncia de Receita nas préximas Leis de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do
inciso V, do § 2° do art. 4°, da LRF.

5. Encaminhar projeto de lei orgamentaria, indicando os limites para
abertura de créditos suplementares, de forma a permitir controles mais detalhados

das alteracées orcamentarias.

6. Estabelecer controles eficientes por Fonte/Destinagao, com vistas

evidenciar a adequada gestdo de recursos vinculados a finalidade especifica, nos
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termos da LRF.

9. Demonstrar e comprovar a efetivacdo de ajuste da ordem de R$ 61,2 milhdes
(sessenta e um milhdes e duzentos mil reais) na conta contribuicado dos servidores

do Fundo de Previdéncia.

Determinagoes parcialmente atendidas

8. Cumprir os prazos de repasses ao Regime Especial de Precatérios e melhorar

seus registros contabeis, a exatiddo dos calculos e o controle de baixas.

Quanto ao cumprimento dos prazos de repasses ao Regime
Especial de Precatdrios, conforme consta na Tabela 66 da Instrucdo n°® 122/17-

COFIE, exprime o cumprimento da sistematica adotada pelo governo estadual.

Diversos ajustes foram realizados a fim de promover um registro
mais coerente, mas novos ajustes serdo necessarios para que a contabilidade

demonstre com exatidao o real valor da divida.

Quanto as baixas, nas Notas Explicativas apresentadas a pega 12,
referente ao balango patrimonial, ha esclarecimentos no sentido de que: “por falta de

informacgdo tempestiva” esse e outro ajuste relativo a “outros pagamentos efetuados ainda
ndo baixados, como, por exemplo, os constantes do Exercicio de 2016” estao sendo feitos,
entretanto, no contraditério, ndo houve apresentacdo de documentagao

comprobatéria.

Dessa forma, a unidade técnica considerou a determinagao

parcialmente atendida.

11. Instituir documento habil e especifico destinado ao recolhimento direto aos

fundos das contribuicoes relativas ao RPPS da parte patronal e dos servidores.

Da andlise dos documentos juntados aos autos, a unidade técnica constatou a
criacdo de um Grupo de Trabalho especifico para atender a esta determinacéo,
cujos trabalhos encontram-se em andamento. Dessa forma, considerou parcialmente

atendida a determinacgao.
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Determinagoes nao atendidas

10. Dotar os Fundos Financeiro e Militar com créditos orgcamentarios transferidos do
orcamento fiscal, empregando o mesmo tratamento dado aos Poderes quando da

transferéncia de contas concedidas/recebidas.

A determinagdo encontra-se prejudicada em razdo do Recurso de
Revista nos autos de Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2015 (Processo n° 330587/16), ainda em tramite

neste Tribunal.

De acordo com a COFIE, caso o recurso seja julgado e a
determinacdo em questdo transite em julgado, a unidade técnica providenciara as
alteracbes necessarias no orcamento, na prépria Lei Orcamentaria ou mediante
créditos adicionais (caso nado haja tempo habil para alterar o Projeto da Lei

Orcamentaria Anual de 2018).

12. Rever a politica de aplicagdo de recursos na area de Ciéncia e Tecnologia para
atendimento do indice constitucional em razido da reniténcia historica de seu

descumprimento.

A unidade técnica concluiu pelo ndo acatamento das justificativas
apresentadas, considerando também o descumprimento histérico do indice (2015,
2014 e 2013: respectivamente 1,67%, 1,83% e 1,62%,).

RECOMENDAGOES

Recomendacgao nao atendida

3. Reavaliar a necessidade da manutencdo de fundos inoperantes,

conforme ja deliberado por este Tribunal.

A COFIE considerou que nao houve comprovacao das medidas a

serem implementadas em relagdo a extingdo dos fundos inoperantes, entendendo

assim, para o exercicio de 2016, que a situacdo pode ensejar a indicagdo de
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Ressalva das Contas.

Destacou que este apontamento foi objeto de ressalva no Acordao
de Parecer Prévio n° 223/16, relativo a prestacdo de contas do Governo Estadual,

exercicio 2015. Considerou, dessa forma, como recomendagao nido atendida.

EXERCICIO DE 2013 — ACORDAO N° 314/14

RESSALVAS

Ressalvas atendidas

2. Nao elaboragao do Demonstrativo de Estimativa e Compensacao

da Renuncia de Receita.
3. Estorno de empenhos ja liquidados.

15. Elevado indice de cancelamento de créditos por prescrigao.

Ressalvas ndao atendidas

7. Nao atendimento do percentual minimo em Ciéncia e Tecnologia.

Na opinido da COFIE, as justificativas apresentadas ndo sio suficientes para
regularizar o apontamento, uma vez que, de acordo com o calculo apurado, Tabela
95 da Instrugcao 122/17-COFIE, peca 101, folha 223, o percentual aplicado em
Ciéncia e Tecnologia no exercicio 2016 ndo atende ao disposto pelo artigo 205 da
Constituicdo Estadual, visto que foram aplicados apenas 1,97% da receita tributaria
na pesquisa cientifica e tecnologia. O responsavel informa a folha 16 da peca 128,
como base de calculo da receita tributaria liquida, o valor de R$ 13.854.641.907,00
(treze bilhdes, oitocentos e cinquenta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e um
mil, novecentos e sete reais), nao apresentando memoria de calculo ou
detalhamento, valor este divergente do apurado pela COFIE. Assim, a unidade

técnica considerou a Ressalva nio atendida.

10. Existéncia de fundos especiais inativos.
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Considerando que ndo houve comprovagao das medidas a serem
implementadas em relagdo a extingdo dos fundos inoperantes, entendeu a unidade
técnica, para o exercicio de 2016, que a situagdo pode ensejar a indicagdo de

Ressalva das Contas.

Observou que este apontamento também foi objeto de ressalva no
Acérdao de Parecer Prévio n° 223/16, Processo n°® 33.058-7/16, relativo a prestacao
de contas do governo estadual, exercicio de 2015, e que se encontra em fase

recursal.

13. Baixa efetividade da arrecadacgao de créditos inscritos em Divida

Ativa e seu baixo indice de recuperacgao.

A unidade técnica verificou que, embora a defesa tenha procurado demonstrar
esfor¢cos no sentido de melhorar a efetividade na arrecadagao, ndo ha apresentacao
de medidas efetivas, bem ainda de resultados reais em termos de diminuicdo dos
percentuais de prescricao de divida ativa, cujo montante, no exercicio de 2016, foi
de R$ 152,7 milhdes (cento e cinquenta e dois milhdes e setecentos mil reais), o
qual representou 36,12% do total de baixas que nao foram por pagamento,
percentual que aumentou substancialmente em relacdo ao exercicio de 2015, que foi
de 20,05%, e, mais ainda em relagdo ao exercicio de 2014, que foi de 10,44%.
Quanto a recuperagao dos créditos inscritos em Divida Ativa, o percentual, no

exercicio financeiro de 2016, foi de 2,06%, inferior ao do exercicio de 2015 que foi
de 2,22%.

A COFIE entende que em 2016 a situacdo continua a evidenciar
baixa efetividade na arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa, considerando

nao atendida a Ressalva.

DETERMINAGOES

Determinacao nao atendida

3. Extinguir fundos especiais inoperantes que ainda subsistem.

A COFIE observou a concordancia da Coordenacdo do Orgcamento
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Estadual — COE quanto a inoperancia de 4 (quatro) dos fundos citados na instrugao
inicial da unidade técnica, quais sejam: Fundo de Preservacdo Ambiental da Regiao
Metropolitana de Curitiba-FPA-RMC, Fundo Estadual de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial — FUNDEPPIR, Fundo de Atendimento a saude dos policiais
militares do Parana - FASPM e o Fundo Estadual de Habitagdo e Regularizagao
Fundiaria de Interesse Social — FEHRIS, comprometendo-se em sugerir a extincao

desses fundos a Casa Civil.

Considerando que ndo houve comprovagao das medidas a serem
implementadas em relagéo a extingao dos fundos inoperantes, entendeu a unidade
técnica que, para o exercicio de 2016, a situacdo pode ensejar a indicagao de

Ressalva das Contas.

Ressaltou, também, que este apontamento foi objeto de ressalva no
Acérdao de Parecer Prévio n° 223/2016, relativo a prestacdo de contas do governo

estadual, exercicio de 2015.

RECOMENDAGCOES

Recomendacgao atendida

10. Aprimorar os mecanismos de recebimento das dividas inscritas e
estabelecer estratégias dirigidas a melhoria do indice de recuperacdo de valores

inscritos em divida ativa.

A COFIE conclui que, conforme expbs, restaram recomendagdes,
ressalvas e determinagdes dos exercicios anteriores que necessitam ser
implementadas pela Administracdo Estadual, fato passivel de ressalva na presente

prestacao de contas.

Segundo os motivos e conclusdes expostos na analise técnica do
contraditorio, entende a COFIE que nao foram apresentadas justificativas ou
medidas suficientes para afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no
primeiro exame da prestagdo de contas, sendo as seguintes as conclusées obtidas

da analise do processo:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR GERH.OTJB.BZOQ.8G1F.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

RESSALVAS

1. Auséncia de limites para abertura de créditos suplementares nos casos
estabelecidos pelo § 1° do art. 4° da Lei Orgamentaria Anual, contrariando o
disposto pelo art. 167, inciso VIl da Constituicdo Federal, que veda a concessao ou

utilizacao de créditos ilimitados.

2. Contabilizacdo incorreta das Receitas Intraorcamentarias, nao estando

classificadas de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor P ublico.

3. Auséncia do Demonstrativo de Estimativa e Compensagcdo da Renuncia de

Receita no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

4. Auséncia de repasse integral dos recursos arrecadados com fonte vinculada ao

Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado — FEPG.
5. Existéncia de fundos inoperantes, sem movimentacao orgamentario-financeira.
6. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em Divida Ativa.

7. Insuficiéncia de repasses ao Tribunal de Justiga, destinados ao pagamento dos

precatorios, referentes a 2% da RCL.

8. Contabilizagao incorreta dos repasses para cobertura de insuficiéncia financeira e

do “Termo de Compromisso” aos Fundos Financeiro e Militar.

9. Falta de repasse das contribui¢cdes patronais incidentes sobre os proventos dos

servidores inativos e pensionistas.

10. Falta de pronunciamento sobre itens ressalvados no Parecer do Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica - CACS/FUNDEB.

11. Nao atendimento ao disposto no § 2° do inciso Il do art. 24 da Lei Complementar
n° 141/2012, que estabelece que os valores cancelados devem ser aplicados em
agdes e servigos publicos de saude até o término do exercicio seguinte ao do

cancelamento.

12. Nao aplicaggo em Ciéncia e Tecnologia do percentual exigido
constitucionalmente de 2% da Receita Tributaria, aplicando o equivalente a 1,97%

da base de calculo.
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13. Realiza¢do de audiéncia publica fora do prazo legal.

14. Nao atendimento integral das Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes dos

exercicios anteriores.

DETERMINAGOES

1. Adequar o Demonstrativo de Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia de Receita,
com a inclusdo da coluna destinada a medidas a serem tomadas, a fim de

compensar a renuncia de receita prevista.

2. Iniciar a operacionalizacdo dos fundos inoperantes ou propor a revogagao das

respectivas leis de criagao.

3. Incluir no orgamento do Estado, para fins de consolidagao integral dos dados nos
Relatorios da LRF, as entidades que dependem de recursos publicos para seu

custeio, inclusive as que utilizam a denominagao “Servigos Sociais Autbnomos”.

4. Ajustar a inscricdo dos precatdrios com base no critério: Estado na condi¢cédo de

pagador, incluindo o saldo devedor de seus 6rgaos/entidades.

5. Apurar o real valor do estoque de precatérios, com as devidas atualizagdes, e

imediato registro desses valores.

6. Repassar ao Tribunal de Justica o montante de R$ 626 mil (seiscentos e vinte e
seis mil reais), referente ao repasse a menor do exercicio de 2016, relativo a 2% da
RCL destinada ao pagamento dos precatorios, bem como promover a corregdo do

calculo, apropriando mensalmente as receitas.

7. Efetuar a contabilizacdo das Insuficiéncias Financeiras devidas ao Fundo
Financeiro e Fundo Militar, mediante transferéncias concedidas independentes da
execugao orcamentaria, de natureza patrimonial, conforme orientagées do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

8. Dar pleno atendimento as solicitagbes e demandas do Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica — CACS-FUNDEB.

9. Recompor o valor de R$ 6,8 milhdes (seis milhdes e oitocentos mil reais), que
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deixou de ser aplicado em Ciéncia e Tecnologia no exercicio de 2016.

RECOMENDAGOES

1. Indicar de forma consistente no SEI-CED todos os elementos que servirdo de
base para a geragdo automatizada de demonstrativos financeiros, orgcamentarios
gerenciais e contabeis, de natureza legal e regulamentar, destinados a composigao

da Prestacao de Contas Anual.

2. Efetuar o repasse das contribuicbes patronais sobre inativos e pensionistas, nos

termos estabelecidos na Lei Estadual n°® 17.435/12.

3. Elaborar e publicar o Demonstrativo do Resultado Nominal dos proximos
exercicios, observando rigorosamente a metodologia e parametrizagéao

estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Conclui a COFIE, ap6s o exame da defesa apresentada, visando
subsidiar a andlise e a elaboracdo do parecer prévio sobre a prestagao de contas do
Governo do Estado do Parana, relativa ao exercicio financeiro de 2016, tendo por
base as conclusbes proporcionadas, pela regularidade das contas, com as

ressalvas, determinacdes e recomendagdes indicadas em sua Instrugéo.

Destaca que tais conclusbes nao elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteudo da prestacdo de contas e por divergéncias nas
infformacdes de carater declaratdrio, ressalvadas, ainda, as constatacdes de

procedimentos fiscalizatérios especificos.

Encaminhado o presente processo a Diretoria Juridica — DIJUR, a
unidade, em seu Parecer, fundamenta que houve o cumprimento, até 0 momento da
analise, de todas as formalidades legais, restando assegurados os principios do

contraditério e da ampla defesa.

Ressalta, ainda, em seu Parecer, que a presente Prestacao de
Contas do Governador (exercicio de 2016) ‘pouco difere das anteriores, na medida em

que apresenta falhas e irregularidades reincidentes, ja detectadas por esta Corte”.
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Salienta, também, “que os pareceres prévios anteriores emitidos por esta
Corte, embora tenham apontado desconformidades que poderiam ser enquadradas como
irregulares, nas hipoteses previstas na Lei Orgdnica e Regimento Interno desta Corte (art.
16, IlI, e art. 248, respectivamente), entenderam por regulares com ressalvas, sem prejuizo

das recomendagoes e determinacoes mencionadas no Parecer Prévio, as respectivas contas”.

Corrobora, amparada pelas decisdes exaradas por este Tribunal nas
Contas dos ultimos exercicios, a Instrugdo n° 355/17 emitida pela COFIE, com o
objetivo de subsidiar a emissdo de Parecer Prévio, opinando pela regularidade das
Contas do Poder Executivo Estadual do exercicio financeiro de 2016, com as

ressalvas, determinacdes e recomendacdes contidas na citada Instrugao.

Seguindo seu tramite, o presente processo sofreu andlise do
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS que, por meio do Parecer n° 7.793/17,
manifestou-se pela irregularidade das contas com fundamento nos seguintes

argumentos:

1. Reiterada pratica de incluir na Lei do Orcamento Anual dispositivo que defere ao
Poder Executivo a abertura e utilizacdo de créditos adicionais ilimitados. Destaca
que consoante os dados consignados na instrucdo, os créditos suplementares
alteraram em 17,89% o orcamento inicial, os créditos especiais, 5,20%, e os
remanejamentos representaram 11,36%, ao passo que os cancelamentos de
dotagbes consistram em 21,31% do orgamento inicial. Tais percentuais,
seguramente, sdo mais expressivos que o limite estabelecido no caput do art. 4° da
peca orcamentaria — fixado em 7%;

2. Auséncia do demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita
no Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 18.532/2015), vez que se trata de
exigéncia normativa do art. 4°, § 2°, inciso V que se articula com o art. 14 da LRF, a
evidenciar a necessidade de o 6rgao publico calcar-se nas devidas estimativas do
impacto orcamentario-financeiro para a implementagao das medidas de renuncia.

3. Persiste a irregularidade das contas quanto a falta de repasse integral da receita
arrecadada a conta do Fundo Especial da Procuradoria-Geral do Estado — FPGE;

4. Ocorréncia de repasse a menor de R$ 626 mil (seiscentos e vinte e seis mil reais)

do Poder Executivo ao Poder Judiciario para o pagamento de precatorios;
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5. Incorregdo na contabilidade dos valores repassados aos Fundos Financeiro e
Militar, seja atinentes a cobertura de insuficiéncia financeira, seja relacionados ao
Termo de Compromisso para encontro de contas, bem assim com a falta de repasse
da contribuicdo patronal de inativos e pensionistas;

6. Gastos com agdes e servigos publicos de saude (ASPS) mediante contabilizagéo,
para fins de apuracdo do minimo constitucional e legal, dos valores relativos a
gestdo da saude dos servidores e seus dependentes (SAS) e a gestdo do Hospital
da Policia Militar (HPM);

7. Contabilizagdo no indice de saude de restos a pagar nao processados, no
montante de R$ 20.345.003,14 (vinte milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, trés
reais e quatorze centavos), os quais deveriam ter sido efetivamente aplicados em
ASPS até o final do exercicio de 2016, em dotagdo especifica (modalidade 95).
Apesar da exigéncia legal, apontou a unidade técnica que nesta dotacdo foram
contabilizados apenas R$ 11.112.457,59 (onze milhdes, cento e doze mil,
quatrocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e nove centavos), o0 que gerou
uma diferenca de R$ 9.232.54555 (nove milhdes, duzentos e trinta e dois mil,
quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos). Destaque-se que
a abertura de crédito suplementar ndo € suficiente para demonstrar a regularizagéo
do item, ja que o art. 24, § 2° da Lei Complementar n°® 141/2012 é expresso ao

exigir a efetiva aplicagao dos restos a pagar cancelados;

Conclui 0 Parquet, em razao da infracédo a norma legal decorrente da
contabilizagdo equivocada de valores que ndo obedecem ao principio do acesso
universal (art. 4°, inciso lll, da Lei Complementar n° 141/2012) e da auséncia de
aplicacéo efetiva, no exercicio de 2016, da integralidade dos restos a pagar
cancelados (art. 24, § 2° da Lei Complementar n°® 141/2012), pela irregularidade das
contas, nos termos do art. 16, lll, “b”, da Lei Orgénica e determinagédo ao Estado do
Parana para que promova a suplementacdo do referido valor (R$ 9.232.545,55) no
exercicio de 2017, consoante previsdo do art. 25 da Lei Complementar n°® 141/2012.

Manifestou-se, ainda, para que seja emitida determinagéo para o fim
de recomposicao dos valores que deixaram de ser aplicados em Ciéncia e
Tecnologia, no montante de R$ 6,8 milhdes (seis milhdes e oitocentos mil reais),

sem prejuizo da apuracéo e determinacao de recomposig¢ao do déficit verificado em
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exercicios anteriores nos respectivos processos de prestacao de contas.

Por fim, opinou pela expedi¢cao das determinagdes e recomendacdes
da Instrugdo n°® 355/17-COFIE, a saber: (i) contabilizacdo incorreta das Receitas
Intraorcamentarias; (ii) baixa efetividade na arrecadacdo de créditos inscritos em
divida ativa; (iii) falta de pronunciamento sobre itens ressalvados no Parecer do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educagdo Basica; (iv) realizacdo de audiéncia publica,
referente ao segundo quadrimestre do exercicio, fora do prazo legal (atraso de 5
dias); (v) falta de acesso a dados gerenciais e de encaminhamento de informagdes
essenciais ao exercicio das atribuicdes institucionais da Controladoria-Geral do
Estado, inviabilizando a analise do cumprimento de metas do Plano Plurianual e dos
indices constitucionais, bem como da LRF e da LDO; (vi) divergéncias no Balango
Orcamentario e nos demonstrativos da RCL, de Variagbes Patrimoniais e do

Resultado Nominal.

Ressaltou que o repasse das contribuigdes patronais sobre inativos
e pensionistas, por se tratar de norma imposta pela Lei n° 17.435/2012, também

deve constituir em determinagao.

E relatorio.

Il. VOTO

Considerando as manifestacbes da COFIE, da Diretoria Juridica e
do Ministério Publico de Contas, submeto a apreciagao deste Plenario o relatério e o
voto no sentido de emissao de Parecer Prévio sobre as contas apresentadas, tendo
por base os elementos contabeis das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial

do Poder Executivo do Estado do Parana.

Da analise dos autos, corroboro o entendimento da unidade técnica

responsavel pela analise da prestagao de contas do Governo do Estado do Parana.

Com o objetivo de fomentar o aperfeicoamento da gestao publica,
sdo feitas recomendacbes em relacdo aos pontos analisados. Desta forma, o

Governo tem a oportunidade de corrigir procedimentos que contrariam regras de
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finangas publicas, evitando-se, assim, prejuizos para a saude financeira do Estado e

fomentar a melhoria da gestao publica.
Passo propriamente ao voto sobre a analise das contas de governo.

No exercicio em analise, as disposi¢des contidas no § 1°, do artigo
4° da Lei Orgamentaria de 2016 (Lei Estadual n° 18.660/2015), autorizam algumas
alteragbes orcamentarias sem estabelecer limites para a abertura de créditos
suplementares, contrariando o artigo 167, inciso VII, da Constituicdo Federal, que
veda a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados, em razdo do que se opina que

o item seja ressalvado.

A inexisténcia de limite para a abertura de créditos suplementares na

Lei Orcamentaria para o exercicio de 2015 (Lei Estadual n° 18.409/2014), foi motivo

de Ressalva® e Determinagéo7 nas contas daquele exercicio (Processo

330587/2016), que ainda nao transitou em julgado.

Em razdo das consideragbes acima, recomenda-se a incluséo, a
partir da proxima edicao da Lei Orcamentaria Anual, de dispositivo que estabeleca
limite a abertura de créditos suplementares para as despesas a que se refere o
paragrafo primeiro do artigo 4°, da Lei Estadual n® 18.660/2015, bem como ressalva-
se a contrariedade ao artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, que veda a

concessao ou utilizagao de créditos ilimitados.

Conforme apontado na Instrucdo n° 122/2017 — COFIE, as receitas
orcamentarias ndo estdo classificadas corretamente nos agrupamentos 7 e 8, nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Tal situagéo ja havia
sido reconhecida pela Administracdo e por este Tribunal de Contas durante o
exercicio de 2016, razdo pela qual consta que em 1°/11/2016 a Companhia de

Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Parana - CELEPAR foi demandada

BRESSALVAS (fis. 192)

3. Inexisténcia de limite para a abertura de créditos suplementares para atender as hipoteses do
inciso I, do art.15, da Lei Orgamentaria Anual de 2015;

7DETERMINAC}()ES (fils. 194)

3. Incluir, a partir da proxima edigdo da Lei Orgamentaria Anual, dispositivo que estabelega limites a
abertura de créditos suplementares para as despesas a que se refere o inciso |, do art. 15, da Lei n°®
18.409/14;
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para a regularizacéo do sistema SIAF.

A SEFA apresentou justificativa no sentido de que, dadas as
alteracdes e a implantagdo do novo sistema SIAF e ao alto nivel de demandas junto
a CELEPAR, a situagéo ainda permanece no exercicio de 2017. A solugdo definitiva
da correta codificagdo das Receitas Intraorgamentarias somente sera legalizada com

0 novo sistema.

Portanto, considerando que durante o exercicio de 2016 a situacao
referente a incorreta contabilizacdo das Receitas Intraorgamentarias ja havia sido
mencionada, mas ainda se encontra pendente de regularizagdo, mantemos a
ressalva a esse item, devendo a CELEPAR providenciar sua regularizagao junto ao
sistema SIAF, com a correta classificacdo das Receitas Intraorcamentarias, nos

termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor P ublico.

Relativamente a auséncia de Demonstrativo de Estimativa e
Compensagao da Renuncia de Receita, cumpre destacar a existéncia de falha
formal, ou seja, auséncia da coluna “Compensacdo”, na qual seriam indicadas
medidas tomadas com a finalidade de compensar Renuncias de Receita previstas, e
também caréncia da linha “Total”, para apontar o valor integral das Renuncias de

Receita para o ano de referéncia da LDO e para os dois exercicios subsequentes.

Contudo, a questao de maior importancia refere-se ao fato de que o
documento ndo compds o Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio
financeiro de 2016, em harmonia com as disposi¢cdes contidas na Lei Estadual n°
18.532/2015, cujo principal objetivo é dar transparéncia as Renuncias de Receita
previstas no projeto de LDO, além de orientar a elaboragcdo da LOA, sopesando o

montante das Renuncias Fiscais concedidas.

Vale pontuar que a Lei Estadual n°® 18.907/2017 (LDO), possui o
demonstrativo mencionado, entretanto, ainda afastado o espago destinado a inserir

informacgdes sobre as compensacgdes estaduais adotadas durante o exercicio.

Destaque-se que no Acorddo de Parecer Prévio n° 223/2016,
relativo as contas do exercicio anterior, houve a ressalva de n° 6, diante da auséncia

do Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, na LDO, e
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houve, também, a determinacdo n°® 8, no sentido de “Adequar o Demonstrativo de
Estimativa e Compensag¢do de Renuncia de Receita ao modelo contido no Manual de
Demonstrativos Fiscais do STN, para o fim de contemplar campo destinado as medidas
compensatorias adotadas para equalizar as renuncias concedidas, que serd objeto de

apreciagdo do Relator das Contas do exercicio de 2017 .

Diante do exposto, entendo pela ressalva do item acima, uma vez
que o demonstrativo apresentado ndo atingiu o objetivo pretendido, e pela
determinacédo de que nos proximos exercicios o Demonstrativo de Estimativa e
Compensacgao da Renuncia de Receita passe a ter coluna contemplando medidas a

serem tomadas para compensar renuncia de receita prevista.

Apds analise da execucdo orcamentaria do Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado, pontua-se que o repasse a conta do Fundo ndo é
feito integralmente, demonstrando, com isso, que o Estado deixou de repassar cerca
de R$ 3,8 milhdes (trés milhdes e oitocentos mil reais) no exercicio financeiro de
2016.

A SEFA, esclarece que figura apenas como ente que promove a
escrituracdo da receita da Fonte 106 — fonte vinculada de arrecadacdo do Fundo
Especial da Procuradoria Geral do Estado, ndo possuindo nenhuma gestdo de
controle e execucdo da referida conta bancaria, a qual se encontra sob

responsabilidade da PGE.

Entretanto, destaca-se que a intencdo da SEFA foi demonstrar que,
embora os registros contabeis de arrecadag¢ao da receita sejam por ela realizados, a
efetiva gestdo de arrecadacao de receita da Fonte 106 e os respectivos ingressos
financeiros na conta bancaria, sdao de responsabilidade do Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado. Assim, os registros da arrecadacgado da receita da
Fonte 106, bem como das transferéncias financeiras desses recursos ao Fundo
seriam apenas escriturais, pois os valores ingressam diretamente na conta bancaria

do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado.

Em conformidade com o art. 34 da Lei Estadual n® 18.532/2015 —

LDO, o Poder Executivo exige que, ao final do exercicio financeiro, o Fundo promova
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a transferéncia do seu superavit para o Tesouro Geral do Estado, sendo que o0 modo
operacional efetivado € o mesmo correspondente a pratica do ndo repasse integral
dos recursos da fonte vinculada, ou seja, ndo fica no Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado a totalidade dos recursos arrecadados da Fonte 106,

sendo parte retida pelo Estado e destinada a conta do Tesouro Geral do Estado.

Diante das consideracbes trazidas, corroboro o entendimento da
unidade técnica no sentido de ressalvar este item, pois restou evidenciado que os
recursos vinculados da Fonte 106 ndo estdo sendo destinados integralmente as
aplicagbes especfficas do artigo 34 da Lei Estadual n°® 18.532/2015 — LDO, que
estipula a obrigatoriedade de transferéncia do superavit financeiro verificado ao final

do exercicio ao Tesouro Geral do Estado.

Quanto a existéncia de fundos inoperantes, sem movimentacao
orcamentario-financeira, observou-se a inoperancia de 4 (quatro) fundos, quais
sejam: Fundo de Preservacdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba —
FPA/RMC, Fundo Estadual de Politicas de Promocgdo de Igualdade Racial —
FUNDEPPIR, Fundo de Atendimento a Saude dos Policiais Militares do Parana —
FASPM e o Fundo Estadual de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social — FEHRIS, em relagdo aos quais a Coordenagdo do Orgcamento Estadual —

COE comprometeu-se em sugerir a extingao a Casa Civil.

Em conformidade com o posicionamento trazido pela COFIE em seu
opinativo, necessario pontuar que nao foram comprovadas as medidas que deveriam

ser adotadas para a extingdo dos fundos inoperantes.

Nesse sentido, mantenho a ressalva desse item, com determinagao
para efetivar operacionalizagdo dos fundos inoperantes ou propor a revogagao das

respectivas leis de criagdo desses Fundos.

De acordo com a Instrugdo n° 122/2017, a COFIE noticia que nao
foram adotadas providéncias no sentido da melhoria efetiva dos indices de
recuperacao dos créditos inscritos em Divida Ativa, ressaltando que muito pouco do
montante inscrito foi revertido como receita para o Estado, ndo havendo

apresentacdo de medidas efetivas e tampouco resultados reais em termos de
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diminuigao de percentuais de prescrigao de divida ativa.

Ressalto que os valores referentes a prescricao de divida ativa no
exercicio de 2016 correspondem a R$ 152,7 milhdes (cento e cinquenta e dois
milhdes e setecentos mil reais), representando 36,12% do total de baixas que nao
foram por pagamento, percentual que aumentou consideravelmente em relagcéo ao
exercicio de 2015, que foi de 20,05%, e mais ainda em relagdo ao exercicio de
2014, que foi de 10,44%.

Diante das consideragdes trazidas, observa-se a continuidade da
baixa de efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa no
exercicio de 2016, razao pela qual a indicacido de ressalva as contas quanto a este
item.

Com relacdo a insuficiéncia de repasses ao Tribunal de Justica,
destinados ao pagamento dos precatorios, cumpre anotar que o critério alusivo aos
repasses esta estabelecido de acordo com a Emenda Constitucional n® 62/2009 pelo
Decreto Estadual n°® 6.335/2010, que optou em depositar mensalmente, no ultimo dia
util de cada més, em conta propria, 1/12 do valor correspondente a 2% da RCL,
apurada no segundo més anterior ao més do depdsito. Para o coOmputo, a receita
deve ser apropriada mensalmente, sendo reconhecida no momento da sua
arrecadacao, e nao realizar a distribuigao quadrimestralmente, conforme justificativa

trazida aos autos pela SEFA.

Entretanto, mesmo com as diferengas verificadas, a COFIE ressalta
que a SEFA deve proceder ao repasse do valor assumido, que corresponde a R$
626 mil (seiscentos e vinte e seis mil reais) e representa 0,09% do montante a ser

destinado ao Tribunal de Justica do Parana.

Dessa forma, nos mesmos termos apontados pela COFIE em seu
opinativo, voto pela ressalva pelo repasse a menor, ao Tribunal de Justica, do valor
de R$ 626 mil (seiscentos e vinte e seis mil reais), e determinagdo para que o
Estado efetive essa destinagdo, bem como promova a correcdo do cOmputo,

apropriando mensalmente as receitas.

Sobre o item “Contabilizagdo incorreta dos valores repassados aos

Fundos Financeiro e Militar’, aponta a COFIE que o modo pelo qual se opera a
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contabilidade dos valores repassados aos fundos previdenciarios impacta

diretamente no atendimento ao limite de despesas com pessoal.

Cumpre anotar que a modificacdo ocorrida no modelo operacional
em janeiro de 2016 continua ndo considerando a legislacdo, pois os valores
destinados aos Fundos Financeiro e Militar caracterizam-se como repasses para
cobertura de déficit financeiro, no qual ndo pode haver contabilizacdo por empenho

de despesas orcamentarias.

Dessa forma, as informacgdes e justificativas trazidas pela SEFA nao
tém o condado de afastar a ressalva ao item em analise, pois as importancias
correspondentes ao Termo de Compromisso, firmado em 18/06/2015, caracterizam-
se como repasses para cobertura de insuficiéncia financeira. Nao se aparta,
também, a determinacdo para que se efetive a contabilizacdo das insuficiéncias
financeiras devidas ao Fundo Financeiro e Militar como “Transferéncia do Aporte
para Cobertura de Déficit Financeiro”, mediante transferéncias outorgadas
independentes da execugdo orgcamentaria, de natureza patrimonial, em

conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Quanto ao item “Contabilizagdo incorreta dos repasses para
cobertura de insuficiéncia financeira”, observa-se que o Acoérddao n° 255/2015
determinou o mesmo tratamento ofertado aos Poderes quando da transferéncia de
contas concedidas/recebidas. Portanto, a alegacdo de que a partir de janeiro de
2016 houve novo entendimento no sentido de que as despesas foram consideradas
orcamentarias, passando a ser empenhadas, nos termos da Resolucdo n° 65/2016,
nao pode prosperar, pois contraria item do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, uma vez que em repasses para cobertura de déficit financeiro ndo ha
execucao orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao Regime Proprio de

Previdéncia Social.

O entendimento da COFIE € no sentido de que a Resolugdo n°
65/2016 viola o paragrafo 2° do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que ndo atenta a edicdo de normas gerais para
consolidacdo das contas publicas, que no caso é o Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico, mantendo o entendimento de que as destinagcbes para
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cobertura de insuficiéncia financeira efetuadas por meio de empenho de despesa
orgcamentaria de contribuicbes contraria a orientagao contida no item 4.4.5.3 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

“Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro: No caso do
aporte para cobertura de déficit financeiro ndo ha execugdo

or¢amentaria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS”.

Pelas razbes acima, ressalvo a este item com determinacdo para
que a contabilidade das insuficiéncias financeiras devidas ao Fundo Financeiro e
Militar ocorram mediante transferéncias concedidas independentes da execugao
orcamentaria, de natureza patrimonial, nos termos do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico.

Em conformidade com o artigo 16 da Lei Estadual n°® 17.435/2012,
ha obrigatoriedade de repasse das contribuigcbes patronais aos servidores inativos e
pensionistas, sendo o Estado do Parana responsavel pela contrapartida em

montante igual ao da contribuicdo que arrecada.

Apos andlise das justificativas trazidas pela SEFA e das infformacdes
trazidas pela COFIE, observou-se a continuidade da auséncia de repasse das
contribuigdes patronais aos servidores inativos e pensionistas durante o exercicio de
2016.

Portanto, ressalvo este item e recomendo que o Estado do Parana
passe a efetuar a destinagcdo das contribuicbes patronais sobre inativos e

pensionistas, nos termos da Lei Estadual n® 17.435/2012.

Relativamente as questdes tratadas da falta de pronunciamento
sobre os itens ressalvados no Parecer do Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica -
CACS/FUNDEB, cumpre anotar a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Educacgado - SEED, indagada pela Diretoria Geral da SEFA, no sentido de que os
recursos anuais do FUNDEB devem ser aplicados na manutengdo e
desenvolvimento da educacéo basica publica, na proporcionalidade de, pelo menos,

60% com remuneragao dos profissionais do magistério e 40% nas demais acgdes,
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mas nada impede que se Uutilize a totalidade dos recursos no pagamento dos

profissionais do magistério.

Sobre o topico referente a dificuldade em analisar os pagamentos
com os recursos do Fundo, em razao das diversas rubricas de pagamento, o Grupo
Financeiro Setorial da Secretaria de Estado da Educagao esclarece que os valores a
serem empenhados sao confirmados no Sistema SIAF, conforme disponibilidade

orcamentaria do més de referéncia e disponibilidade financeira.

Entretanto, apds anadlise das justificativas trazidas aos autos,
detectou-se ndo haver manifestagdo sobre itens relevantes, como o ajuste financeiro
decorrente da diferenga entre os montantes das receitas transferidas ao FUNDEB e
os relativos as receitas arrecadadas pelo Estado, os quais ocorreram em
desconformidade com a Portaria n® 426/2016 — MEC e com a Portaria Conjunta n° 3,
de 12/12/2012 (artigo 3°, paragrafos 2°, 3°, 4°, 5°e 6°).

Nao ha mencéo, também, a desproporcionalidade entre os valores
pagos com a remuneragao e com 0s encargos previdenciarios ao Regime Geral de
Previdéncia e ao Regime Préprio de Previdéncia Social sobre a folha de pagamento,
bem como a falta de acesso do Conselho a relatérios analiticos da aplicagao dos
recursos da educacdo, dos pareceres, analises, diagnosticos da controladoria
interna e relatérios de auditorias, bem como cépias de eventuais pareceres da PGE
sobre contratos, convénios e despesas realizadas pela Secretaria de Estado da

Educacéo.

Dessa forma, acompanhando os termos das informacbées da COFIE
em seu opinativo, ressalvo o ponto relativo a falta de pronunciamento sobre a
totalidade dos itens destacados no Parecer do Conselho do FUNDEB, evidenciando
que nao haveria efetivo atendimento aos itens omissos, bem como determinagao
para que seja dado pleno atendimento as solicitagbes e demandas do
CACS/FUNDEB.

Quanto ao ndo atendimento ao disposto pelo § 2° do inciso Il do art.
24 da Lei Complementar n° 141/2012, que estabelece que os valores cancelados
devem ser aplicados em agdes e servicos publicos de saude até o término do

exercicio seguinte ao do cancelamento, em razdo do Decreto n° 6.635/2017, que,

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR GERH.OTJB.BZOQ.8G1F.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

nos termos de seu artigo 1° abriu crédito suplementar ao Orgcamento Geral do

Estado, reconheco sanada a deficiéncia.

Observa-se, no entanto, que os cancelamentos dos valores

ocorreram no exercicio de 2015.

Assim, a aplicacdo do montante no ano de 2017 ndo atende o teor
do paragrafo 2° inciso Il, do artigo 24 da Lei Complementar n° 141/2012, que
estabelece que os valores cancelados devem ser aplicados em acdes e servicos

publicos de saude até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento.
Por efeito, voto pela ressalva deste item.

A respeito da ndo aplicagdo em Ciéncia e Tecnologia do percentual
exigido constitucionalmente de 2% da receita tributaria, aplicando o equivalente a
1,97% da base de calculo, em conformidade com o artigo 205 da Constituicdo
Estadual, o Estado do Parana deve destinar, anualmente, parcela de receita

tributaria ndo inferior a 2% para fomento de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Relativamente a essa questdo, a SEFA apresenta justificativa no
sentido de que no exercicio de 2016 o calculo foi realizado de acordo com a
Instrucdo n° 116/2016 — DCE/TC, ou seja, desconsiderando o montante das
inscricbes em Restos a Pagar para a apuracdo do limite constitucional. Como
comprovacgao, anexa Demonstrativo de Despesas com Ciéncia e Tecnologia com
indice alcancado de 2,81%, observando que a obrigagdo constitucional foi

devidamente atingida.

No entanto, a COFIE considera que os apontamentos trazidos nao
tém o condao de regularizar a questao suscitada, vez que foram aplicados apenas
1,97% da receita tributaria em pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme se
depreende da Tabela 95 da Instrugdo n°® 122/2017 — COFIE, ndo atendendo, desta

forma, a disposig¢ao contida no artigo 205 da Constituicdo do Estado do Parana.

Cumpre anotar, também, que a Emenda Constitucional n° 93/2016
estabelece, em seu artigo 76 — A, que 30% das receitas dos Estados e do Distrito
Federal relativas a impostos, taxas e multas sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou

despesa até 31 de dezembro de 2023.
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Contudo, em busca aos dados do sistema SEI-CED, a COFIE noticia
que o Estado desvinculou o montante de R$ 223 milhdes de reais, por meio da
Fonte 00101 — Receitas Desvinculadas pela Emenda Constitucional n° 93/2016.
Assim, como o Estado deve destinar o percentual minimo de 2% da receita tributaria
em ciéncia e tecnologia anualmente, ndo houve comprovacdo da aplicagdo de R$

6,8 milhdes (seis milhdes e oitocentos mil reais) referentes a esse ponto.

Diante das consideracbes trazidas, em conformidade com o
opinativo da COFIE e em razdo do descumprimento dos dispositivos constitucionais
acima mencionados, ressalvo a irregularidade e determino a recomposigao do valor

que deixou de ser aplicado em ciéncia e tecnologia no exercicio de 2016.

A realizacdo de audiéncias publicas em prazos determinados e a
adocdo de medidas de incentivo a participacao popular nas referidas audiéncias e
de disponibilizacdo de informagdes de qualidade para garantir essa participagao
devem observar o teor do artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nos termos das informacgdes trazidas pela COFIE, denota-se que a
SEFA |justificou o atraso na realizagcdo das audiéncias publicas em razdo de
problemas de agendamento entre o Poder Executivo (SEFA) e o Poder Legislativo
(ALEP), destacando que a solicitacdo da SEFA para a ALEP é datada de
15/09/2016, ou seja, 15 dias do prazo final estabelecido no artigo 9°, paragrafo 4°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Reconheceu a COFIE em seu posicionamento que foram
despendidos esforcos para atendimento ao prazo indicado na Lei Complementar n°
101/2000. Entretanto, como a questao ja foi objeto de ressalva e determinagéo no

exercicio anterior, ressalvo este item no exercicio de 2015.

Quanto ao ndo atendimento integral de ressalvas, determinacdes e
recomendacdes de exercicios anteriores, cumpre anotar, inicialmente, que o
Acérdao n°® 223/2016, referente a Prestacdo de Contas do Governo, exercicio 2015,

ainda nao transitou em julgado.
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No que se refere ao Acordao n° 255/2015, concernente a Prestagao

de Contas do Governo, exercicio 2014, houve destaque as seguintes Ressalvas:

- item 2: Desempenho do IDEB abaixo das metas estabelecidas no

Programa Inova Educacéo;

- item 4: Auséncia na LDO do Demonstrativo de Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita, exigido no inciso V, paragrafo 2° artigo 4°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- item 6: Auséncia de limites em dispositivos da LDO (artigo 14,
inciso |, artigo 15 e artigo 17) para a concessao de créditos suplementares, com

violagdo ao artigo 167, inciso VI, da Constituigdo Federal;

- item 7: Auséncia de justificativas para cancelamento de despesas

liquidadas;

- item 8: Auséncia de comprovacao da destinacdo dos recursos

vinculados, pertencentes aos fundos especificos, em contas individualizadas;

- item 9: Ineficiéncia de controle e desequilibrio de Fluxo de Caixa,
que deram causa a pagamentos a fornecedores efetuados com atraso, gerando

acréscimos de encargos financeiros e multas;

- item 10: Baixa efetividade da arrecadagao dos créditos inscritos
em Divida Ativa, alto indice de baixa por prescricdo e inconsisténcia nos relatorios

de baixa por cancelamento;

- item 11: Nao atendimento do percentual minimo de destinacdo de
2% da Receita Tributaria em Ciéncia e Tecnologia, nos termos do artigo 205 da
Constituicao Estadual.

Com base em todo o exposto, considerando o contido na instrugao
processual, apresentei VOTO no sentido de que fosse recomendado ao Poder
Legislativo que aprove, com 14 Ressalvas, 8 Determinagdes e 4 Recomendacdes, a
prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, exercicio

2016, cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo 6rgéao de controle interno.
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Entretanto, na fase de discussdes, o Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, ponderando que as determinacdes e as ressalvas nao
vém sendo cumpridas pelo Governo do Estado, apresentou voto vista, anexo aos

autos, cujo texto acolhi integralmente.

Da mesma forma o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
ressaltando que o Governo do Estado do Parana vem, sistematicamente,
descumprindo as determinagdes e as recomendacgdes deste Tribunal, mostrando-se,
destarte, necessario que se passe a cobrar com mais veeméncia o cumprimento
dessas determinagbes e recomendacgbes, propds que seja determinada a
instauracdo de uma Tomada de Contas Extraordinaria8 para apuragao dos reiterados
descumprimentos de determinagdes desta Casa.

Por sua vez, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES apresentou duas propostas, as quais também foram por mim acatadas
integralmente, quais sejam: (i) a conversdao em recomendagao da determinacéo de
iniciar a operacionalizacdo dos fundos inoperantes ou propor a revogagado das
respectivas leis de criagdo, haja vista que a obrigacao legal a ser imposta ao gestor
seria a de que justificasse porque adotaria ou ndo a decisao de extinguir os referidos
fundos; (ii) quanto a determinagdo de dar pleno atendimento as solicitagcdes e
demandas do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social FUNDEB,
propds que a determinagao fosse alterada para que o Governo do Estado responda
motivadamente as demandas do Conselho, pois a determinacdo de cumprimento de
quaisquer demandas do Conselho poderia impor a Administragdo obrigagdes, cujo

cumprimento poderia se mostrar inviavel.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, ponderando que o Governo
tem feito uma projecao muito conservadora da execugao da Divida Ativa, tanto que
no exercicio ora em discussdo houve uma arrecadagao de mais que o dobro do valor
previsto, circunstancia que poderia ser utilizada como justificativa para ndo cumprir
eventual determinacdo deste Tribunal, propbs a realizacdo do monitorame nto da

elaboragao dessa previsao, que acatei integralmente.
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Quanto a proposta do Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo,
destacou sua oportunidade, inclusive para as atuais contas, propondo que a Tomada
de Contas seja instaurada, inclusive com a possibilidade de responsabilizagao
individual daqueles a quem cabe o dever de adotar as providéncias necessarias ao
cumprimento das decisbes deste Tribunal, com a participacdo ou mesmo com a
conducao pela Inspetoria de Controle Externo, cujas atribuicbes sejam afetas a

fiscalizagao das respectivas determinacdes e recomendacgdes.

Apbs a deliberacdo do douto Plenario, votou-se a emissdo de
parecer previo pela regularidade das contas do Poder Executivo do Estado do
Parana, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo
Governador, senhor Carlos Alberto Richa, com as seguintes ressalvas,

determinacdes e recomendacdes:

RESSALVAS

1. Auséncia de limites para abertura de créditos suplementares nos casos

estabelecidos no § 1° do artigo 4° da Lei Orgamentaria Anual, contrariando o
disposto pelo artigo 167, inciso VII, da Constituicdo Federal, que veda a concessao

ou utilizagao de créditos ilimitados.

2. Contabilizacdo incorreta das Receitas Intraorgamentarias ndo estando

classificadas de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor P ublico.

3. Auséncia do Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de

Receita no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

4. Auséncia de repasse integral dos recursos arrecadados com fonte vinculada ao

Fundo Especial da Procuradoria-Geral do Estado — FEPG.
5. Existéncia de fundos inoperantes, sem movimentacao orcamentario-financeira.

6. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em Divida Ativa.

8Embora se tenha feito referéncia @ Tomada de Contas Especial, na verdade, para cumprimento da
proposta do ilustre Conselheiro a norma regimental se refere a Tomada de Contas Extraordinaria, a
demonstrar mero equivoco na alusao ao dispositivo regimental.
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7. Insuficiéncia de repasses ao Tribunal de Justica, destinados ao pagamento dos

precatorios, referentes a 2% da Receita Corrente Liquida.

8. Contabilizagao incorreta dos repasses para cobertura de insuficiéncia financeira e

do Termo de Compromisso aos Fundos Financeiro e Militar.

9. Falta de repasse das contribuicbes patronais incidentes sobre os proventos dos

servidores inativos e pensionistas.

10. Falta de pronunciamento sobre itens ressalvados no Parecer do Conselho
Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica - CACS/FUNDEB.

11. Abertura, por intermédio do Decreto n° 6.635/2017, de um crédito suplementar
no montante de R$ 9.232.546,00 (nove milhdes, duzentos e trinta e dois mil,
quinhentos e quarenta e seis reais) para aplicagdo em Ac¢des e Servigos Publicos de
Saude, diante do ndo atendimento ao disposto pelo § 2° do inciso Il do art. 24 da Lei
Complementar n° 141/2012, que estabelece que os valores cancelados devem ser
aplicados em acgdes e servigos publicos de saude até o término do exercicio seguinte

ao do cancelamento.

12. Nao aplicagdao, em Ciéncia e Tecnologia, do percentual minimo exigido
constitucionalmente de 2% da receita tributaria, aplicando o equivalente a 1,97% da

base de calculo.
13. Realizagdo de audiéncia publica fora do prazo legal.

14. Nao atendimento integral das Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes dos

exercicios anteriores.

15. Falta de acesso a dados gerenciais € de encaminhamento de informacdes
essenciais ao exercicio das atribuicdes institucionais da Controladoria-Geral do
Estado, previstas pelo art. 70 da Constituicdo Federal e reproduzido pelo art. 74 da

Constituicao Estadual.

DETERMINAGOES

1. Adequar o Demonstrativo de Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita,

para que contemple todas as medidas adotadas no exercicio, de que trata o art. 14
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, e inclua a coluna destinada a medidas a serem

tomadas, a fim de compensar a renuncia de receita prevista.

2. Incluir no orgamento do Estado, para fins de consolidagao integral dos dados nos
Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Entidades que dependem de
recursos publicos para seu custeio, inclusive as que utiizam a denominacéo

“Servigos Sociais Autbnomos”, em especial, a Agéncia Parana de Desenvolvimento.

3. Ajustar a inscricdo dos precatérios com base no critério: Estado na condi¢do de

pagador, incluindo o saldo devedor de seus 6rgaos/entidades.

4. Apurar o real valor do estoque de precatdrios com as devidas atualizagdes, com o

imediato registro desses valores.

5. Repassar ao Tribunal de Justica o montante de R$ 626 mil reais, referente ao
repasse a menor do exercicio de 2016, relativo a 2% da Receita Corrente Liquida,
destinados ao pagamento de precatérios, bem como promover a correcado do

calculo, apropriando mensalmente as receitas.

6. Efetuar a contabilizacdo das insuficiéncias financeiras devidas ao Fundo
Financeiro e Fundo Militar, mediante transferéncias concedidas independentes da
execucao orcamentaria, de natureza patrimonial, conforme orientagdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ficando autorizado a incorpora-las como
despesas com pessoal, de forma gradual, no prazo de 16 anos contado a partir do

exercicio financeiro de 2016, e a razao de 6,25% ao ano.

7. A Secretaria de Estado da Fazenda para que efetue o reconhecimento contabil
dos valores devidos aos Fundos Previdenciarios relativamente as contribuigcdes
patronais dos servidores inativos e pensionistas, em observancia aos principios
contabeis da competéncia e da oportunidade, compativeis com os registros

existentes nos Balangos Patrimoniais dos Fundos.

8. Efetuar o repasse das contribuicbes patronais sobre inativos e pensionistas, nos

termos estabelecidos na Lei Estadual n° 17.435/12 inclusive relativamente aos
exercicios de 2015 a 2017.

9. Responda, motivadamente, as solicitagdes e demandas do Conselho Estadual de

Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
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da Educacéo Basica — CACS-FUNDEB.

10. Recompor o valor de R$ 6,8 milhdes (seis milhdes e oitocentos mil reais) que
deixou de ser aplicado em Ciéncia e Tecnologia no exercicio de 2016 e os valores

que deixaram de ser aplicados nos exercicios anteriores.

11. Comprove o efetivo dispéndio, no exercicio de 2017, em servigos de saude, dos
restos a pagar cancelados no exercicio de 2015, no valor de R$ 9.232.545,55, em
observancia ao que dispde o § 2° do art. 24 da Lei Complementar n°® 141/2012.

12. Apresentar proposta de recomposi¢cao dos valores referentes aos exercicios de
2011 e 2012, que deixaram de ser aplicados nas despesas com agdes e servigos
publicos de saude, com vistas a elaboragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo —
TAG, de que trata o art. 99 § 5° da Lei Organica deste Tribunal, a ser submetida,
oportunamente, a decisdo Plenaria, consignando-se, desde ja, a determinacdo de
recomposicao imediata dos mesmos valores, no caso de insucesso desse termo de

ajuste.

13. A Secretaria de Estado da Fazenda, para que integre ao SIAF os fundos de
natureza previdenciaria, para fins de consolidagao das contas publicas.

14. Implementar um sistema financeiro e contabil no Estado do Parana que atenda
as novas normas contabeis estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

15. Corrigir as rotinas de captacdo e envio de dados ao sistema SEI-CED,
relativamente ao valor dos créditos suplementares e das fontes de recursos, de
forma que as informacdes refltam com fidedignidade a execugcdo orcamentaria
efetivamente realizada pelo Estado.

16. Realizar as audiéncias publicas nos prazos determinados e, em atendimento ao
disposto no art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, adotar
medidas de incentivo a participacdo popular nas referidas audiéncias e de
disponibilizagao de informagdes de qualidade para garantir essa participagao.

17. Proceder a ampla divulgagdo do relatério com as informagdes referentes aos
projetos em andamento e despesas de conservagdo do patriménio publico para
inclusdo de novos projetos na lei orgamentaria e na de créditos adicionais, em
observancia do disposto no art. 45, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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18. Sanear o objeto da ressalva n°® 15 e elaborar proposta legislativa a criacdo de

quadro de carreira a Controladoria Geral do Estado.

19. A Procuradoria Geral do Estado, para que aprimore os mecanismos de
recebimento de dividas inscritas e estabelega estratégias dirigidas a melhoria dos
indices de recuperacao de valores inscritos em divida ativa, inclusive, com relagao a

previsao de meta de arrecadacao;

20. A Procuradoria Geral do Estado, para que especifique, com fundamento no art.
13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no prazo previsto no art. 8° da mesma lei, as
medidas de combate a evasdo e a sonegagao, a quantidade e valores de agbes
ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos

creditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

21. A PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da publicacdo desta decisdo, independentemente de seu transito em
julgado, novo calculo atuarial contemplando as adverténcias contidas no Parecer
Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACICCOAT n°011/2015.

22. Instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apuragcdo do fiel
cumprimento as determinacdes e recomendagdes contidas nos Pareceres Prévios
ainda pendentes de cumprimento e apurar as responsabilidades pessoais dos
gestores pelas omissdes, com o acompanhamento das Inspetorias de Controle
Externo, cujas atribuigcdes sejam afetas a fiscalizagdo do cumprimento as respectivas

determinacdes e recomendacgdes.

RECOMENDAGOES

1. Informar, de forma consistente, no SEI-CED, todos os elementos que servirdo de
base para a geragado automatizada de demonstrativos financeiros, orgamentarios
gerenciais e contabeis, de natureza legal e regulamentar, destinados a composigao

da prestacio de contas anual.

2. Elaborar e publicar o Demonstrativo do Resultado Nominal dos proximos
exercicios, observando rigorosamente a metodologia e parametrizagao

estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais.
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3. Iniciar a operacionalizagdo dos fundos inoperantes ou propor a revogagédo das

respectivas leis de criagao.

PUBLICADO O ACORDAO DE PARECER PREVIO, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo para:

(I) Abertura de processos de monitoramento, de que trata o art. 259 do
Regimento Interno, logo apds a publicagao desta decisdo, independentemente de
seu transito em julgado:

(a) com instrugcéo a cargo da 42 Inspetoria de Controle Externo, para
acompanhamento do cumprimento, pela Procuradoria Geral do Estado, das
seguintes determinag¢des que ora lhe s&o impostas:

(a.1) Aprimore os mecanismos de recebimento de dividas inscritas e
estabeleca estratégias dirigidas a melhoria dos indices de recuperagao de valores
inscritos em divida ativa, inclusive, com relacéo a previsao de meta de arrecadacgao;

(a.2) Especifiqgue, com fundamento no art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no prazo previsto no art. 8° da mesma lei, as medidas de
combate a evasao e a sonegacao, a quantidade e valores de agdes ajuizadas para a
cobranga da divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa.

(b) com instrucdo a cargo da 22 Inspetoria de Controle Externo, para
acompanhamento do cumprimento, pelo Governo do Estado, da elaboragdo de

proposta legislativa a criagdo de quadro de carreira a Controladoria Geral do Estado.

(c¢) Com instrugdo a cargo da 32 Inspetoria de Controle Externo, para
acompanhamento do cumprimento, pelo PARANAPREVIDENCIA, da seguinte
determinacdo que ora lhe é imposta: Elabore, no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da publicacdo desta decisdo, independentemente de seu transito em
julgado, novo calculo atuarial contemplando as adverténcias contidas no Parecer
Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACICCOAT n°011/2015.

(c.1) Devera constar dessa nova autuacdo, além do proprio
Governador do Estado, o Secretario da Fazenda, o Secretario da Administracéo e
Previdéncia e o Diretor-Presidente do PARANAPREVIDENCIA.
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(c.2) Alerto que, na hipotese de novo descumprimento, os
interessados ficardo sujeitos a responsabilizacdo pessoal mediante conversao
daquele processo em tomada de contas extraordinaria, com fundamento no art. 236
do Regimento Interno.

() Instauragcdo de Auditoria Operacional na Agéncia Parana de
Desenvolvimento, nos termos dos arts. 253 e 254, |l, do Regimento Interno deste
Tribunal, a partir da publicacdo desta decisao, independentemente de seu transito
em julgado, tendo por objeto o exame dos objetivos e metas que justificam a
existéncia da entidade, a viabilidade da sua manutengdo, o resultado das suas
atividades, e o retorno proporcionado em beneficio da sociedade e do interesse

publico, além de sua proépria instituicdo, na forma de servigo social autdnomo.

TRANSITADA EM JULGADO a decisdo, com fundamento no art.
212, § 6° do Regimento Interno®, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para envio do Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do

Parana para julgamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Aprovar a emissdo de parecer prévio pela regularidade das
contas do Poder Executivo do Estado do Parana, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Governador, senhor Carlos Alberto Richa, com
as seguintes ressalvas, determinagdes e recomendagdes, cujo cumprimento devera

ser acompanhado pelo érgao de controle interno:

9 Art. 212 (...)
§ 6° Aprovado o parecer do Relator, sera o processo encaminhado a Assembleia Legislativa para
julgamento das contas do Governador.
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RESSALVAS

1. Auséncia de limites para abertura de créditos suplementares nos
casos estabelecidos no § 1° do artigo 4°, da Lei Orgamentaria Anual, contrariando o
disposto pelo artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, que veda a concessao

ou utilizagao de créditos ilimitados.

2. Contabilizacdo incorreta das Receitas Intraorgamentarias nao

estando classificadas de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

3. Auséncia do Demonstrativo de Estimativa e Compensacido da

Renuncia de Receita no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4. Auséncia de repasse integral dos recursos arrecadados com fonte

vinculada ao Fundo Especial da Procuradoria-Geral do Estado — FEPG.

5. Existéncia de fundos inoperantes, sem movimentagao

orcamentario-financeira.

6. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em Divida
Ativa.

7. Insuficiéncia de repasses ao Tribunal de Justica, destinados ao

pagamento dos precatérios, referentes a 2% da Receita Corrente Liquida.

8. Contabilizacdo incorreta dos repasses para cobertura de

insuficiéncia financeira e do Termo de Compromisso aos Fundos Financeiro e Militar.

9. Falta de repasse das contribuicbes patronais incidentes sobre os

proventos dos servidores inativos e pensionistas.

10. Falta de pronunciamento sobre itens ressalvados no Parecer do
Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacgao Basica - CACS/FUNDEB.

11. Abertura, por intermédio do Decreto n° 6.635/2017, de um

crédito suplementar no montante de R$ 9.232.546,00 (nove milhdes, duzentos e

trinta e dois mil, quinhentos e quarenta e seis reais) para aplicagcdo em Acgdes e
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Servicos Publicos de Saude, diante do ndo atendimento ao disposto pelo § 2° do
inciso Il do art. 24 da Lei Complementar n° 141/2012, que estabelece que os valores
cancelados devem ser aplicados em agdes e servicos publicos de saude até o

término do exercicio seguinte ao do cancelamento.

12. Nao aplicagao, em Ciéncia e Tecnologia, do percentual minimo
exigido constitucionalmente de 2% da receita tributaria, aplicando o equivalente a

1,97% da base de calculo.

13. Realizagao de audiéncia publica fora do prazo legal.

14. Nao atendimento integral das Ressalvas, Determinagdes e

Recomendacgdes dos exercicios anteriores.

15. Falta de acesso a dados gerenciais e de encaminhamento de
informagdes essenciais ao exercicio das atribui¢ées institucionais da Controladoria-
Geral do Estado, previstas pelo art. 70 da Constituicdo Federal e reproduzido pelo

art. 74 da Constituicdo Estadual.

DETERMINAGOES

1. Adequar o Demonstrativo de Estimativa e Compensagao de
Renuncia de Receita, para que contemple todas as medidas adotadas no exercicio,
de que trata o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e inclua a coluna destinada

a medidas a serem tomadas, a fim de compensar a renuncia de receita prevista.

2. Incluir no orgamento do Estado, para fins de consolidacao integral
dos dados nos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Entidades que
dependem de recursos publicos para seu custeio, inclusive as que utilizam a
denominagao “Servigos Sociais Autbnomos”, em especial, a Agéncia Parana de

Desenvolvimento.

3. Ajustar a inscricdo dos precatorios com base no critério: Estado

na condi¢do de pagador, incluindo o saldo devedor de seus 6rgaos/entidades.

4. Apurar o real valor do estoque de precatérios com as devidas

atualizagbes, com o imediato registro desses valores.

5. Repassar ao Tribunal de Justica o montante de R$ 626 mil reais,
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referente ao repasse a menor do exercicio de 2016, relativo a 2% da Receita
Corrente Liquida, destinados ao pagamento de precatérios, bem como promover a

corregao do calculo, apropriando mensalmente as receitas.

6. Efetuar a contabilizagao das insuficiéncias financeiras devidas ao
Fundo Financeiro e Fundo Militar, mediante transferéncias concedidas
independentes da execugdo orgcamentaria, de natureza patrimonial, conforme
orientagcdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ficando
autorizado a incorpora-las como despesas com pessoal, de forma gradual, no prazo
de 16 anos contado a partir do exercicio financeiro de 2016, e a razao de 6,25% ao

ano.

7. A Secretaria de Estado da Fazenda para que efetue o
reconhecimento contabil dos valores devidos aos Fundos Previdenciarios
relativamente as contribuigdes patronais dos servidores inativos e pensionistas, em
observancia aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade,

compativeis com os registros existentes nos Balangos Patrimoniais dos Fundos.

8. Efetuar o repasse das contribuicbes patronais sobre inativos e
pensionistas, nos termos estabelecidos na Lei Estadual n° 17.435/12 inclusive

relativamente aos exercicios de 2015 a 2017.

9. Responda, motivadamente, as solicitagbes e demandas do

Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacgao Basica — CACS-FUNDEB.

10. Recompor o valor de R$ 6,8 milhdes (seis milhdes e oitocentos
mil reais) que deixou de ser aplicado em Ciéncia e Tecnologia no exercicio de 2016

e os valores que deixaram de ser aplicados nos exercicios anteriores.

11. Comprove o efetivo dispéndio, no exercicio de 2017, em servigos
de saude, dos restos a pagar cancelados no exercicio de 2015, no valor de R$
9.232.545,55, em observancia ao que dispde o § 2° do art. 24 da Lei Complementar
n°®141/2012.

12. Apresentar proposta de recomposi¢ao dos valores referentes aos
exercicios de 2011 e 2012, que deixaram de ser aplicados nas despesas com agdes

e servigos publicos de saude, com vistas a elaboracdo de Termo de Ajustamento de
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Gestdo — TAG, de que trata o art. 9°, § 5° da Lei Orgénica deste Tribunal, a ser
submetida, oportunamente, a decisdao Plenaria, consignando-se, desde ja, a
determinacédo de recomposicado imediata dos mesmos valores, no caso de insucesso

desse termo de ajuste.

13. A Secretaria de Estado da Fazenda, para que integre ao SIAF os
fundos de natureza previdenciaria, para fins de consolidagao das contas publicas.

14. Implementar um sistema financeiro e contabil no Estado do
Parana que atenda as novas normas contabeis estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

15. Corrigir as rotinas de captagao e envio de dados ao sistema SEI-
CED, relativamente ao valor dos créditos suplementares e das fontes de recursos,
de forma que as informagdes reflitam com fidedignidade a execugdo orcamentaria
efetivamente realizada pelo Estado.

16. Realizar as audiéncias publicas nos prazos determinados e, em
atendimento ao disposto no art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adotar medidas de incentivo a participagao popular nas referidas audiéncias e
de disponibilizagao de informagdes de qualidade para garantir essa participacao.

17. Proceder a ampla divulgagédo do relatério com as informagdes
referentes aos projetos em andamento e despesas de conservagao do patrimdénio
publico para inclusdo de novos projetos na lei orgamentaria e na de créditos
adicionais, em observancia do disposto no art. 45, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

18. Sanear o objeto da ressalva n° 15 e elaborar proposta legislativa

a criagao de quadro de carreira a Controladoria Geral do Estado.

19. A Procuradoria Geral do Estado, para que aprimore os
mecanismos de recebimento de dividas inscritas e estabelega estratégias dirigidas a
melhoria dos indices de recuperacido de valores inscritos em divida ativa, inclusive,

com relacéo a previsdo de meta de arrecadagao;

20. A Procuradoria Geral do Estado, para que especifique, com

fundamento no art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no prazo previsto no art.

8° da mesma lei, as medidas de combate a evasédo e a sonegacéao, a quantidade e
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valores de ag¢des ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem como a evolugéo

do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

21. A PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90
(noventa) dias, contado da publicacdo desta decisao, independentemente de seu

transito em julgado, novo calculo atuarial contemplando as adverténcias contidas no
Parecer Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACICCOAT n° 011/2015.

22. Instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para
apuracdo do fiel cumprimento as determinacbes e recomendacdes contidas nos
Pareceres Prévios ainda pendentes de cumprimento e apurar as responsabilidades
pessoais dos gestores pelas omissdes, com o acompanhamento das Inspetorias de
Controle Externo, cujas atribuicbes sejam afetas a fiscalizagdo do cumprimento as

respectivas determinagdes e recomendacoes.

RECOMENDAGOES

1. Informar, de forma consistente, no SEI-CED, todos os elementos

que servirdo de base para a geragcao automatizada de demonstrativos financeiros,
orgcamentarios gerenciais e contabeis, de natureza legal e regulamentar, destinados

a composicao da prestacao de contas anual.

2. Elaborar e publicar o Demonstrativo do Resultado Nominal dos
proximos exercicios, observando rigorosamente a metodologia e parametrizagcao

estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais.

3. Iniciar a operacionalizacido dos fundos inoperantes ou propor a

revogacgao das respectivas leis de criagao.

I — PUBLICADO O ACORDAO DE PARECER PREVIO,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

(1) Abertura de processos de monitoramento, de que trata o art. 259
do Regimento Interno, logo apds a publicagdo desta decisao, independentemente de

seu transito em julgado:
(a) com instrucao a cargo da 42 Inspetoria de Controle Externo, para

acompanhamento do cumprimento, pela Procuradoria Geral do Estado, das

seguintes determinag¢des que ora lhe sdo impostas:
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(a.1) Aprimore os mecanismos de recebimento de dividas inscritas e
estabeleca estratégias dirigidas a melhoria dos indices de recuperagao de valores
inscritos em divida ativa, inclusive, com relacédo a previsao de meta de arrecadacao;

(a.2) Especifique, com fundamento no art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no prazo previsto no art. 8° da mesma lei, as medidas de
combate a evasao e a sonegacao, a quantidade e valores de agdes ajuizadas para a
cobranga da divida ativa, bem como a evolugao do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa.

(b) com instrugao a cargo da 22 Inspetoria de Controle Externo, para
acompanhamento do cumprimento, pelo Governo do Estado, da elaboragcdo de

proposta legislativa a criagado de quadro de carreira a Controladoria Geral do Estado.

(c) Com instrugao a cargo da 32 Inspetoria de Controle Externo, para
acompanhamento do cumprimento, pelo PARANAPREVIDENCIA, da seguinte
determinagédo que ora lhe é imposta: Elabore, no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da publicacdo desta decisdo, independentemente de seu transito em
julgado, novo calculo atuarial contemplando as adverténcias contidas no Parecer
Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACICCOAT n°011/2015.

(c.1) Devera constar dessa nova autuagdo, além do proprio
Governador do Estado, o Secretario da Fazenda, o Secretario da Administragao e
Previdéncia e o Diretor-Presidente do PARANAPREVIDENCIA.

(c.2) Alerto que, na hipétese de novo descumprimento, os
interessados ficardo sujeitos a responsabilizagdo pessoal mediante conversio
daquele processo em tomada de contas extraordinaria, com fundamento no art. 236
do Regimento Interno.

(2) Instauracdo de Auditoria Operacional na Agéncia Parana de
Desenvolvimento, nos termos dos arts. 253 e 254, I, do Regimento Interno deste
Tribunal, a partir da publicagdo desta decisdo, independentemente de seu transito
em julgado, tendo por objeto o exame dos objetivos e metas que justificam a
existéncia da entidade, a viabilidade da sua manutengdo, o resultado das suas
atividades, e o retorno proporcionado em beneficio da sociedade e do interesse

publico, além de sua propria instituicdo, na forma de servigo social autbnomo.
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lll - TRANSITADA EM JULGADO a decisdo, com fundamento no
art. 212, § 6° do Regimento Interno, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para envio do Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do

Parana para julgamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 16 de novembro de 2017 — Sessao n° 2.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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