MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas
atribuicbes e competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 32 e 149, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 277 e 282 do Regimento
Interno desta Corte, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor
a presente:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93, com pedido de Medida Cautelar,

em face do 1) MUNICIPIO DE IBIPORA, inscrito no C.N.P.J. n® 76.244.961/0001-03,
com sede na Rua Padre Vitoriano Valente, n°® 540 - Centro, no Municipio de Ibipora
(PR), CEP 86.200-000; dos Srs. 2) JOAO TOLEDO COLONIEZI, portador do R.G.
n° 1.959.414 e do C.P.F. n° 328.339.709-00, atual Prefeito Municipal, autoridade
supervisora dos atos praticados por seus delegados e subscritor dos editais de
Pregdo n° 028, 048 e 091/2017; 3) JOAO PAULO DE ASSIS, portadora do R.G. n°
35.098.309-4 e do C.P.F. n® 329.726.298-25, subscritor dos editais de Pregao n°
028, 048 e 091/2017 e pregoeiro dos Pregbes 028 e 091/2017; 4) ANUAR
ANCIOTO ISSA, portador do R.G. n°® 9.818.475-9 e do C.P.F. n° 070.069.949-00,
pregoeiro que adjudicou os itens do Pregao n° 048/2017; 5) VP — MEDICAMENTOS
— EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 73.318.693/0001-39, estabelecida na Rua Sete de
Setembro, n°® 270 — Térreo, Centro, na cidade de Ivaipora (PR), CEP 86.870-000; em
razdo de irregularidades encontradas nos Pregdes n° 028, 048 e 091/2017.

I. DOS FATOS

No exercicio de suas competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130
da Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou
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levantamento dos dados do Municipio de Ibipord relativos as aquisicbes de
medicamentos no ano de 2017.

A andlise pormenorizada dos Pregbes n° 027, 035 e 058/2017
revelaram a violacdo dos principios da isonomia, competitividade, publicidade,
transparéncia e economicidade do processo licitatorio.

Além das irregularidades identificadas logo a seguir, também
constatou a auséncia de atos relativos ao procedimento licitatério no portal da
transparéncia do Municipio, uma vez que o portal anuncia a integra dos
procedimentos licitatérios e quando verificado ndo se denota a sua integra, mas sim
alguns de seus atos, o que afronta o disposto no artigo 8°, inciso IV, da Lei n°
12.527/2011 e artigo 48-A, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000.

a) Pregdo Presencial n® 028/2017

O Pregdo Presencial n° 028/2017 trata da aquisicdo de
medicamentos para o Municipio de Ibipord em total orcado de R$ 607.839,10.

Em primeira andlise, constatou-se a pratica de sobre-preco na
elaboracdo do preco referencial (orcamento prévio) para inicio do procedimento
licitatério.

Note-se que a licitagdo foi or¢cada inicialmente em R$ 607.839,10 e,
posteriormente, apds o julgamento, a licitagdo totalizou R$ 184.134,92, uma reducao
de mais de 65% em relacdo ao valor orcado para os itens que obtiveram oferta de
propostas, cujo valor total foi de R$ 528.004,06, levando em consideracdo que
houve itens desertos e/ou fracassados.

Em seguida, passou-se a analise dos precos praticados no ambito
da licitacdo em apreco, de modo que foram comparados os precos praticados pelos
licitantes vencedores e os constantes das bases de precos do Banco de Pregcos em
Saulde do Ministério da Saude e do Comprasnet do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, ambas ferramentas essenciais para a elaboragdo de
or¢camentos prévios e comparativos de precos de mercado.

Da andlise dos documentos constantes no portal da transparéncia
do Municipio e em comparacdo dos precos praticados no certame identificamos a
pratica de sobre-preco de aproximadamente 8% em média (sendo 5,9343% em
relagéo ao “preco médio” e 10,9310% relativamente quanto ao “pre¢o mediano) para
0S precos constantes no site www.comprasgovernamentais.gov.br do Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo; e 20% em relacdo aos precos praticados no
ambito do Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude.

Em valores correntes estes percentuais representam R$ 15.527,44 e
R$ 38.454,71, respectivamente.

Além destas irregularidades, também se constatou a auséncia da
integra do procedimento licitatorio no Portal de Transparéncia do Municipio de
Ibipord, conforme se pode notar abaixo, sendo que apenas constava o edital, a ata
de julgamento (provavelmente na versédo resumida), o termo de homologagéo e os
contratos:
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Pregdo 28 / 2017
Objeto
Aquisicn de medicamentes para atender a Secretaria Municipal de Saide
Documentos
ATA DE PREGA
ADITIVE

A0 DE HOMOLDGACA
Anexos

Sem anexos retacionados.

propostas dus
Dia 18/05/2017 - das 0Bh40min s 09h00mm
Abertura e avaliagio das propostas

Dia 1B/05/2017 - a artir das 08h40nin

Dia 1B/05/2017 - apés a avaliagio das propostas pelafa) Pregoeiro(a).
Valor mixima
G07.839.10 sedscentas ¢ sete mil ¢ oitocentos ¢ trnta ¢ nove reais ¢ de2 centavas).

b) Pregao Presencial n°®091/2017

O Pregdo Presencial n° 091/2017 trata da aquisicdo de
medicamentos para o Municipio de Ibipora em total orcado de R$ 2.417.163,76.

Em primeira analise, constatou-se a pratica de sobre-preco na
elaboracdo do preco referencial (orcamento prévio) para inicio do procedimento
licitatério.

Note-se que a licitacdo foi orcada inicialmente em R$ 2.417.163,76
e, posteriormente, apdés o julgamento, a licitacdo totalizou R$ 1.304.674,38, uma
reducdo de aproximadamente 45% em relacdo ao valor orcado para 0S mesmos
itens que obtiveram oferta de propostas, cujo valor total a precos do orcamento
prévio foi de R$ 2.370.815,26, levando em consideracdo que houve itens desertos
e/ou fracassados.

Em seguida, passou-se a analise dos prec¢os praticados no ambito
da licitacdo em aprec¢o, de modo que foram comparados os precos praticados pelos
licitantes vencedores e os constantes das bases de precos do Banco de Precos em
Saude do Ministério da Saude e do Comprasnet do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, ambas ferramentas essenciais para a elaboracdo de
orcamentos prévios e comparativos de precos de mercado.

Da andlise dos documentos constantes no portal da transparéncia
do Municipio e em comparagdo dos prec¢os praticados no certame identificamos a



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

pratica de sobre-preco de aproximadamente 3% em média (sendo 2,3812% em
relacdo ao “preco meédio” e 4,3749% relativamente quanto ao “preco mediano”) para
0S precos constantes no site www.comprasgovernamentais.qov.br do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; e 10% em relacdo aos precos praticados no
ambito do Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude.

Em valores correntes estes percentuais representam R$ 44.072,24 e
R$ 140.998,89, respectivamente.

Verificou-se ainda a participacdo de Empresa de Pequeno Porte em
lote restrito para MEs e EPPs. Note-se que o edital do Pregdo n° 091/2017 previu o
Lote 01 como exclusivo para a participacdo de empresas cujo regime seja
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Entretanto, a empresa VP Medicamentos Eireli — ME, CNPJ n°
73.318.693/0001-39, encontrava-se desenquadrada por ocasido da sessdo de
julgamento da licitag&o. Isso porque a referida empresa recebeu em 2016 um valor
total de empenhos pagos no valor de R$ 3.800.965,45, segundo consta do Portal de
Informagdes para Todos deste Tribunal de Contas.

Assim, a referida empresa, apenas levando em consideracdo os
valores recebidos dos Municipios do Estado do Parana, ja ultrapassou o limite para
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, previsto no artigo 3°, inciso I,
da Lei Complementar n® 123/2006, que é R$ 3.600.000,00 para o exercicio de
2017.

Além destas irregularidades, também se constatou a auséncia da
integra do procedimento licitatorio no Portal de Transparéncia do Municipio de
Ibipora, conforme se pode notar abaixo, sendo que apenas constava o edital, a ata
de julgamento (provavelmente na versao resumida), o termo de homologacao e os
contratos:
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e Liitagbes/Contratos/Congras €9

LICITACOES

Prefeitura Municipal de Ibipora

Pregio 91/ 2017

C) Pregao Presencial n® 048/2017

O Pregdo Presencial n° 048/2017 trata da aquisicao de
medicamentos para o Municipio de Ibipora em total orcado de R$ 345.000,00.

Constatou-se que no Pregao n°® 048/2017 foi adotado como critério
de julgamento a alocacdo dos medicamentos em lotes de “A” a “Z” relativos a Tabela
INDITEC, ou seja, foram licitados todos os medicamentos que compde a lista da
Tabela Inditec em sua totalidade.

Tal modelo de compra ndo se encontra adequado a legislacao
vigente, tendo em conta a necessidade da Administracdo Publica planejar, dirigir e
controlar os eventos que lhe sdo de sua competéncia. Ao estabelecer uma lista
fechada sem qualquer orientacdo quanto a necessidade que |lhe acomete, bem
como a correta quantificacdo do objeto a ser licitado leva a conclusdo de que o
referido ente municipal ndo possui qualquer mecanismo de planejamento e controle.

A contratacdo de objetos em lotes fechados de “A” a “Z” transforma
o procedimento licitatorio em mero expediente formal de regularizacdo de despesa,
ndo se coadunando na realizacdo dos principios internos da licitagdo, notamente da
busca da melhor proposta para a Administracdo Publica, da competitividade do
certame e o da igualdade entre os licitantes.

Outro ponto relevante e provocado pelo formato em lotes é a
auséncia de ambiente competitivo. Como se pode notar o Pregao em referéncia
obteve apenas um licitante, o que demonstra o desinteresse do mercado neste
modelo de certame. E € legitimo o desinteresse uma vez que nem todas as
distribuidoras de medicamentos estdo autorizadas as revender a totalidade dos
medicamentos constantes em tais listas, que engloba desde medicamentos de baixo
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valor e uso continuo até medicamentos de alto custo, psicotropicos e controlados,
gue apenas distribuidoras com licencas especiais poderiam comercializar.

Desse modo, o expediente de licitar em lista fechada viola o principio
da competitividade do certame, essencial para a sua caracterizacgao.

Importante destacar ainda que a licitacdo em lista fechada prop&e o
julgamento em maior percentual de desconto sobre o0 preco constante de tal lista.
Entretanto, ndo ha qualquer divulgacédo dos precos praticados neste modelo, o que
impacta na verificacdo da compatibilidade dos precos com os praticados no
mercado. Vale lembrar que a ANVISA possui a lista CMED de medicamentos, 0s
quais sao divididos em precos de fabrica, destinados ao consumidor, e 0s precos de
venda ao governo, que Sao 0S precos maximos a serem praticados para venda ao
poder publico, de modo que o desconto em relacdo a tabela de precos ao
consumidor pode chegar a 19%.

Nesse sentido, o critério de lista de “A” a “Z”, adotado tanto para a
Tabela CMED quanto para tabelas fechadas de empresas privadas sao irregulares,
eivados de nulidade em razdo do nao atendimento aos principios internos da
licitacdo como a busca da melhor proposta para administragdo, competitividade e da
igualdade.

Além destas irregularidades, também se constatou a auséncia da
integra do procedimento licitatorio no Portal de Transparéncia do Municipio de
Ibipora, conforme se pode notar abaixo, sendo que apenas constava o edital, a ata
de julgamento (provavelmente na versao resumida), o termo de homologacéo e a
ata de registro de precos:

& Prefetura Municipalde | X ) €, Licitacdes x e

< C | @ transparencia.ibipo

Municipio de
&, Ibipord

v Licitagies/Contrates/Compras £33

LICITAGOES

Prefeitura Municipal de Ibipora

Pregao 48 / 2017
Objeto
aquisicao de medicamentos da tabela INDITEC

Documentos

ATAT
Anexos

Sem anexos relacionados.

das propostas e dos

Inicio da disputa

Dia 11/08/2017 - apés a avaliacao das propostas pelo(a) Pregoeirofa).

Valor maximo

345.000,00 (trezentos ¢ quarenta e cinco mil reais).

II. DO DIREITO
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Ha cinco fatos irregulares apurados no ambito dos trés
procedimentos licitatorios analisados por este Ministério Publico de Contas:

a) Sobre-preco praticado na elaboracdo dos orcamentos prévios
dos respectivos certames;

b) Sobre-preco praticado na sessao de julgamento de licitagcbes, ao
admitir precos acima de mercado;

c) Permissdo de participagdo de empresa desenquadrada do
regime de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte em lote
exclusivo para MEs e EPPs;

d) Auséncia da integra dos procedimentos licitatérios no Portal de
Transparéncia do Municipio, violando o principio da publicidade;

e) Realizacao de licitagdo em tabela fechada de “A” a “Z”.

Passa-se assim a confrontar as irregularidades verificadas em
relacdo as normas juridicas.

II.1. Prética de sobre-preco

Relativamente quanto ao sobre-preco praticado tanto no orcamento
prévio realizado pelo Municipio quanto no preco ofertado pelas licitantes por ocasiao
da sessdao de lances e julgamento de propostas, violaram o principio da escolha da
melhor proposta para administracéo publica, contrariando o disposto no artigo 3°,
caput, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes séo correlatos.

Marcal Justen Filho!, comentando o dispositivo, leciona:

! Comentérios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 152 edigdo. S&o Paulo: Dialética, 2012. Pag. 61 e 62
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O Estado dispbde de recursos limitados para custeio de suas
atividades e realizacao de investimento. Portanto, a vantagem para o
Estado se configura com a solucdo que assegure 0S maiores
beneficios para a aplicagdo de seus recursos econdmico-financeiros.
O Estado tem o dever de realizar a melhor contratagdo sob o ponto
de vista da economicidade. Isso significa que a contratacao
comporta avaliagcdo como modalidade de relacdo custo-beneficio. A
economicidade é o resultado da comparacdo entre encargos
assumidos pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da
contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional em favor
do Estado o resultado dessa relacao, tanto melhor atendido estara o
principio da economicidade. A economicidade exige que o Estado
desembolse o minimo e obtenha 0 maximo e o melhor. Em principio,
a economicidade se retrata no menor preco pago pelo Estado ou no
maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratacao.

Note-se que o artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..

V — balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos o6rgdos e
entidades da Administracdo Publica.

Entretanto, este Ministério Publico de Contas, ao analisar 0s precos
praticados contrastou-os com 0s precos constantes de duas bases de dados
publicos, cujo acesso é franqueado a qualquer cidaddo: o Banco de Precos em
Saude (BPS) do Ministério da Saude (http://bps.saude.gov.br/login.ijsf) e o
Comprasnet do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado
(www.comprasgovernamentais.gov.br).

Em ambas as bases se verificou comparativamente que 0s pregos
praticados nos orcamentos prévios e, também, os precos finais ofertados pelas
licitantes por ocasido da sessao de julgamento, encontrava-se superiores a estas
bases, de modo que se pode concluir que o Municipio i) ndo cumpre o disposto no
artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93; ii) ndo explicita a metodologia de formacgao
dos pregos dos orcamentos prévios constantes dos editais; iii) pratica sobre-preco
em relacdo aos orcamentos prévios que chegaram a ser de 65% (Pregdo Presencial
n® 028/2017); e iv) os pregos finais dos licitantes também encontra-se com sobre-
preco em relacdo ao conjunto de precos do BPS e do Comprasnet.


http://bps.saude.gov.br/login.jsf
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Ainda Marcal Justen Filho?, ao comentar o inciso V do artigo 15
destaca que:

E indispensavel verificar os precos existentes no mercado. Mas
também se impde comparar 0s precos praticados por entidades
administrativas diversas, relativamente a produtos similares.

Os diversos oOrgdos da Administracdo deverdo trocar
informacdes para evitar a pratica de pregos conflitantes e variados
para produtos similares. Isso permitird a deteccdo de distor¢des e
impora ao gestor de recursos publicos o dever de recusar
contratacao por precos superiores aos adotados em outros 6érgaos.
E claro que as comparacbes deverdo tomar em vista situacdes
homogéneas (identidade de especificacdes, condicdes de
pagamento etc.).

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°
618/2006, da 12 Camara, relatado pelo Min. Augusto Sherman Cavalcanti, adverte:

Ressalto que a Lei 8.666/93, em seu art. 15, inciso V,
especifica que as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se
pelos precos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica. Essa mesma lei ainda determina, consoante
o0 artigo 43, inciso IV, que o 0rgao licitante deve analisar a
adequabilidade de cada proposta efetuada antes do julgamento do
certame. Essa analise contempla dois tipos de verificagdo:
compatibilidade com os requisitos do Edital e confrontagcdo dos
precos ofertados com valores adotados pelo 6rgdo competente ou
constantes do Sirep, que sirvam de parametro de precos de
mercado.

Assim, a pratica de sobre-preco tanto na fase de elaboracdo do
orcamento quanto na fase de lances violou o disposto no artigo 3°, caput, e 15, V, da
Lei n® 8.666/93, 0 que atrai a aplicagdo de multa administrativa aos responsaveis
prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Em razéo das irregularidades relativas a pratica de sobre-preco tanto
no preco referencial quanto nos precos finais da licitagdo propde-se a aplicacao de

2 Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 152 edicdo. S&o Paulo: Dialética, 2012. P4g. 217.
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multa administrativa aos Srs. Jodo Toledo Coloniezi, Prefeito Municipal e
subscritor do edital, e Jodo Paulo de Assis, também subscritor do edital e pregoeiro
dos Pregdes n° 028 e 091/2017, nos termos do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da
LOTCE/PR.

[I.2. Participagdo de Empresa Desenquadrada do Regime de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte em lote exclusivo para MEs e EPPs

Analisando o Pregdo n° 091/2017, verificou-se a participacado da
empresa VP Medicamentos — ME, inscrita no CNPJ n° 73.318.693/0001-39, na
condicdo de Empresa de Pequeno Porte no Lote 01 do referido Pregédo, destinado
exclusivamente para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, na forma que
determina o item 4.1.1 do Edital:

4. CONDICOES DE PARTICIPACAO.

4.1. Podem participar desta licitacdo os interessados do ramo de
atividade pertinente ao objeto licitado, que preencham as condi¢des
exigidas neste edital, nos seguintes termos:

4.1.1. PARA O LOTE 01 EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE: empresas enquadradas como
Microempresa — ME e Empresa de Pequeno Porte — EPP, nos
termos da Lei Complementar n° 123/2006, sem prejuizo de sua
participacéo no lote principal.

4.1.2. PARA O LOTE 02 AMPLA CONCORRENCIA: todos os
interessados que atendam aos requisitos do edital,

Paragrafo Unico. Caso haja produtos a serem adquiridos com igual
especificacdo técnica, apenas divididos entre os lotes para fins de
cumprimento das disposi¢cdes da lei 123/2006, o preco a ser
homologado como vencedor sera o menor dentre os lotes, caso essa
vencedora seja a mesma licitante.

4.1.3. PARA O LOTE 03 COM COTA PARA MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE: empresas enquadradas como
Microempresa — ME e Empresa de Pequeno Porte — EPP, nos
termos da Lei Complementar n° 123/2006, sem prejuizo de sua
participagao no lote principal.

Constatou-se que a referida empresa foi credora de empenhos em
varios Municipios do Estado do Parana, que somados totalizam R$ 3.800.965,45,
devidamente pagos no exercicio de 2016, conforme consta no Portal de Informacdes
para Todos (PIT) deste Tribunal de Contas:

Exercicio de 2016
Municipios Valores Pagos
ALTO PARAISO R$ 22.953,47
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ARAPUA R$ 10.939,70
ARIRANHA DO IVAI R$ 124.731,73
ASSIS CHATEAUBRIAND R$ 4.148,00
CAFEZAL DO SUL R$ 12.233,73
CANDIDO DE ABREU R$ 5.429,38

CERRO AZUL

R$ 102.394,92

CRUZMALTINA

R$ 358.042,47

ENGENHEIRO BELTRAO R$ 32.710,65
FRANCISCO ALVES R$ 2.719,29
IVAIPORA R$ 578.437,67
JARDIM ALEGRE R$ 13.757,23
KALORE R$ 344.665,88
LIDIANOPOLIS R$ 150.340,13
MANDAGUARI R$ 182.328,80
MATO RICO R$ 316.822,49
NOVO ITACOLOMI R$ 77.575,69
PITANGA R$ 79.317,28

RIO BRANCO DO SUL

R$ 787.452,92

SAO JERONIMO DA SERRA

R$ 169.988,17

SAO JOAO DO IVAI

R$ 369.351,15

SAO PEDRO DO IVAI

R$ 93,90

TUNEIRAS DO OESTE

R$ 54.530,80

Total Geral

R$ 3.800.965,45

Sem contar com outras receitas provenientes de vendas no ambito
do poder publico néo registrado e informado no PIT e no ambito privado, tem-se que
a referida empresa angariou receitas superiores a R$ 3.600.000,00, limite para que a
empresa seja enquadrada em Empresa de Pequeno Porte, conforme determina o
artigo 3°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123/2006 (vigente para 2017):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e
0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cadigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendéario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
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sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes
e seiscentos mil reais).

O edital do Pregao Presencial n® 091/2017, no item 9.1, trata da
comprovacao da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, 0s quais se restringiu
em exigir simples declaracédo da prépria empresa afirmando o seu enquadramento,
sujeitando sob as penas da lei eventual afirmacéo falsa ou erronea:

9.1. Para o credenciamento, deverdo ser apresentados, até o dia,
hora e local fixados no item 1.2, os seguintes documentos, entregues fora
dos envelopes de proposta e documentacgéao:

(...)

d) DECLARAC;AO DE ENQUADRAMENTO COMO
MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP),
emitida pelo seu representante legal, conforme modelo constante do
Anexo X deste edital, conforme incisos | e Il do Artigo 3° da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006;

d1) As empresas enquadradas no regime diferenciado e favorecido
das microempresas e empresas de pequeno porte qgue nao apresentarem
a exigéncia prevista no subitem anterior poderédo participar normalmente
do certame, porém, em igualdade de condigcbes com as empresas nao
engquadradas neste regime;

d2) A responsabilidade pela declaracédo de enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte é Unica e exclusiva da
licitante que, inclusive, sujeita-se a todas as consequéncias legais que
possam advir em caso de enquadramento falso ou erréneo.

d3) Na hip6tese de a licitante ndo enviar representante para a
sessdo, devera incluir a documentacdo comprobatéria da condicdo de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, no Envelope 1 — Proposta
Comercial.

Nesse sentido, tem-se que o Municipio ndo instituiu controle efetivo
e idoneo para verificar o requisito de ME e EPP, relegando a empresa tal
comprovacdo, de modo que a verificacdo de tal requisito se tornou fragil e
ineficiente, equivalendo a um desinteresse da Administracéo Publica Municipal de se
precaver na ocorréncia de tais circunstancias.

Por outro lado, a empresa desenquadrada aproveitou-se dessa
fragilidade de controle de verificacdo de preenchimento dos requisitos do tratamento
diferenciado e, mediante simples declaracéo, participou como se fosse empresa de
pequeno porte em lote exclusivo para esta categoria de empresas, obtendo
vantagem na disputa que desequilibrou o certame, fraudando o procedimento
licitatorio em seu favor.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu em caso semelhante no
tocante a existéncia da fraude:
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PROCESSUAL CIVIL. UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE
EPP PARA OBTENCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA
LICITACAO.

1. Na origem, Mandado de Seguranca contra ato do Procurador-
Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
em que se objetiva afastar a aplicacdo da penalidade de suspensao
temporéria de participacdo em licitacdo e contratagdo com a
Administracdo Publica pelo prazo de 1 (um) ano, além de multa no
valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), devido a suposta fraude em
pregdo eletronico realizado pelo MPE/MG, consistente na
apresentacdo de declaracdo afirmando que cumpria 0S requisitos
legais para sua qualificacdo como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte.

2. Ao efetuar declaracdo falsa sobre o atendimento as condicoes
para__usufruir _dos beneficios previstos na Lei Complementar
123/2006, a impetrante passou a usufruir de uma posicdo juridica
mais vantajosa _em relacdo aos demais licitantes, o que fere o
principio constitucional da isonomia e o bem juridico protegido pelos
arts. 170, IX, e 179 da Constituicdo e pela Lei Complementar
123/2006.

3. A fraude a licitacdo apontada no acordao recorrido da ensejo ao
chamado dano in re ipsa. Nesse sentido: REsp 1.376.524/RJ, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/9/2014; REsp
1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 9/3/2012; REsp 1.190.189/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/9/2010, e REsp
1.357.838/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 25/9/2014.

4. Mesmo que assim nao fosse, a defesa trazida nos autos demanda
dilacao probatéria, o que nao se admite em Mandado de Seguranca.

5. Recurso Ordinario ndo provido. (STJ: RMS 54.262/MG, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 13/09/2017).

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido também
considerou fraudulenta a conduta de empresa desenquadrada do regime de ME e
EPP e se aproveitou desta condicéo para obter vantagem:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO
DE EMPRESA NA CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO
PORTE (LElI COMPLEMENTAR 123/2006). CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. CIENCIA.
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(TCU: Acordao n° 2134/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, Data
da Sesséo 14/08/2013).

No mesmo sentido:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO, PELO
COMANDO DE OPERACOES NAVAIS DA MARINHA, DE
HARDWARE PARA IMPLANTACAO DO DATACENTRO
ALTERNATIVO DA REDE OPERACIONAL DE DEFESA (ROD).
POSSIVEL UTILIZACAO DE SOFTWARE DE REMESSA
AUTOMATICA DE LANCES (ROBOS). CONHECIMENTO.
REVOGACAO DE CAUTELAR ANTERIOR. IMPROCEDENCIA.
CONCESSAO DE NOVA CAUTELAR PARA SUSPENDER O
PREGAO EM RELACAO AOS ITENS 9 E 13 EM RAZAO DE FATOS
NOVOS. OITIVAS. UTILIZACAO INDEVIDA DOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) POR
EMPRESA QUE ULTRAPASSOU O LIMITE DE RECEITA BRUTA
FIXADO NA LEI COMPLEMENTAR  123/2006. NAO
ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS. REVOGACAO DA NOVA
CAUTELAR. DETERMINACAO PARA PROSSEGUIMENTO DO
PREGAO COM EXCLUSAO DA EMPRESA FRAUDADORA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. RECOMENDAGCAO. CIENCIA.
(TCU: Aco6rdao n° 1370/2015, Plenério, Rel. Min. Ana Arraes, Data
da Sesséo 03/06/2015).

Sendo assim, imperioso que 0s agentes envolvidos e a empresa
beneficiada sejam adequadamente sancionadas, tendo em conta a violacdo ao
disposto no artigo 3°, inciso Il, combinado com os artigos 47 e 48, todos da Lei
Complementar n° 123/2006, aplicando aos responsaveis as seguintes sancoes:

a) Ao Sr. Jodo Toledo Coloniezi e Jodo Paulo de Assis, ambos
subscritores do edital de licitacdo, uma multa administrativa,
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR, em
razdo de deixar de prever no edital de licitacdo mecanismo de
controle eficaz para verificagdo do enquadramento das licitantes
em ME ou EPP;

b) A empresa VP Medicamentos, CNPJ n°® 73.318.693/0001-39, a
aplicacéo da sancao de proibicdo de contratar pelo poder publico
pelo prazo de 03 (trés) anos, nos termos do artigo 96, caput, da
LOTCE/PR, combinado com o artigo 12, inciso lll, da Lei n°
8.429/92.

[1.3. Licitagao de Tabela da INDITEC de “A” a “Z”
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O Municipio de Ibipora ainda utilizou de licitacdo global, através do
Pregdo Presencial n° 048/2017, em lista fechada de medicamentos, cuja
identificacdo do objeto resumiu-se em medicamentos de nomes iniciados com a letra
‘A" e terminados com a letra “Z”, sem indicagdo de qualquer quantitativo para o
atendimento de suas necessidades.

A analise pormenorizada do Pregdo n° 048/2017 revelou a violagédo
dos principios da isonomia, competitividade, publicidade, transparéncia e
economicidade do processo licitatorio.

O referido certame licitatério foi organizado em trés lotes, sendo o
Lote 01 destinado as licitantes MEs e EPPs; o Lote 02 para ampla concorréncia; e o
Lote 03 destinado a cota de 25% para MEs e EPPs. Em cada lote houve a
subdivisdo em itens, os quais foram organizados em medicamentos geneéricos,
similares, similares intercambiaveis e referenciais.

A composicdo dos lotes seguiu-se o padrdao de indicar
medicamentos que iniciam com a letra “A” até os de denominacdo que terminasse
com a letra “Z” de determinada “Tabela”. Assim, abarcava-se todo e qualquer
medicamento existente de “A” a “Z” dentro da Tabela indicada como sendo a Inditec,
empresa que oferece uma solugéo tecnoldgica para o gerenciamento de farmacias o
gue se inclui uma ferramenta de precos de medicamentos, cuja base precos indica-
se como sendo a constante da Tabela da CMED da Anvisa, a qual possui cerca de
25.000 medicamentos.

Note-se ainda que a Tabela Inditec, sendo uma solucéo tecnoldgica
que atende farméacias e distribuidoras, os precos praticados sdo os valores
constantes da Tabela de venda ao consumidor, ou seja, utiliza-se o “Prego Fabrica”
ou “Preco Fabricante”.

Entretanto, a Resolugdo CMED n° 4, de 09 de marco de 2011,
estabelece que as vendas para o governo ou decorrentes de ordem judicial deve-se
praticar o “Preco Maximo de Venda ao Governo” (PMVG), que é obtido através da
subtragédo do “Coeficiente de Adequagao de Preco” (CAP) do “Prego Fabrica” (PF),
na seguinte formula: PMVG = PF — CAP.

Nao realizando tal operacdo, o0s precos praticados seréo
aproximadamente 19% superiores aos precos de mercado para venda ao governo.

Destaque-se ainda que no site da ANVISA
(http://portal.anvisa.gov.br/listas-de-precos) as Tabelas da CMED sao subdivididas
em “Precos de Medicamentos (Preco Fabrica e Preco Maximo ao Consumidor)” e
“Precos de Medicamentos para Compras Publicas”:
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Listas de precos de medicamentos

Para melhor atender ao cidaddo que deseja consultar o preco maximo em que pode adquirir medicamentos nas

farmacias e drogarias, a Lista de Precos de Medicamentos da CMED alterou o seu formato. A partir de agora os

medicamentos estdo ordenados por principio ativo, forma farmacéutica e concentracéo, assim como a Lista para
Compras Plblicas, tornando mais facil a consulta e a comparaco de precos.

A modificacdo atende parcialmente as determinaces do Tribunal de Contas da Unido que exigiu mais facilidade na
pesquisa e comparacdo dos precos dos medicamentos.

Convém ainda informar que as Listas de Precos também s#o publicadas no formato de planilha, permitindo qualquer
classificacdo e edicdo de filtros.

1) Pregos de Medicamentos (Prego Fabrica e Prego Maximo ao Consumidor)

A lista de Precos de Medicamentos contempla o Preco Fabrica ou Preco Fabricante que & o preco praticado pelas
empresas produtoras ou importadoras do produto e pelas empresas distribuidoras. O PF € o preco maximo permitido
para venda a farmacias, drogarias e para entes da Administracdo Pablica. Apresenta, também, o Preco Maximo ao
Consumidor, o qual & praticado pelas farmécias e Drogarias. O PMC & o preco maximo permitido para venda ao
consumidor € inclui os impostos incidentes por estado.

(®) Versdo PDF - XLS (atualizada em 09/04/2018)
(® Anos anteriores
2) Precos de Medicamentos para Compras Publicas

A Lista de Precos de Medicamentos para compras pablicas contém o teto de preco pelo qual entes da Administracdo
Publica podem adquirir medicamentos dos laboratorios, distribuidores, farmacias e drogarias. Constam desta lista o
PMVG — Preco Maximo de Venda ao Governo que € o teto de prego para compra dos medicamentos inseridos na lista
de produtos sujeitos ao CAP (Coeficiente de Adequacdo de Prego) ou ainda de qualquer medicamento adquirido por
forca de decisdo judicial e o Preco Fabrica — PF, que € o teto de preco para compra de qualquer medicamento por entes
da Administracdo Publica, quando ndo aplicavel o CAP. Esta Lista, que sera atualizada todo més, abrange, inicialmente,
apenas os precos de monodrogas. Os Precos Fabrica (PF) das apresentacdes que contém dois ou mais principios
ativos em associacio poderdo ser consultados no item 1) Precos de Medicamentos (Preco Fabrica e Preco Maximo ao
Consumidor).

(®) Versdo PDF — XLS (atualizada em 09/04/2018)

(® Anos anteriores

Para ilustrar, de forma aleatéria, vejamos o0 medicamento
“abatacepte”, cujo registro ANVISA € 1018003900027. Na Tabela CMED de
09/04/2018 disponibilizada no site da ANVISA, o seu preco de venda ao consumidor
€ de R$ 1.391,06 com aliquota de ICMS de 18% para o Estado do Paran&; enquanto
na Tabela de venda ao governo o valor € de R$ 1.122,86. A “acebrofilina”, registro
ANVISA n° 1542301160069, o preco de venda ao consumidor é de R$ 1.508,33 e 0
de venda ao governo € de R$ 1.217,52; e assim se repete a todos os medicamentos
gue se deve aplica ao coeficiente de adequacéo ao preco (CAP).

Frise-se ainda que, além de licitar a totalidade de medicamentos
componentes da Tabela Inditec, equivalendo a mais de 25 mil itens - cuja
necessidade ndo se encontra demonstrada e dificilmente se demonstrara -, a
licitacdo € processada por meio de lotes fechados, subdivididos tdo somente em
“genéricos”, “éticos” e “similares”, mediante o menor pre¢co por meio de aliquota
linear a ser aplicado para a totalidade dos medicamentos componentes da referida
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Tabela. Tal modelo de competicdo compromete 0 ambiente competitivo na medida
em que afasta a participacdo de laboratorios fabricantes e distribuidoras
especializadas em um ou mais medicamentos especificos, ou de distribuidoras que
tenha know-how em determinado produto, o que impede a pratica de precos que se
traduziria na busca da melhor proposta para a Administragéo Publica.

O quadro de empresas participantes das licitagcbes de “A” a “Z”
demonstra-se o baixo interesse pelo modelo de certame, como se pode notar em
pesquisa ao Portal de Informagdes para Todos (PIT):

Pregao Presencial n°® 048/2017
Participante Municipio ‘ UF ‘

BICHERI & BICHERI LTDA — ME 09.610.547/0001-83 | IBIPORA PR

Nas licitagcdes por item do Municipio de Ibipord no exercicio de 2017
houve ao menos 16 empresas participantes.

Além disso, vé-se que ndo ha qualquer mensuracdo da quantidade
necessaria de medicamento, comprometendo o planejamento das aquisicdes
publicas, cujo limite encontra-se tdo somente no valor maximo global da licitagdo
estabelecido em edital, que no caso do Pregdo n° 048/2017 é de R$ 345.000,00.

Como ja mencionado, constatou-se que no Pregao n° 048/2017 foi
adotado como critério de julgamento a alocagédo dos medicamentos em lotes de “A”
a “Z’ relativos a Tabela Inditec, com referenciamento a Tabela CMED como base de
precos daquela Tabela, tendo sido licitado todos os medicamentos que compde a
referida Tabela, distinguindo apenas em medicamentos “genéricos”, “similares” e
“referéncia éticos”.

Ainda na fase interna do certame, compete a Administracao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagéo.

Quando a Administracao conclui pela necessidade de instauragéo de
procedimento licitatério deve verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir
0 objeto em lotes, justificando a vantajosidade neste caso.

Note-se que o artigo 14 e 15 da Lei n° 8.666/93 expressamente
determina o planejamento das compras governamentais de modo que se possa
maximizar a eficiéncia nas aquisicdes com a minimizagcao dos custos e despesas da
operacao:
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orgcamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas guantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(...)

8 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca;

Il -a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas_em funcdo do _consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas guantitativas de estimacao;

lIl - as condi¢cdes de guarda e armazenamento que nao permitam
a deterioracao do material.

(..)

1°As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas gquantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

No artigo 14, caput, acima transcrito jA se tem a necessidade de
descrever adequadamente o objeto que se pretende adquirir. Ao optar por licitar uma
infinidade de medicamentos — como dito, mais de 25 mil itens — se denota que o
objeto ndo se encontra caracterizado, e tampouco adequado aos fins perseguidos
pela Administracédo Publica.

O artigo seguinte ja € mais especifico e determina sem qualquer davida
interpretativa de que as compras serao subdivididas em parcelas visando aproveitar
as peculiaridades do mercado e sua vantajosidade e isto inclui a divisédo por itens, de
modo que “parcelas”, nas aquisicdes de medicamentos, s6 pode afigurar por item —
diferentemente de outros objetos cuja parcela pode se referir a uma reunido de itens
gue compde de forma homogénea um objeto ou parte dele.

Na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada
qual representando um bem de forma autbnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participacéo de varios fornecedores.
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Ja a licitacdo em lotes pode afastar licitantes que ndo podem habilitar-
se a fornecer a totalidade dos itens, acarretando prejuizo a Administracao.

Diante disso, a regra é a realizacdo de licitacdo por_itens, exigindo-
se justificativa adequada para a realizacdo de certame por lotes, assim como
comprovagdo da vantagem dessa, cuja demonstracdo deve ser atrelada aos
dispositivos legais acima citados, cotejando-os minuciosamente de modo a verificar
a sua correlagéo.

Na esteira desse entendimento, a Sumula n°® 247 do TCU estabelece
que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade. (grifou-se)

A economicidade é um ponto basilar, estruturante e fundamental das
licitacbes, sendo que a sua violacdo, além de acarretar prejuizos para o Poder
Publico, também “afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos
atos da Administracdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como base,
dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da
Supremacia do Interesse Publico!"3.

Nesse contexto, utilizar o critério de julgamento “menor preco por lote”
demonstra-se danoso ao erario: (i) como na licitagdo em apreco, nas licitagcbes onde
houver varios itens dever-se-ia fixar 0 menor preco por item, uma vez que nas
compras a licitacdo devera ser sempre do tipo menor preco e, considerando que as
licitacbes por itens operam como se diversas licitacdes fossem, reunidas em uma
s6% e (ii) como jA sustentado, a escolha do menor preco por lote deve ser
previamente justificada, ao que, ndo havendo motivacdo técnica e econdmica,
jamais se deveria adotar tal critério.

3 ARARUNA NETO, Antonio Augusto Rolim. Do critério de julgamento “menor precgo por lote”. Uma
ofensa ao Principio da Economicidade nas Licitagdes. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 82,
nov 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8600>. Acesso em: 22 mar.
2018.

4 Art. 4°, X da Lei 10.520/02 c/c art. 8°, V do Dec. N° 3.555/00 e, subsidiariamente, art. 15, IV c/c art.
45, 81°, | da Lei n° 8.666/93
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Oportuno colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Unido
de que a formacéao de lotes deve ser precedida de forte justificativa:

Acordao 1592/2013 — Plenario

9.3.1. a opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em atencéo aos artigos 3°, § 19, I, 15, IV e 23, 8§ 1°
e 29 todos da Lei 8.666/1993; (...)

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23
de janeiro de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a
ser licitado, possiveis de impactar no preco pesquisado, a exemplo
das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e
do critério de regionalizagdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP
96/2012;° (grifou-se)

Acordao 2977/2012 — Plenario

29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é
pacifica no sentido de determinar a 6rgéos e entidades a adjudicacgao
por itens especificos e ndo por lotes, compostos de diversos produtos ou
servicos a serem adjudicados a um Unico fornecedor:

(..

35. A adjudicacgéo por grupo, em licitacdo para registro de pregos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razfes (faticas e argumentativas)
que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o
evidente fato de que a Administragcdo ndo esta obrigada a contratar
adquirir a composicdo do grupo a cada contrato, podendo adquirir
isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na
medida em que diversos outros 6rgdos e entidade podem aderir a uma ata
cujos precos ndo refletem os menores precos obtidos na disputa por item.
37. O que fica registrado quando a adjudicacdo se d& pelo menor prego
por grupo, ndo é o menor prego de cada item, mas o pre¢o do item no
grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora nédo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que a
mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a
formacéo de grupos/lotes.

39. Vale lembrar, também, que o registro de precos tem por escopo
exatamente promover o registro de precos de muitos itens, uma vez que é
da propria esséncia do sistema permitir aquisicdes a medida que forem
surgindo as necessidades da Administragéo.

40. Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as razbes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessario promover o0 agrupamento como medida tendente a

5 Acérdao 1592/2013 — Plenéario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A1
592%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%2520desc/false/1/false>. Acesso em: 21 mar. 2018.
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propiciar contratacbes mais vantajosas, comparativamente a
adjudicacao por item. E preciso demonstrar que ndo héa incoeréncia entre
adjudicar pelo menor preco global por grupo e promover aquisicbes por
itens, em sistema de registro de precos. A Administracdo nao ird adquirir
grupos, mas itens.

41. Repisando, na licitacdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a
Administrac@o apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante
o grupo/lote integral, pois 0 menor prego € resultante da multiplicagédo
de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

42. Em registro de precos, a realizacdo de licitagcdo utilizando-se como
critério de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a
adjudicacao por item, a flagrantes contratacdes antieconémicas e dano ao
erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a
precos superiores aos propostos por outros competidores.® (grifou-se)

Acq'rdéo 2401/2006 — Plenario
1. E irregular o agrupamento, em um mesmo lote a ser licitado, de

objetos divisiveis, haja vista o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e
na Sumula 247 do TCU;

2. O agrupamento em lotes previsto no art. 5° do Decreto 3.931/2001
somente pode abranger itens de natureza semelhante’. (grifou-se)

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econémica deve
ser comprovada e juntada aos autos do processo licitatorio:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de
objetos com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e,
gque diante de sua independéncia, deveriam ser licitados de forma
parcelada. (...) Assim, a inteng&o do legislador € que a licitacdo seja
sempre realizada de forma parcelada quando houver viabilidade
técnica e econdmica, observada a modalidade pertinente para o valor
total da contratacdo. Em outras palavras, a lei estabelece que o
administrador deve demonstrar a inviabilidade técnica e
econbmica da divisibilidade, quando deixar de adotar o
parcelamento. (TCE/MT — Processo n° 30503/2008).

6 Acordao 2977/2012 — Plenario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A2
297%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOIN
T%?2520desc/false/l/false> Acesso em: 21 mar. 2018.

7 Acérdao 2401/2006 — Plenéario. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%225A2
401%2520ANOACORDAQO%253A2006/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMANUMACOR
DA%2520desc/false/1/false> Acesso em: 21 mar. 2018.
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Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante
fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitacdo
escolhida tenha permitido, comprovadamente, o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do
§ 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts. 2° e 23, § 2°, parte final).
(Acordao 1049/2004 - Primeira Camara).

O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitacdes cujo
objeto fosse divisivel, previamente a definicdo da forma de
adjudicacdo a ser adotada, realizasse estudos que comprovassem
as vantagens técnicas e econdmicas da compra em lote Unico,
comparativamente a parcelada, a fim de atender ao disposto no art.
23, 8 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e a SUmula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-
015.663/2006-9, Acordéo n° 3.140/2006-TCU- 12 Camara).

Avalie a viabilidade técnica e econbmica do parcelamento de
compras administradas por aquele érgdo, em articulagdo com o
solicitante, com o objetivo de aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando a economicidade, e que os resultados da
mencionada avaliacdo figurem nos autos do processo de
compra. (Acérdao no 496/1998 do Plenario).

Da documentacdo que instrui o procedimento licitatério, ndo se
vislumbra qualquer justificativa para que a municipalidade tenha adotado o critério
“menor precgo por lote”, o que por si so ja € uma irregularidade.

Ademais, o objeto do processo engloba a totalidade dos itens, ja que
constou como medicamentos de “A a Z” da tabela Inditec. Conforme se vera no item
a seguir, a tabela balizadora da licitacdo s6 pode ser acessada mediante assinatura
da Revista Indifarma.

N&o obstante a impericia e auséncia na descricdo do objeto, cumpre
ressaltar que, a titulo de exemplo, caso a tabela da ANVISA fosse utilizada, ter-se-
iam 25.255 (vinte e cinco mil, duzentos e cinquenta e cinco) tipos de medicamentos?,
ou seja, pelo disposto no edital do Pregéo, a municipalidade intencionaria o registro
de preco de milhares de farmacos.

Tal modelo de compra ndo se encontra adequado a legislacdo vigente,
tendo em conta a necessidade de a Administracdo Publica planejar, dirigir e
controlar os eventos que Ihe sdo de sua competéncia. Ao estabelecer uma lista
fechada sem qualquer orientacdo quanto a necessidade que |lhe acomete, bem

8 Incluindo as variacdes de fabricantes e formas de apresentagéo.
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como a correta quantificacdo do objeto a ser licitado, h4 que se concluir que o
referido ente municipal ndo possui qualquer mecanismo de planejamento e controle.

A contratagdo de objetos em lotes fechados de “A” a “Z” transforma o
procedimento licitatério em mero expediente formal de regularizacdo de despesa,
ndo se coadunando na realizacdo dos principios internos da licitacdo, notadamente
da busca da melhor proposta para a Administracdo Publica, da competitividade do
certame e o da igualdade entre os licitantes.

Assim, tem-se que os procedimentos licitatorios que tiveram como
critério de julgamento a lista fechada em lotes de “A” a “Z” encontram-se eivados de
nulidade em razdo do ndo atendimento aos principios internos da licitacdo como a
busca da melhor proposta para administracdo, competitividade e da igualdade.

Denota-se ainda que a licitagao por lote em lista fechada de “A” a “Z”
traz outra irregularidade que viola o disposto na Lei n°® 8.666/93, referente a auséncia
de mensuracdo dos medicamentos necessarios para o atendimento do objeto. Note-
se que a lista de “A” a “Z” dos editais representados nao consta qualquer definicdo
de unidades e das quantidades a serem adquiridas, contrariando o disposto no
inciso 1l do § 7° do artigo 15 da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...

IV - ser subdivididas em tantas parcelas guantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(...)

8 7° Nas compras deverado ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca;

Il -a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas_em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas guantitativas de estimacao;

Marcal Justen Filho® ao comentar o dispositivo assim esclarece:

Deverdo ser adquiridas quantidades segundo as estimativas de
consumo e utilizagéo, para evitar tanto 0 excesso como a caréncia de
produtos. Ademais, ndo deverdo ser adquiridas quantidades superiores
a capacidade de armazenagem.

O dispositivo deve ser interpretado de modo conjugado com a
regra do art. 23, 8§ 1°. Logo, o0 8§ 79, incs. Il e lll, ndo importa dever de

® Marcal Justen Filho. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 edi¢do. S&o Paulo:
Dialética, 2012. Pag. 248.
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adquirir unitariamente o0s quantitativos necessarios a Administracao.
Devera formular-se a estimativa total das necessidades, 0 que né&o
exclui o fracionamento dos quantitativos para realizacéo dos fins do art.
23, 8 1°. A estimativa dos montantes totais de aquisicdo presta-se,
ademais, a permitir a determinacdo da modalidade de licitacdo cabivel.
Tal como serd apontado no comentario ao aludido dispositivo, a
escolha da modalidade de licitacdo, havendo fracionamento, né&o
dependera do valor de cada contratacéo, individualmente considerada.

O referido § 7° e incisos ndo apenas destina-se a definir a modalidade
de licitagcdo cabivel, mas principalmente para o planejamento governamental como
um todo, de forma que a determinacdo dos medicamentos que desejam adquirir e
sua respectiva quantidade influi no planejamento estratégico das compras
governamentais da entidade em constituir oS seus custos operacionais, 0 seu
histérico de demandas para melhor aproveitar as peculiaridades do mercado e na
definicdo do preco a ser adquirido, uma vez que guanto maior a quantidade, menor o
seu custo e, consequentemente, menor o valor ofertado para a Administracao
Publica.

Destaque-se que o Tribunal de Contas da Unido, na Sumula 177,
assim recomenda:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado _constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbes basicas da licitacéao,
constituindo, na hipétese particular_da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacdes minimas_ e
essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

A adocgao de lista fechada de “A” a “Z” e sem constar os medicamentos
que se deseja adquirir e respectiva quantidade impede a participacdo de
microempresas, de acordo com a Lei Complementar n° 123/2006, no que se refere
as preferéncias a elas concedidas, inviabilizando tanto o empate ficto, quanto
impossibilitando as licitagbes de itens especificos para microempresas, nos termos
dos artigos 42 e seguintes.

Além da violacdo de dispositivos contidos na Lei n°® 8.666/93, h& clara
usurpacdo dos principios da escolha da melhor proposta, uma vez que tanto a
auséncia de quantitativos, quanto a licitacdo por lote — quando se tem tecnicamente
invidvel —, vez que desprestigia a especializacdo de determinadas empresas
voltadas para certos segmentos do mercado de medicamentos, excluindo-as
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liminarmente no instante em que franqueado o acesso ao edital e dele constar
licitacdo por tabela fechada de “A” a “Z”.

Do mesmo modo, o principio da competitividade e da igualdade
encontra-se afastado com a utilizagdo do critério de lotes de “A” a “Z”, uma vez que
0 processo licitatorio tem como desiderato que o proponente formule sua oferta de
acordo com a sua realidade mercadolégica e logistica, de modo que apresente
precos coerentes com o mercado real a medida que ele possa ofertar produtos com
melhores precos de acordo com sua expertise comercial.

Em razéo das irregularidades supracitadas, propfe-se a aplicacdo de
multa administrativa aos Srs. Jodo Toledo Coloniezi, Prefeito Municipal e
subscritor do edital; Jodo Paulo de Assis, também subscritor do edital; e Anuar
Ancioto Issa, pregoeiro do certame, nos termos do artigo 87, inciso lll, alinea “d”,
da LOTCE/PR.

Ainda no rol de irregularidade praticada pelos responsaveis,
verificou-se a fragilidade na disponibilidade de informagdes imprescindiveis no Portal
de Transparéncia do Municipio, violando o principio constitucional da publicidade
(art. 37, caput, CF) e o artigo 8° da Lei de Acesso a Informacdo, conforme os
fundamentos tratados no item seguinte relativo a medida cautelar, a qual, para evitar
repeticdo dos argumentos, adota-se como fundamento de mérito da presente
Representacao.

Do mesmo modo, tem-se a questdo da insercdo do Cadigo BR,
necessario para informar o Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude, e
que seria imprescindivel para precisar melhor o medicamento que o ente federado
pretende adquirir. Assim, este tema também serd objeto de medida cautelar,
conforme argumento expostos em seguida, o qual, para se evitar repeticdo, adota-se
como fundamento de mérito a ser ponderado pelo Relator.

Il - DA MEDIDA CAUTELAR
a) Do Portal de Transparéncia

Durante a analise dos dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio de Ibipord constatou-se que as informacgdes referentes
aos procedimentos licitatorios sao parciais.

No caso em tela, ainda que o Portal de Transparéncia do Municipio
reserve espago para “Licitagdes na Integra”, o Municipio disponibiliza apenas o
termo de homologacéo, ata resumida, planilha eletrénica e o edital da licitacdo, nédo
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havendo os demais documentos componentes do procedimento licitatorio, dentre

eles as pesquisas de precos que embasaram o valor de referéncia, o comprovante

de publicacdo do edital, a integra das propostas ofertadas, a integra da ata da
sessdo de julgamento com todos os pormenores ocorridos, 0S pareceres técnicos e

juridicos, os contratos e atas de registros de precos, etc:

= x Partal x ' #, Licitogdes LAY e - 04
&« C | @ portaltransparencia.ibipora.pr.gov.br/pagin: *
@ VOLTAR AO SITE PRINCIPAL
vy
,3,:!3 PORTAL DA TRANSPARENCIA 4 Acesso 3
I35 . >  PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA J/ Informagéo

INicio SOBRE O PORTAL LINKS UTEIS LICITACOES PERGUNTAS FREQUENTES FALE CONOSCO

i) msmmucona Licitagdo e Contratos

o3y CRGANOGRAMA

' Licitagéo e Contratos

Avisos & Edtais de Licitagtes
Contratos / Atas de Registro de Pregos

Convénigs

integra dos procedimentos licitatorios
Licitagbes Aberias € em Andamento & j4 realizadas

integra dos Dispensa e de Licitagoes

Justificativas para Contratagdo Direta

2 Prefetua Mucpal e % ) %, Lotsgies ® - o x

& C | @ tnsparenciaibipora pr.gov.bre080/transparen acoes/vericitacao?iormulario codEntidade=332&formulario.exercicio=2017&formulario codlicitacao=28&formulario.codTipoLiitacao=6 w1

(5 Municipo ge Verso 8 Banes e Da Sitema 00 2057

tes i | Vs o S #inice | QMapadosite | % Logn
W geri [rpe— T

LICITACOES

Prefeitura Municipal de Ibipora

Pregdo 28 / 2017
Objeto

de Saide
Documentos

TERO DE HOMOLOGAGAO
Anexes.
‘Sem anexss relaciunadas.
Prop: dos
Dia 18/05/2017 - das 08h40min s 0Sh00min
Abertura e avaliacio das propostas
Dia 18/05/2017 - a partir das 08h40min
Inicio da disputa
Dia 18/05/2017 - apés 3 avaliagio das propostas pel(s) Pregoeirofs).

Valor mdxime
607.839,10 (seisoentos e sete il ¢ oilocentos & rnta & nove reais ez centane).

27



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

LICITAGOES

Prefeitura Municipal de Ibipora

Prego 91/ 2017

' Licitagoes/Contratos/Compras m
LICITAGOES

Prefeitura Municipal de Ibipora

Pregao 48 / 2017
Objeto
aquisicao de medicamentss da tabela INDITEG

Documentos.
TERMO DE HOY

mento dos representantes

ostas pedofa) Pregoeiro(a)

345.000,00 (trezentos ¢ quarenta e cinco mil reais}.

O Principio da Publicidade (art. 37 da Constituicdo Federal) pretende
garantir que o titular e destinatario do poder — o povo — fiscalize cada passo da
Administracéao.

Com fundamento no dever de publicidade dos atos administrativos,
foi promulgada a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011). A justificacdo do
Projeto de Lei n°® 219/2003, que deu origem a Lei 12.527, aduz:

Um dos pontos de honra da moderna democracia € o0 compromisso
de transparéncia da Administracdo Publica. Verifica-se, por isso,
uma tendéncia crescente para que os estados modernos busquem o
estabelecimento de leis que garantam ao cidaddao o pleno
conhecimento das ac¢Ges do governo, da estrutura, missado e
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objetivos de seus Orgaos, e sobre qual é o resultado final da
equacao representativa da aplicacdo de recursos publicos em
confronto com os beneficios reais advindos a comunidade.

O instrumento para que se atinja tal desiderato é atribuicdo, a
qualquer do povo, do direito de indagar e obter informagdes dos
orgaos publicos que garantam a constante e plena sintonia com 0s
principios da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da
legalidade e da eficiéncia. Tal direito deve ser assegurado, tanto
para proteger legitimos interesses pessoais quanto para, de modo
geral, estimular o correto desempenho administrativo.

Nosso ordenamento juridico se ressente de uma legislacéo incisiva
sobre o assunto, reduzido que esta ao mandamento do direito a
informac&o, inscrito no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, e a
normas esparsas em diversos diplomas legais.

O tratamento mais objetivo que pretendemos dar a matéria
proporcionara um arcabouco legal de apoio ao cidadédo e de garantia
de transparéncia, a exemplo das legislacdes de diversos paises,
dentre as quais citamos o Freedom Information Act (Ato da
Liberdade de Informacéo), dos Estados Unidos da América; a Lei n°
65/93 — Acesso os Documentos da Administracdo (Administracao
Aberta), da Republica Portuguesa; a Lei n® 78- 753 — Medidas para
melhoria das relacdes entre a administracdo e o publico e diversas
disposic6es de ordem administrativa, social e fiscal, da Republica
Francesa; o artigo 37 da Lei n°® 30/1992 — Regime Juridico das
Administracées Publicas e do Procedimento Administrativo Comum,
do Reino de Espanha, e finalmente, cuja citacdo por ultimo deve-se
a sua recente edicdo, a Lei Federal de Transparéncia e Acesso a
Informacao Publica Governamental, promulgada no México a 10 de
junho de 2002.

(..)

Estas as razdes que nos levam ao oferecimento do presente projeto,
cuja aprovacdo representard passo importante na busca da
democracia plena e do aperfeicoamento de nossas instituicdes?o,

A transcricao da justificacdo do projeto de lei que, posteriormente, gerou a
Lei de Acesso a Informacdo demonstra que o escopo do legislador ordinario foi
garantir a eficacia plena do principio constitucional da publicidade.

10 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=115054>. Acesso em: 02
abr. 2018.

29



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

Publica:

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins,
guando do exame do diploma legal, a transparéncia imp8e deveres a Administracao

(...) A fixacado da regra geral de transparéncia (art. 2°, Il) exige que a
Administracdo Publica seja ativa na promocéo de informacdes de
interesse geral. Ela ndo pode agir somente por provocacao. Deve
construir sistemas de gestdo com o objetivo de difundir as
informacdes de interesse publico para facilitar a obtencdo por parte
dos cidadaos, inclusive pelos meios de comunicagao tradicionais
(televisdo, radio e midia impressa), bem como pelos novos sistemas
eletronicos (Internet, por exemplo) (art. 29, lI).

(..)

O dever do Estado em relacdo a transparéncia também abrange a
construcéo de sistemas de obtencéo das informacdes que permitam
aos cidaddos busca-las de forma facil de confidvel, como esta
prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem permitir a difusdo dos
dados, de forma explicita, pela Internet, como estd no § 1° do art. 8°
da Lei n°® 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma légica, firmando
que o dever de informacdo precisa da firmacdo de sistemas de
informacdes publicall.

Quanto as obrigacdes dos érgaos da Administracdo Publica, assim dispbe
0 artigo 8° da Lein°. 12.527/2011:

Art. 82E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8§ 12Na divulgacdo das informacbes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

11 Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LE1%20DA%20TRANSPAR%C3%8

ANCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830

%20P%C3%9ABLICA%20VALORES, %20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3

%87%C3%830.pdf>. Acesso em 23 jan. 2018.
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Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - reqistros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
0S contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acgodes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ademais, a Lei Complementar n° 131 de 31 de maio de 2009, alterou a
redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a transparéncia da
gestdo fiscal, inovando ao determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2°da LC 131/09 estabelece que:

Art. 22 A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico
do art. 48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Da analise do Portal de Transparéncia do Municipio, verificou-se a
auséncia dos documentos preparatorios da licitacdo, dos Pareceres Juridicos, das
propostas, ata completa com os lances, dentre outros documentos referentes a
Licitacdo em analise, uma vez que tais documentos devem se tornar publicos para
que o cidadao possa recriar o cenario de competicdo das licitacdes e, a partir dai,
formar o seu conhecimento no tocante a correta aplicacao da lei.
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Ainda que a sessdo de julgamento de licitagBes seja publico, deve-
se salientar que ndo é possivel que todo e qualquer cidaddo possa participar de uma
sessdo, aléem da auséncia de estrutura que suportasse a presenca de grande
namero de interessados.

O Portal de Transparéncia é uma ferramenta imprescindivel para o
exercicio pleno do Controle Social, pois é através dele que se pode monitorar 0s
atos administrativos praticados pelo poder publico e € por meio do acesso a
documentos no proprio Portal de Transparéncia que se cumpre tanto o principio da
publicidade quanto o da eficiéncia, maximizando a eficacia com o menor custo
possivel, o que seria diametralmente oposto caso necessitasse de requerimento
escrito e fundamentado para a cada interessado obter acesso aos documentos que
por natureza sdo publicos.

Observa-se, assim, que o Municipio ndo cumpre integralmente com
o dever de transparéncia.

Assim, claro é o descumprimento da Lei 12.527/2011, bem como da
Lei n°. 8.666/93 no fornecimento das informacdes por parte do Municipio, devendo
tais falhas ser objeto de imediata correcdo visando a disponibilizacdo na integra
dos procedimentos licitatorios e contratos no Portal de Transparéncia.

Os pressupostos para concessao de tutela de urgéncia encontram-
se atendidos. A plausibilidade juridica estda alicercada na previsdo legal e
constitucional do dever de publicidade, segundo a qual apenas os atos sigilosos,
assim considerados expressamente em lei, € que se gozard da sonegacdo da
informacdo, sendo que todos os demais deverdo ser publicos e assim
disponibilizados a qualquer cidadao. Dai se infere que a eficiéncia de uma gestéo
publica pode e deve ser mensurada pela qualidade da informacéo disponibilizada
para o cidaddo e assim sendo, o cumprimento parcial do principio da publicidade
também equivale ao cumprimento parcial do principio da eficiéncia.

O perigo na demora do atendimento ao direito posto evidencia
prejuizo ao cidadédo interessado na informacéo e a sociedade destinataria dos atos
de gestao praticados pelos agentes publicos.

BN

Reconhecer o direito a disponibilizagdo da informacdo integra
apenas no provimento final desta Representacdo ou, até mesmo ndo reconhecer
que ha uma violacdo as leis e a Constituicdo ao disponibilizar as informacdes
parcialmente, seria desacreditar na legislacdo em vigor, avalizar o descumprimento
a lei e sonegar um direito da sociedade e desautorizar um dever dos agentes
publicos. Além disso, a negativa da medida de urgéncia estimulara os gestores a
desobrigacéo de disponibilizar informagdes que por lei devem ser franqueadas.

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas, nos termos do
artigo 53, caput, 8 2°, incisos lll e IV, da Lei Complementar n® 113/2005 e artigo 400
e seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessdao de medida
cautelar para determinar ao Municipio de Ibipora disponibilize, na integra, todos os
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procedimentos licitatorios realizados, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob
pena de se julgar irregular e aplicacdo das sancdes cabiveis.

b) Da Insergcdo do Cédigo BR

O Cddigo BR é um identificador de cada medicamento adquirido
pelo Poder Executivo Federal, fazendo parte do Catalogo de Materiais do
Comprasnet, constante do portal de compras do Governo Federal e administrado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Através deste Codigo é possivel fazer pesquisas de precos mais
precisas e identificar com mais clareza o medicamento que se pretende adquirir,
uma vez que os infindaveis diferentes medicamentos existentes no mercado e sua
variada descricao dificulta a comparabilidade de precos.

7z

Frise-se ainda que este Coédigo é de consulta publica no site
WWW.comprasgovernamentais.gov.br e qualquer ente federado podera ter acesso a
descricdo minima desejavel do objeto que se pretende licitar.

Além disso, ao adotar a descricdo prevista no catédlogo de materiais
do Comprasnet, os medicamentos ali constantes também sdo os adotados pelo
Banco de Precos em Saude do Ministério da Saude, a qual todos os entes federados
estéo obrigados a alimentar por forca da Resolucédo n° 18, de 20 de junho de 2017
da Comisséo Intergestores Tripartite, que determina o envio de informacbes
necessarias para a alimentacdo do Banco de Precos em Saude (BPS):

Art. 1° Tornar obrigatério o envio das informacfes necessarias a
alimentacdo do Banco de Precos em Saude - BPS pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desse modo, denota-se que a adocdo do Cdédigo BR como
identificador do medicamento que o ente federado pretende adquirir ndo apenas é
obrigatério para o Municipio informar ao BPS em relacdo aos precos praticados,
como deveria ser adotado desde o inicio do procedimento licitatério, uma vez que
sera util para a pesquisa de precos do orcamento prévio ao procedimento licitatorio,
facilitando a identificacdo dos medicamentos que se pretende adquirir e o respectivo
controle tanto social quanto por este Tribunal de Contas.

Uma vez adotado o Cddigo BR, qualquer cidaddo ou equipe de
fiscalizacdo deste Tribunal de Contas e ao préprio controle interno do Municipio,
podera consultar o pre¢o praticado para aquele determinado medicamento nos sites
publicos de divulgacdo dos precos praticados pelas diferentes Administracdes
Publicas, como o Comprasnet e o proprio BPS.

Ressalte-se que o Cddigo BR se refere-se a identificacdo e
descricdo de objetos licitaveis no ambito da Unido e para os medicamentos é
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adotado um mesmo Cddigo para um medicamento que tem diferentes
apresentacoes, como por exemplo o medicamento ambroxol, que possui 0 codigo
271661, porém, a sua unidade de fornecimento podera variar em capsula, flaconete,
frasco ou unidade:

Consulta Unidades de Fornecimento
PDM: 5120 - AMBROXOL
Item: 271661 - ambroxol, composicdo sal cloridrato, concentracdo 7,5, aplicacdo solucdo oral
Sustentavel: Nio
Sigla Unidade EDTSEddad Capacidade de Sigla Unidade Mome Unidade
de Fornec. DLEL =R = Medida Medida de Medida
Fornec.

CAPS CAPSULA

FLAC FLACONETE oooooooz, 0o ML MILILITROC

FR FRASCO 0oooo100,00 ML MILILITROC

FR FRASCO 00000120,00 ML MILILITRO

FR FRASCO ooooooe0,no ML MILILITRC

FR FRASCO 0oooo0s0,00 ML MILILITROC

M UMIDADE

Esta providéncia vem de encontro ao previsto no artigo 15, inciso | e
V, da Lei n° 8.666/93, no sentido de atender ao principio da padronizacéo ali contido
conjuntamente com a pratica de precos no ambito dos érgdos e entidades da
Administracdo Publica:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| — atender ao principio _da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicbes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

(..)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e
entidades da Administragao Publica.

Assim, para fins de concessdo de medida -cautelar, resta
demonstrada a plausibilidade juridica da providéncia que se requer para as futuras
contratagdes municipais relativos a aquisicdo de medicamentos, ressalvando que
eventualmente podera o catdlogo de materiais ndo contemplar um ou outro
medicamento de interesse da Administracdo Publica, de modo que este fato seja
devidamente justificado nos autos do procedimento licitatorio.

Ja em relacdo ao requisito do perigo da demora em razdo da
tramitacdo desta Representacdo, tem-se que a providéncia que se requer ja é
medida obrigatoria para os Municipios por ocasido do envio de informacdes para o
BPS. O que se pretende € que o Codigo BR, que devera ser informado ao BPS apos
a licitacdo, seja utilizado na fase interna e externa do procedimento licitatério, na
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pesquisa de precos dos orcamentos prévios e na lista de medicamentos que se
pretender licitar, divulgada juntamente com o edital da licitacao.

Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas, nos termos do

artigo 53, caput, 8 2°, incisos Il e 1V, da Lei Complementar n® 113/2005 e artigo 400
e seguintes do Regimento Interno desta Corte, requer a concessao de medida
cautelar para determinar, sob pena de multa administrativa:

i) Que o Municipio de Ibipora adote o Codigo BR do Comprasnet
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conit
emmatl.asp), devendo informa-lo juntamente com a relacéo
de medicamentos que serao licitados;

i) Que, além da pesquisa de precos local e regionalmente, adote e
explicite a metodologia de pesquisa de precos, tendo como
referencial os precos praticados no ambito dos 6érgdos e
entidades da Administracao Publica.

VIV - DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se 0 recebimento e

processamento da presente Representacéo para:

a)

b)

A concessdo de medida cautelar para que determine ao Municipio
de Ibiporéd a disponibilizagédo na integra de procedimentos licitatérios
realizados pelo Municipio, no prazo de 15 dias;

A concessdo de medida cautelar para que determine ao Municipio
de Ibipora adote, nas futuras aquisicdes de medicamentos, o Cédigo
BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet e promova pesquisa de
precos no ambito do Banco de Precos em Saude para subsidiar a
formacdo dos precos referenciais, evitando que se tenha sobre-
preco;

Citar os Srs. JOAO TOLEDO COLONIEZI, JOAO PAULO DE
ASSIS E ANUAR ANCIOTO ISSA; bem como intimar o MUNICIPIO
DE IBIPORA, para, querendo, apresente o contraditorio;

Julgar irregulares as condutas dos agentes acima citados no a&mbito
dos Pregbes n° 028, 048 e 091/2017 do Municipio de Ibipord, pelos
motivos acima expostos;

Aplicar multa administrativa aos responsaveis por cada ato
irregular em cada procedimento licitatorio, na forma proposta no item
supra desta Representacédo, nos termos do artigo 87, inciso lll,
alinea “d”, da LOTCE/PR,;
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f)

g9)

h)

)

k)

Citar a empresa VP MEDICAMENTOS, CNPJ n° 73.318.693/0001-
39, para, querendo, apresente o contraditorio;

A aplicacdo a empresa supracitada a sancado de proibicdo de
contratar com o poder publico, pelo prazo de 03 anos, nos termos do
artigo 96, caput, da LOTCE/PR, combinado com o artigo 12, inciso
11, da Lei n® 8.429/92;

A aplicacdo de multa aos Srs. JOAO TOLEDO COLONIEZI e JOAO
PAULO DE ASSIS, ambos subscritores do edital de licitagéo,
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da LOTCE/PR, em
razdo de deixar de prever no edital de licitacdo mecanismo de
controle eficaz para verificacdo do enquadramento das licitantes em
ME ou EPP

Determinar aos gestores do Municipio de Paranavailbipord a
disponibilizagéo integral dos procedimentos licitatérios, dispensas e
inexigibilidade de licitagdes no Portal de Transparéncia do Municipio;
Determinar aos gestores do Municipio que adote e explicite a
metodologia de pesquisa de precos, tendo como referencial os
precos praticados no ambito dos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica;

Determinar para as futuras licitacbes a adocdo do Cdédigo BR do
catalogo de materiais do Comprasnet, tanto para a pesquisa de
precos de referéncia quanto para a identificagdo dos medicamentos
gue se pretende licitar, informando-o0 em coluna prépria na relacao
de medicamentos constantes nos editais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 02 de agosto de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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