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Nota Técnica n.° 001/2018
Referéncia: Procedimento Administrativo n.° MPPR-0046.18.093011-0

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDEB A ESCOLAS DE
EDUCACAO ESPECIAL SEM FINS LUCRATIVOS — POSSIBILIDADE,
DESDE QUE SEJA PRIORIZADO O ATENDIMENTO DOS ALUNOS NA
REDE REGULAR DE ENSINO E QUE OS VALORES, OS QUAIS NAO
PODEM INTEGRAR OS 60% (SESSENTA POR CENTO) DEDICADOS A
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO, SEJAM
APLICADOS EM  ATIVIDADES DE  MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — NO CASO DAS APAEs, O
INSTRUMENTO DE REPASSE DEPENDERA DA QUALIFICACAO DE
CADA ASSOCIACAO COMO OSCIP OU OSC — EM RELACAO AS
OSCIPs, OS REPASSES DEVEM SER REALIZADOS ATRAVES DE
TERMOS DE PARCERIA - EM RELACAO AS OSCs, AS
TRANSFERENCIAS DEVES SER FORMALIZADAS ATRAVES DE
TERMOS DE COLABORACAO OU FOMENTO - EM QUALQUER DOS
CASOS, A ENTIDADE SE SUJEITA A NECESSIDADE DE PRESTAR
CONTAS AO PODER PUBLICO E DAR PUBLICIDADE AOS SEUS
ATOS.

Trata-se de Nota Técnica Conjunta destinada ao estudo dos critérios a
serem utilizados para a realizacdo de repasses de recursos oriundos do Fundeb
as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — Apaes, dos instrumentos de
transferéncias voluntarias aplicaveis e dos modelos de prestacdo de contas a
serem adotados pelas referidas entidades sem fins lucrativos.

Passa-se a seguinte analise:

1 — DO REPASSE DE VERBAS DO FUNDEB A INSTITUICOES
PRIVADAS DE EDUCACAO ESPECIAL:

Segundo reza a Constituicdo Federal, é dever do Estado promover a
“educacao basica obrigatdria e gratuita dos (4) quatro aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
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tiverem acesso na idade prépria’, bem como o “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia” (artigo 208, incisos | e IlI).

Sobre o sistema geral de ensino e aplicacdo de recursos publicos, a
Constituicdo da Republica prescreve que “a A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino”
(artigo 212, caput).

Com a extingdo do antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (que vigorou
entre 1998 e 2006), a Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006,
dentre outras alteracdes, trouxe nova redacdo ao artigo 60 do Ato das

Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 60 — Até o0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencgéo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacéo, respeitadas as seguintes disposicdes:

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB, de natureza
contabil;

Il — os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do art. 155; o inciso Il
do caput do art. 157; os incisos I, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacédo bésica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88
2° e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal;

Il — observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, 1l e IV do caput do art. 208
da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educagcdo basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre;

a) a organizagcdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacéo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;
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C) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo basica, observados os arts. 208 e 214 da
Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizag&o e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério pablico da educacao basica;

IV — os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal;

V — a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por
aluno nado alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao
disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se
refere o 8 5° do art. 212 da Constituicdo Federal;

VI — até 10% (dez por cento) da complementagéo da Unido prevista no inciso V do caput
deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados
para a melhoria da qualidade da educacéo, na forma da lei a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo;

VIl — a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo seré de,
no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois hilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos;
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos;
c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhGes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano
de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl — a vinculagdo de recursos a manutencéo e desenvolvimento do ensino estabelecida
no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores
previstos no inciso VII do caput deste artigo;

IX — os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VIl do caput deste artigo
serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, de
forma a preservar, em carater permanente, o valor real da complementacao da Uniéo;

X — aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituicao
Federal;

Xl — 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importara
crime de responsabilidade da autoridade competente;

Xl — proporg&o ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso
| do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrdo minimo definido nacionalmente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de
Manutenc@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacédo dos Profissionais
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da Educacdo — FUNDEB, nao podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente
no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-a para a educacéo infantil, para o ensino médio e para
a educacao de jovens e adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3
(dois tercos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do
caput deste artigo, serd alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| — no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do
inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), No primeiro ano;
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il — no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Ill do caput do art.
155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e lll do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”(NR)

8 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado).

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, criado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006, foi regulamentado pela Lei Federal n.° 11.494/2007 e
pelo Decreto Federal n.° 6.153/2007, e implantado em janeiro de 2007.

Os recursos do Fundeb tém como fonte de receitas o Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE, o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, o Imposto sobre
Produtos Industrializados proporcional as exportacées — IPlexp, o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, o Imposto Territorial Rural (Quota-
Parte dos Municipios) — ITRm, o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdes — ITCMD, o ressarcimento pela desoneracdo de exportacdes de que
trata a Lei Complementar n.° 87/1996, e receitas da divida ativa incidente sobre
esses impostos. Além disso, uma parcela de recursos federais assegurados sob a

forma de Complementacédo da Unido, sao transferidos para Fundos Estaduais e

4
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redistribuidos aos Municipios com base no nimero de matriculas escolares do

ano anterior, no valor do aluno/ano e em outros fatores de ponderacéo.

Conforme a Cartilha “Perguntas Frequentes: FUNDEB™, o referido

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo é distribuido da seguinte

forma:

Quem distribui os recursos do Fundeb?

Como a arrecadacao dos recursos que compdem o Fundeb é realizada pela Unido e
pelos Governos Estaduais, a disponibilizacdo dos recursos gerados € realizada
periodicamente pelo Tesouro Nacional e pelos Orgdos Fazendarios dos Governos
Estaduais, ao Banco do Brasil, que procede a distribuicdo dos recursos mediante
crédito em favor dos Estados e Municipios beneficiarios, em conta Unica e
especifica instituida para essa finalidade, no préprio Banco do Brasil ou na Caixa
Econbmica Federal (art. 1° da Portaria Conjunta n° 02, da Secretaria do Tesouro
Nacional e do FNDE, de 15/01/2018).

Como os recursos do Fundeb séo distribuidos?

De forma automatica (sem a necessidade de autorizagdo ou convénios para esse fim) e
periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal,
no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal. A distribuicao é realizada com base
no nimero de alunos da educacéo basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo
Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacéo
prioritaria, conforme art. 211 da Constituicdo Federal. Os Municipios receberdo os
recursos do Fundeb com base no nimero de alunos da Educagao Infantil e do Ensino
Fundamental (inclusive EJA) e os Estados com base no nimero de alunos do Ensino
Fundamental e Médio (inclusive EJA), para isso foi observada a seguinte escala de
incluséo:

= Alunos do Ensino Fundamental Regular e Especial, considerados 100% a partir de
2007.

= Alunos da Educagéo Infantil, Ensino Médio e EJA, considerados 100% a partir de
2009.

No que diz respeito a proporcionalidade de alunos matriculados para a

distribuicdo de recursos, a Lei n.° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao — Fundeb, prevé o seguinte:

Art. 82 — A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na

1 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb>
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proporcdo do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagéo
béasica publica presencial, na forma do Anexo desta Lei’.

§ 12 Sera admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso |l
do caput do art. 60 do ADCT, em relacdo as instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o cémputo das matriculas efetivadas:

| — na educacéo infantil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos;

Il — na educacdo do campo oferecida em instituicdes credenciadas que tenham como
proposta pedagdgica a formacédo por alternancia, observado o disposto em regulamento.
§ 29 As instituicGes a que se refere o § 12 deste artigo deverdo obrigatéria e
cumulativamente:

| — oferecer igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il — comprovar finalidade né&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacgio na etapa ou modalidade previstas nos 8§ 12, 32 e 42 deste artigo;

Il — assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacao na etapa ou modalidade previstas nos 8§
192, 32 e 42 deste artigo ou ao poder plblico no caso do encerramento de suas
atividades;

IV — atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgao normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagdégicos;

V — ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgéo
equivalente, naforma do regulamento.

§ 32 Sera admitido, até a universalizacédo da pré-escola prevista na Lei n2 13.005, de 25
de junho de 2014, o cOmputo das matriculas das pré-escolas, comunitarias,

2 ANEXO

[...]

O calculo para a distribuicdo dos recursos do Fundeb é realizado em 4 (quatro) etapas
subsequentes:

1) calculo do valor anual por aluno do Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
obtido pela raz&o entre o total de recursos de cada Fundo e o nimero de matriculas presenciais
efetivas nos ambitos de atuacao prioritaria (88 2%-e 3%do art. 211 da Constituicdo Federal),
multiplicado pelos fatores de ponderag8es aplicaveis;

2) deducéo da parcela da complementacdo da Unido de que trata o art. 72 desta Lei;

3) distribuicdo da complementacdo da Unido, conforme os seguintes procedimentos:

3.1) ordenacdo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada Estado e
do Distrito Federal;

3.2) complementacgéo do ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual
por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme operacdo 3.2, a
complementacédo da Unido serd distribuida a esses 2 (dois) Fundos até que seu valor anual por
aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.4) as operacOes 3.2 e 3.3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias até que a
complementacdo da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma que o valor anual
minimo por aluno resulte definido nacionalmente em funcéo dessa complementacao;

4) verificagédo, em cada Estado e no Distrito Federal, da observancia do disposto no § 12 do art. 32
(ensino fundamental) e no art. 11 (educacdo de jovens e adultos) desta Lei, procedendo-se aos
eventuais ajustes em cada Fundo.



mailto:caoppatrimonio@mppr.mp.br

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protegdo ao Patriménio Publico e a Ordem Tributaria
Rua Paraguassu, 478 - Juvevé - Curitiba-PR — 80030-270
Fone (41) 3250-8710 / Fax: (41) 3252-7267 e-mail: caoppatrimonio@mppr.mp.br

confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e
gue atendam a criancas de quatro a cinco anos, observadas as condi¢des previstas nos
incisos | a V do § 29, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

§ 42 Observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 60 da Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no § 22 deste artigo, admitir-se-4 o coémputo das matriculas
efetivadas, conforme o0 censo escolar mais atualizado, na educacdo especial
oferecida_em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrdpicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuacdo exclusiva na
modalidade.

§ 52 Eventuais diferencas do valor anual por aluno entre as instituicdes publicas da etapa
e da modalidade referidas neste artigo e as instituicdes a que se refere o § 12 deste
artigo serédo aplicadas na criagcdo de infraestrutura da rede escolar publica.

§ 62 Os recursos destinados as instituicbes de que tratam os 8§88 12, 32 e 42 deste
artigo somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art.
70 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. (destacado)®

O artigo 9.° caput, da mesma lei, preconiza que “para os fins da
distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, considerando as
ponderacfes aplicaveis”. O § 2.° do dispositivo, por seu turno, rege que “serao
consideradas, para a educacao especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e

em escolas especiais ou especializadas” (negritado).

3 Lei n.°9.394/1996:

Art. 70 — Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a:
| — remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il — aquisicdo, manutencao, construcdo e conservacgao de instalacdes e equipamentos necessarios
ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
gualidade e a expansao do ensino;

V — realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI — concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizacdo e custeio de operacfes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo;

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte escolar.
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As disposicdes acima citadas também constam, em outros termos, na Lei
Federal n.° 9.394/1996 (artigo 77%), que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e no Decreto Federal n.° 6.253/2007 (artigos 14 e 15°), que
dispde sobre o Fundeb e regulamenta a Lei Federal n.° 11.494/2007.

O regramento ndo destoa do texto constitucional, que prevé, em seu

artigo 213 o seguinte:

4 Lei Federal n.° 9.394/1996:

Art. 77 — Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

| — comprovem finalidade n&o-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos, bonificacfes,
participagBes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il — apliguem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV — prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para a
educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio financeiro do
Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

5 Decreto Federal n.° 6.253/2007 (sem destaques no original):

Art. 14 — Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o computo das
matriculas efetivadas na educacdo especial oferecida por instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacéao
especial, conveniadas com o Poder Executivo competente.

§ 12 Serdo consideradas, para a educacéo especial, as matriculas na rede regular de ensino,
em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais
ou especializadas.

§ 22 O credenciamento perante o 6rgdo competente do sistema de ensino, na forma do art. 10,
inciso IV e paragrafo Unico, e art. 11, inciso 1V, da Lei n°® 9.394, de 1996, depende de aprovacgéo de
projeto pedagégico.

Art. 15— As instituicdes conveniadas deverdo, obrigatdria e cumulativamente:

| — oferecer igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola e atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos, vedada a cobranca de qualquer tipo de taxa de
matricula, custeio de material didatico ou qualquer outra cobranca;

Il — comprovar finalidade n&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros no atendimento em
creches, na pré-escola ou na educacao especial, conforme o caso, observado o disposto no inciso
l;

Il — assegurar, no caso do encerramento de suas atividades, a destinagdo de seu patrimdnio ao
poder publico ou a outra escola comunitdria, filantropica ou confessional que realize atendimento
em creches, na pré-escola ou na educacao especial em observéncia ao disposto no inciso |;
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Art. 213 — Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei, que:

| — comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

81° — Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

82° — As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacao
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao profissional e tecnolégica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (destacado)

Conforme prescreve o artigo 208, inciso lll, da Constituicdo Federal, é
dever do Estado garantir a promo¢do da educacdo através de “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino”.

A Lei Federal n.° 9.394/1996, em seu artigo 58, conceitua a educacao

especial:

IV — atender a padr6es minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de
ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos; e

V — ter certificagdo como entidade beneficente de assisténcia social, na forma da Lei n.° 12.101,
de 27 de novembro de 2009, observado o disposto no § 3%;

§ 12 As instituicbes conveniadas deverdo oferecer igualdade de condicbes para acesso e
permanéncia a todos os seus alunos conforme critérios objetivos e transparentes, condizentes
com os adotados pela rede publica, inclusive a proximidade da escola e o sorteio, sem prejuizo de
outros critérios considerados pertinentes.

§ 22 Para os fins do art. 82 da Lei n® 11.494, de 2007, o estabelecimento de padrées minimos de
gualidade pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino responsavel pela creche e pela pré-escola
devera adotar como principios:

| — continuidade do atendimento as criangas;

Il —acompanhamento e avaliagdo permanentes das instituicdes conveniadas; e

Il — previsdo periodica dos critérios utilizados para o estabelecimento do padrdo minimo de
gualidade das creches e pré-escolas conveniadas.

§ 32 Na auséncia da certificacdo de que trata o inciso V do caput, sera considerado, para os fins
do inciso V, in fine, do § 2° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, o ato de credenciamento
regularmente expedido pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino, com base na aprovagao de
projeto pedagodgico, na forma do paragrafo Unico e do inciso IV do caput do art. 10 ou do inciso IV
do caput do art. 11 da Lei n° 9.394, de 1996, conforme o caso.
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Art. 58 — Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacgéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacgéao.

8§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

8§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcado das condi¢cdes especificas dos alunos, nédo
for possivel a suaintegracdo nas classes comuns de ensino regular.

8§ 3° A oferta de educacéo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na
educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Ill do art. 4° e 0
paragrafo unico do art. 60 desta Lei. (negritado)

Em resumo, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao deve
ser prestado gratuitamente pelo Estado preferencialmente na rede regular de

ensino, priorizando, sempre que possivel, a educac¢do inclusiva, a fim de que seja
oportunizada ao aluno especial a participacdo do sistema regular de ensino em
salas de aula comuns.

Tal premissa ndao impede, contudo, que, a depender das condi¢cdes do
aluno, verificada a impossibilidade de integracédo das classes comuns de ensino
regular ou, até mesmo, da necessidade de educacao especial complementar, o
discente seja inserido em classe, escola ou servi¢co especializado.

Como visto, a destinacao de recursos publicos as entidades comunitarias,
confessionarios e filantropicas que prestam atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia € possivel, desde que respeitados os
seguintes requisitos:

= a preferéncia de atendimento do aluno excepcional na rede regular de

ensino, priorizando a educacao inclusiva;

= a oportunizagcdo de igualdade de condicbes para 0 acesso e

permanéncia de todos os alunos conforme critérios objetivos e

transparentes, condizentes com os adotados pela rede publica, inclusive a

10
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proximidade da escola e o sorteio, sem prejuizo de outros critérios
considerados pertinentes;

= a conferéncia de atendimento educacional gratuito, vedada a cobranga
de taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outra
cobranca;

= a comprovacgao de que a entidade nao possui fins lucrativos e de que os
seus excedentes sdo destinados a educacao especial;

= a garantia de que, no caso do encerramento das atividades da entidade,
0 seu patriménio seja destinado ao poder publico ou outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional que realize atendimento
educacional em creches, na pré-escola ou na educacéao especial; e

= a certificacdo da entidade como entidade beneficente de assisténcia
social, na forma da Lei Federal n.° 12.101/2009 ou, na sua auséncia, o ato
de credenciamento regularmente expedido pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, com base na aprovacdo de projeto pedagdgico, na
forma do artigo 10, caput, inciso IV e paragrafo Unico, ou do artigo 11,

caput e inciso IV da Lei Federal n.° 9.394/1996, conforme o caso.

Mais especificamente em relacdo aos recursos publicos oriundos do

Fundeb — para o qual, como visto, as matriculas nas escolas comunitarias,

confessionais ou filantrépicas sdo computadas para fins de distribuicdo —, ainda é

necessario que as atividades a serem desempenhadas através de parceria sejam

exclusivamente relacionadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

E que, nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, do artigo 60 do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e do artigo 23 da Lei Federal n.°

11.494/2007, o mencionado Fundo destina-se somente a esse fim. Para melhor

compreensao, o artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/1996 apresenta, em rol

taxativo, quais sédo as despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino:

11
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Art. 70 — Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il — aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencado de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V — realizacdo de atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI — concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutengéo de programas de transporte
escolar.

O mesmo diploma legal — Lei n.° 9.394/1996 —, dissipando quaisquer
davidas, elencou em seu artigo 71 um rol de despesas que ndo se caracterizam

como de manutencao e desenvolvimento do ensino:

Art. 71 — N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| — pesquisa, quando néo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
gualidade ou a sua expansao;

Il — subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Il — formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcéo
ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Nessa senda, importante que ndo haja confusdo entre a necessidade de
caracterizagdo da escola como entidade beneficente de assisténcia social para
consecucdo da parceria (conforme apontado anteriormente) e a impossibilidade
de custeio de despesas de carater assistencial com verbas oriundas do Fundeb.

12
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Com efeito, o fato de a escola ser configurada como entidade beneficente
de assisténcia social ndo a impede de praticar atividades de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Alias, ambos 0s requisitos sdo0 pressupostos para o
repasse de verbas do Fundeb.

Entretanto, somente as despesas estritamente previstas no artigo 70 da
Lei Federal n.° 11.494/2007 poderéo ser liquidadas com os recursos oriundos no
mencionado Fundo. As despesas de natureza diversa (tais como as assistenciais,
desportivas e de saude, a exemplo), embora também possam ser custeadas com
recursos publicos, deverdo ser vinculadas a fundos proprios (respeitada a
legislacéo aplicavel).

Destaca-se, ademais, que ao menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais do Fundeb deve ser destinado ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica (incluidos na categoria os profissionais cedidos as

instituicdes conveniadas)®. Desta maneira, somente os recursos referentes aos

6Lei n.° 11.494/2007:

Art. 92 — Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados no censo escolar
mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, considerando as ponderacdes aplicaveis.

§ 12 Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios,
considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,
conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 12 do art.
21 desta Lei.

§ 22 Serdo consideradas, para a educacéo especial, as matriculas na rede regular de ensino, em
classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou
especializadas.

§ 32 Os profissionais do magistério da educacéo béasica da rede publica de ensino cedidos
para as instituicoes a que se referem os 88 12, 3% e 42 do art. 82 desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educacéao basica publica para fins do disposto
no art. 22 desta Lei.

[...]

Art. 22 — Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdao basica em efetivo exercicio na rede publica. (negritado)

[...]
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40% (quarenta por cento) restantes sdo passiveis de repasse a entidades
beneficentes de assisténcia social que praticam atividades de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Além disso, cumpre relevar que, nos termos do artigo 8.°, caput, da Lei
Federal n.° 11.494/2007’, os recursos do FUNDEB sé&o transferidos para os
Estados, Distrito Federal e Municipios com base na propor¢cdo do numero de
alunos matriculados nas respectivas redes da educacéo basica. Isso significa que,
embora as matriculas efetivadas nas instituicbes conveniadas possam ser
computadas para calculo dos recursos, o Poder Executivo de cada ente é o gestor
dos recursos na sua area de competéncia, ndo havendo a possibilidade de
repasse direto de verbas entre a Unido e as entidades privadas.

N&o obstante, o instrumento de parceria, o qual deve prever 0 montante
dos recursos a serem repassados pelo Poder Publico a instituicdo privada, podera
estipular o repasse de valores equivalentes ao do aluno/ano estimado para o
exercicio financeiro correspondente.

Mesmo nessa situacdo, ndo ha a transferéncia direta de valores entre o
Fundeb e a entidade beneficiada. O Estado, Distrito Federal ou Municipio devem

receber os recursos e, ap0s, repassar a parte que couber as entidades parceiras.

2 — DA NATUREZA JURIDICA DAS APAEs:

7 Lei n.° 11.494/2007:

[...]

Art. 8.° — A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no a&mbito de cada Estado e
do Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na proporgcéo
do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacédo basica publica presencial,
na forma do Anexo desta Lei.

[...] (sem destaques no original)
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As Apaes sao entidades filantrépicas sem fins lucrativos de direito privado,
presentes em mais de 2.000 (dois mil) Municipios brasileiros, cujo objetivo
principal é promover a atencéo integral as pessoas com deficiéncias intelectual e
multipla.

Segundo informado na pagina web da Federacao Nacional das Apaes —
Fenapaes®, as Associacdes atuam diretamente no desenvolvimento das seguintes

atividades:

Saude: Acompanhamento a pessoa com deficiéncia, em todo o seu ciclo de vida, nas
mais diversas especialidades, desde a prevencdo a reabilitacdo, com atencdo
especializada.

Educagéo: Apoio intensivo e atendimento educacional especializado ao estudante com
deficiéncia intelectual e multipla incluido na escola comum nas séries iniciais de ensino
fundamental.

Assisténcia Social: Aliancas estratégicas com varios setores e segmentos sociais para
a melhoria da qualidade de vida e inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Protecdo: Defesa e garantia de direitos de pessoas com deficiéncia nas mais diferentes
instancias, visando suas necessidades de desenvolvimento, salde e bem-estar, e
combatendo a violéncia e a exploracéo.

Capacitacdo: Habilitagcbes profissionais em variados oficios, voltadas as aptidées dos
aprendizes a fim de desenvolver suas atividades sociais.

Autogestao: Desenvolvimento da autogestao, autodefensoria e convivéncia em familia

da pessoa com deficiéncia intelectual.

Conforme se verifica no modelo de Estatuto das Apaes disponivel na
pagina web da Federacédo das Apaes do Estado do Parana — Fenapaes-PR?®, cada
Apae é “uma associacao civil, beneficente, com atuacéo nas areas de assisténcia
social, educacdo, saude, prevencao, trabalho, profissionalizacdo, defesa e
garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros, sem fins

8 Disponivel em: <http://apae.com.br/>
9 Disponivel em: <http://apaepr.org.br/page/estatutos-12515>
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lucrativos ou de fins ndo econdmicos, com duragdo indeterminada” (artigo 2.°),

com 0s seguintes objetivos e compromissos de acao (artigos 9.° e 10):

Art. 9° — S80 os seguintes os fins e objetivos desta Apae, nos limites territoriais do seu
municipio, voltados a promogdo de atividades de finalidades de relevancia publica e
social, em especial:

I — promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e mltipla, e transtornos globais do desenvolvimento, em
seus ciclos de vida: criangas, adolescentes, adultos e idosos, buscando assegurar-lhes o
pleno exercicio da cidadania;

Il — prestar servico de habilitacdo e reabilitacdo ao publico definido no inciso | deste
artigo, e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria no campo da assisténcia
social, realizando atendimento, assessoramento, defesa e garantia de direitos, de forma
isolada ou cumulativa as pessoas com deficiéncia, preferencialmente intelectual e
multipla, e para suas familias;

Il — prestar servicos de educacdo especial as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e multipla;

IV — oferecer servicos na area da salde, desde a prevencao, visando assegurar uma
melhor qualidade de vida para as pessoas com deficiéncia, preferencialmente intelectual
e mltipla.

Art. 10 — Para consecucao de seus fins, a Apae se propbe a:

| — executar servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, de forma
gratuita, permanente e continuada aos usuarios da assisténcia social e a quem deles
necessitar, sem qualquer discriminacdo, de forma planejada, diaria e sistematica, ndo se
restringindo apenas a distribuicdo de bens, beneficios e encaminhamentos;

Il — promover campanhas financeiras de ambito municipal e colaborar na organizacéo de
campanhas nacionais, estaduais e regionais, com o0 objetivo de arrecadar fundos
destinados ao financiamento das acfes de atendimento a pessoa com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e multipla, bem como a realizacdo das finalidades da Apae;
lIl — incentivar a participacdo da comunidade e das instituicdes publicas e privadas nas
acoes e nos programas voltados a prevencdo e ao atendimento da pessoa com
deficiéncia, preferencialmente intelectual e mdltipla;

IV — promover parcerias com a comunidade e com instituicdes publicas e privadas,
oportunizando a habilitacdo e a colocacdo da pessoa com deficiéncia, preferencialmente
intelectual e mdltipla, no mundo do trabalho;

V — participar do intercAmbio entre as entidades coirmas, as andlogas filiadas, as
associacfes congéneres e as instituicdes oficiais municipais, nacionais e internacionais;
VI — manter publicacBes técnicas especializadas sobre trabalhos e assuntos relativos a
causa e a filosofia do Movimento Apaeano;

VIl — solicitar e receber recursos de 6érgados publicos ou privados, e contribuicbes de
pessoas fisicas;

VIII — firmar parcerias com entidades coirmas e analogas, solicitar e receber recursos de
orgaos publicos e privados, e as contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas;

IX — produzir e vender servi¢cos para manutencéo da garantia de qualidade da oferta dos
servicos prestados;

X — fiscalizar 0 uso do nome “Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais”, do
simbolo e da sigla Apae, informando o uso indevido a Federagdo das Apaes do Estado
ou a Federacgdo Nacional das Apaes;
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Xl — promover meios para o desenvolvimento de atividades extracurriculares para os
seus assistidos e as suas familias;

Xl — desenvolver agfes de fortalecimento de vinculos familiares, prevenindo a
ocorréncia de abrigamentos;
Xl — apoiar efou gerenciar casas-lares para as pessoas com deficiéncia,

preferencialmente intelectual e multipla, em situacéo de risco social ou abandono;

XIV — garantir a participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia, preferencialmente
intelectual e mdltipla, na gestao das Apaes;

XV — coordenar e executar, nos limites territoriais do seu municipio, 0s objetivos,
programas e a politica da Federacdo das Apaes do Estado e da Federacao Nacional das
Apaes, promovendo, assegurando e defendendo o progresso, o prestigio, a credibilidade
e a unidade organica e filoséfica do Movimento Apaeano;

XVI — atuar na definicdo da politica municipal de atendimento a pessoa com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e multipla, em consonéncia com a politica adotada pela
Federacdo das Apaes do Estado e pela Federacdo Nacional das Apaes, coordenando e
fiscalizando sua execucdo;

XVII — articular, junto aos poderes publicos municipais e as entidades privadas, politicas
que assegurem o pleno exercicio dos direitos da pessoa com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e multipla;

XVIII — encarregar-se, em ambito municipal, da divulgacdo de informacBes sobre
assuntos referentes a pessoa com deficiéncia, preferencialmente intelectual e miltipla,
incentivando a publicacéo de trabalhos e de obras especializadas;

XIX — compilar e/ou divulgar as normas legais e os regulamentares federais, estaduais e
municipais, relativas a pessoa com deficiéncia, preferencialmente intelectual e mdltipla,
provocando a acdo dos 6rgdos municipais competentes no sentido do cumprimento e do
aperfeicoamento da legislagéo;

XX — promover e/ou estimular a realizacdo de estatisticas, estudos e pesquisas em
relacdo a causa da pessoa com deficiéncia, preferencialmente intelectual e mdiltipla,
propiciando o avanco cientifico e a permanente formacao e capacitacao dos profissionais
e voluntarios que atuam na Apae;

XXl — promover e/ou estimular o desenvolvimento de programas de prevencdo da
deficiéncia, de promocéo, de protecdo, de inclusdo, de defesa e de garantia de direitos
da pessoa com deficiéncia, preferencialmente intelectual e mdltipla, de apoio e
orientacdo a sua familia e a comunidade;

XXII — estimular, apoiar e defender o desenvolvimento permanente dos servigcos
prestados pela Apae, impondo-se a observancia dos mais rigidos padrbes de ética e de
eficiéncia, de acordo com o conceito do Movimento Apaeano;

XXII — divulgar a experiéncia apaeana em orgaos publicos e privados, pelos meios
disponiveis;

XXIV — desenvolver o programa de autodefensoria, garantindo a participacdo efetiva das
pessoas com deficiéncia, preferencialmente intelectual e mdltipla, na gestdo da Apae;
XXV — promover e articular servicos e programas de prevencdo, educacdo, salde,
assisténcia social, esporte, lazer, trabalho, visando a plena inclusdo da pessoa com
deficiéncia, preferencialmente intelectual e mdltipla.

Consoante ainda se verifica na pagina web da Fenapae, as proprias

Apaes se autodenominam como “uma organizagdo social, cujo objetivo principal
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é promover a atencdo integral a pessoa com deficiéncia intelectual e mdltipla™°
(destacado).

Entretanto, para definir a forma pela qual podem se dar os repasses de
recursos publicos oriundos do Fundeb as Apaes, € importante entender se essas
entidades realmente se qualificam como Organizagcfes Sociais — OSs, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips ou como
Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define Organizacdo Social como “a
qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacédo do Poder Publico,
mediante contrato de gestdo, para desempenhar servico publico de natureza
social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizacdo social; a entidade é
criada como associacdo ou fundacao e, habilitando-se perante o Poder Publico,
recebe a qualificacdo; trata-se de titulo juridico outorgado e cancelado pelo Poder
Publico™.

A Lei n.° 9.637/1998 estabelece que o Poder Executivo podera qualificar
como Organizacdo Social — OS a pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio
ambiente, a cultura e a saude, enumerando, ainda, os requisitos exigidos para a
outorga. Porém, as demais esferas (municipal e estadual) podem legislar a
respeito dos servicos que reputarem necessarios.

Apesar de muitas similitudes, é importante ressaltar que as Organizacdes
Sociais ndo se confundem com as Organizagcdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — Oscips.

Para melhor compreensdo, a Lei n.° 9.790/1999, que instituiu e

regulamentou as Oscips, menciona que “podem qualificar-se como Organiza¢cdes

10 Informacéo disponibilizada pela Federagdo Nacional das APAEs no sitio <http://apae.com.br/>
11DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 24.2 ed., 2011, p. 511.
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da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta
Lei” (art. 1.°, com a redacéo dada pela Lei n.° 13.019/2014).

Segundo os artigos 3.° e 4.° da retromencionada Lei:

Art. 3.°. A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servi¢os, no respectivo ambito de atuacdo das
Organizacdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promocéo da assisténcia social;

Il — promogdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico e
artistico;

Il — promocdo gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV — promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

V — promocgdao da seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promog¢do do
desenvolvimento sustentavel;

VIl — promogé&o do voluntariado;

VIl — promogao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;
IX — experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

X — promogédo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos
gue digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Xlll — estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacédo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte. (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas,
planos de acbes correlatas, por meio da doagao de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras
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organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em
areas afins.

Art. 4.°. Atendido o disposto no art. 3° exige-se ainda, para qualificarem-se
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas
juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre:

| — a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia,

Il — a adogéo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencéo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

Il — a constituicio de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para
0S organismos superiores da entidade;

IV — a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
desta Lei, preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V — a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacédo
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI — a possibilidade de se instituir remuneracéo para os dirigentes da entidade
gue atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam
servicos especificos, respeitados, em ambos os casos, 0s valores praticados
pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuacao;

VIl — as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposicao para exame de qualquer cidadéao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se
for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria
conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.
Paragrafo Unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na
composicdo de conselho ou diretoria de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.(Redacgéo dada pela Lei n® 13.019, de 2014)
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Como se observa, as OSs e as Oscips sao entidades de cooperagcdo com
o Poder Publico. Entretanto, as OSs (que recebem recursos publicos para a
prestacao de servicos de carater publico ndo exclusivos do Estado, nos campos
do ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecdo e
preservacdo do meio ambiente, cultura e saude — art. 1.2, da Lei n.° 9.637/1998),
celebram contrato de gestéo, enquanto as Oscips, que atuam num campo mais
amplo (podem desempenhar servigos sociais de assisténcia social, defesa e
conservacdo do patriménio publico, promo¢do do voluntariado, combate a
pobreza, promocédo da paz, da cidadania e dos direitos humanos, dentre outros —
art. 3.2 da Lei n.° 9.790/1999) celebram termos de parceria, atuando lado a lado
com o Poder Publico e gerindo atividades de interesse publico.

O Procurador Federal Alexandre Azambuja Cassepp aponta as

seguintes similaridades e distingdes entre as OSs e as Oscips™:

Elencadas as principais caracteristicas das Organizacdes Sociais e das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, verifica-se uma série de
semelhancas, como o regime juridico de direito privado, as limitac6es genéricas,
0S objetivos préximos e a relacéo direta com o Estado. Por outro lado, também é
possivel identificar uma série de distingdes, as quais serao tratadas a seguir.

A primeira consiste no instrumento que estipula a relacdo entre a entidade e o
Estado. Enquanto que as OSs firmam Contrato de Gestdo, as OSCIPs assinam
Termo de Parceria. Para as OSs, o Contrato de Gestédo € o fundamento da sua
existéncia, enquanto que, para as OSCIPs, o Termo de Parceria € uma opcao,
como substitutivo do convénio.

Em relacdo as areas de atuacdo, como ja referido, as OSs somente podem
exercer atividades de interesse publico no campo do ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservacao do meio ambiente, cultura
e saude (art. 1° da Lei n.° 9.637/98). Trata-se de um rol taxativo. J& as OSCIPs
detém uma area de atuacdo mais ampla, pois podem desempenhar servicos
sociais de assisténcia social, defesa e conservacdo do patriménio publico,
promocao do voluntariado, combate a pobreza, promoc¢ao da paz, da cidadania e
dos direitos humanos, entre outros (art. 3° da Lei n.° 9.790/99); ou seja, tem um
rol exemplificativo de atuagéo.

Outra diferenca esta no ato de qualificacdo da entidade: enquanto que as OSs
sao alcadas a esse patamar mediante um ato discricionario do Poder Publico, as

12Disponivel em:; <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,organizacoes-sociais-e-
organizacoes-da-sociedade-civil-de-interesse-publico-similaridades-e-distincoes,45987.html>
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OSCIPs tém direito ao titulo de entidade de utilidade publica, quando
preencherem os requisitos da Lei n.° 9.790/99.

Dentre os requisitos previstos na Lei n.° 9.790/99, esta a preexisténcia da
entidade privada que passara a ser qualificada como OSCIPs, exigéncia que nao
se aplica as OSs. Segundo Di Pietro[5], “isto evita que entidades fantasmas, sem
qualquer patriménio e sem existéncia real, venham a pleitear o beneficio.”

Para finalizar, outra importante diferenca entre as entidades esta na inexisténcia
de representante do Poder Publico no Conselho de Administracdo da OSCIPs
(formado pelos sécios), ao contrario do que ocorre nas OSs.

Essas sdo, portanto, as principais caracteristicas, semelhancas e distin¢cdes
entre as Organizacfes Sociais (OSs) e as Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs).

Visando a evitar confusdes, no que diz respeito ao trecho da citacéo retro
em que se afirma que “Termo de Parceria € uma opcdo, como substitutivo do
convénio”, anota-se que, conforme Silvio Luis Ferreira da Rocha'®, “Entre o
convénio e a parceria ndo existe uma diferenca de regime juridico que permita
distingui-los. Sdo nomes diferentes para designar o mesmo fenémeno juridico.
Através deles o Poder Publico incentiva as atividades consideradas de relevante
interesse social, mas desenvolvidas por entidades privadas. O convénio poderia
designar o género; e a parceria, a espécie”.

Superada a questédo etimoldgica, como visto anteriormente, as Apaes nao
s6 atuam no campo educacional e de salde, como exercem importantes
atividades na area de assisténcia social, atividades estas que, pela sua natureza,

nao estado incorporadas no rol de atuacdo das Organizacdes Sociais.

Além disso, outro fator importante € que, ao contrario do que ocorre nas

Organizacdes Sociais'*, o0 modelo de Estatuto Social das Apaes apresentado pela

13 DA ROCHA, Silvio Luis Ferreira. Terceiro Setor. Sdo Paulo: Malheiros. 2003, p. 53/54.

14 Lein.°9.637/1998:

[...]

Art. 2.° — Sédo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificagdo como organizacgao social:

[...]

d) previsdo de participacdo, no érgao colegiado de deliberacdo superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade

22


mailto:caoppatrimonio@mppr.mp.br

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protegdo ao Patriménio Publico e a Ordem Tributaria
Rua Paraguassu, 478 - Juvevé - Curitiba-PR — 80030-270
Fone (41) 3250-8710 / Fax: (41) 3252-7267 e-mail: caoppatrimonio@mppr.mp.br

Fenapae ndo prevé a participacdo de representantes do Poder Publico no seu

Conselho de Administragcéo, conforme pode ser observado:

Art. 14 — O quadro social da Apae € constituido pelas seguintes categorias de
associados:

| — contribuintes: pessoas fisicas e juridicas, devidamente cadastradas, que
contribuem com a Apae por contribuicdo regular, em dinheiro, mediante
manifestacdo de vontade em contribuir para a execucdo dos objetivos da Apae,
firmando termo de adesado de associado; sendo que o voto da pessoa juridica sera
exercido por apenas 01 (um) socio/diretor representante.

Il — beneméritos: pessoas fisicas ou juridicas que, a juizo do Conselho de Administracéo
ou por proposta da Diretoria Executiva, prestam relevantes servicos ao movimento das
Apaes;

Il — correspondentes: aqueles que prestam colaboracdo a Apae, porém residem em
outros pontos do territdrio nacional ou em outro pais;

IV — honorarios: personalidades, nacionais ou estrangeiras, que tenham prestado
relevantes servicos a causa da pessoa com deficiéncia, ou que tenham concorrido de
maneira apreciavel para o progresso da humanidade no campo da deficiéncia;

V — especiais: pessoas com deficiéncia, maiores de 16 anos, que estejam
matriculadas nos programas de atendimento da Apae, seus pais e méaes ou
responsaveis legais, sendo-lhes assegurado o direito de votar e de serem votados,
exigindo-se o termo de adeséo;

VI — fundadores: pessoas que participaram da primeira Assembleia Geral de Fundagéo
da Apae e assinaram a respectiva ata.

[...]

Art. 21 — Sao 6rgdos da Apae, responsaveis por sua administracao:

| — Assembleia Geral;

Il — Conselho de Administracéo;

[l — Conselho Fiscal;

IV — Diretoria Executiva,;

V — Autodefensoria;

VI — Conselho Consultivo.

§ 1° — Os membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, e os da Diretoria
Executiva deverdo ser associados contribuintes da Apae ha, pelo menos, 1 (um)
ano, preferencialmente com experiéncia diretiva no Movimento Apaeano, quites
com suas obrigacfes junto a tesouraria, ou associados especiais que comprovem
matricula e frequéncia regulares ha, no minimo, 1(um) ano, nos programas de
atendimento da Apae.

8§ 2° — O exercicio das funcGes de membros dos 6rgaos indicados neste artigo ndo pode
ser remunerado por qualquer forma ou titulo, sendo vedada a distribuicdo de lucros,
resultados, dividendos, bonificagcfes, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio sob
nenhuma forma ou pretexto ou de quaisquer outras vantagens ou beneficios por
qualquer forma a diretores, socios, conselheiros, instituidores, benfeitores ou
equivalentes.

moral;

[.]
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§ 3° — Os cargos do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal e o da Diretoria
Executiva deverdo ser ocupados, sempre que possivel, por, no minimo, 30% de pais ou
responsaveis legalmente constituidos.

Art. 22 — Dirigentes de empresas terceirizadas, seus cbnjuges, descendentes ou
ascendentes, conviventes e parentes até o terceiro grau, que mantenham qualquer
vinculo contratual ou comercial com a Apae, ndo poderdo integrar a sua Diretoria
Executiva, o seu Conselho de Administragdo nem o seu Conselho Fiscal.

Afastada a possibilidade de configuracdo das Apaes como Organizacoes

7

Sociais, € importante destacar que as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, regulamentadas pela Lei Federal n.° 9.790/1999, a despeito

da intima semelhanca, também ndo se confundem com as Organizacdes da

Sociedade Civil, regidas pela Lei n.° 13.019/2014 (denominada Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil®™).

Apesar da breve mencédo da Fenapae no sentido de que as Apaes se
configuram como Organizacdes Sociais (como visto anteriormente), a propria
Federacéo realizou estudo no qual se inseriu na qualidade de Organizacdo da
Sociedade Civil e trouxe algumas consideracdes a respeito da Lei Federal n.°
13.019/2014:

[...]

A Lei 13.019/14 com alteragdes dadas pela Lei 13.201/15 estabelece o regime de
parcerias entre as ENTIDADES e o Poder Publico.

A lei passa a denominar as entidades de ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. E
apenas um novo nome para distinguir a entidade que esta apta a celebrar a parceria.
Nao se trata de um novo titulo ou de uma nova qualificacéo.

As APAES se inserem no conceito de ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL porque se
tratam de entidade privada sem fins lucrativos que néo distribui entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengGes de
gualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que porque aplica integralmente na consecucédo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva.

[...]

15 Disponivel em: <http://apaebrasil.org.br/uploads/Informativo%20-%20Marcos%20Regulat
%C3%B3ri0%20das%200rganiza%C3%A7%C3%B5es%20da%20Sociedade%20Civil%20-
%20MROSC_28_01_16.pdf>
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Nos termos do artigo 2.°, inciso I, da Lei n.° 13.019/2014'°, podem ser

caracterizadas como OSCs as entidades privadas sem fins lucrativos, as

sociedades cooperativas e as organizagbes religiosas que cumpram

determinados requisitos:

As organizacdes religiosas, para serem configuradas como tal, devem se

dedicar a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social,
distinguindo-se das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

As sociedades cooperativas, para o0 mesmo fim, devem ser: consideradas

Cooperativas Sociais (nos termos da Lei n.° 9.867/1999); ou integradas por
pessoas em situacéo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; ou alcancadas
por programas e acfes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda;
ou voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; ou capacitadas
para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social.

Para as entidades privadas sem fins lucrativos, as Unicas condi¢cbes sdo

ndo distribuir entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,

empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes

16 Lein.°13.019/2014:

Art. 2.° — Para os fins desta Lei, considera-se:

| — organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participagBes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
gue os aplique integralmente na consecuc¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n.° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas e acdes de combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social.

c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e
de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

[.]
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operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades; e aplica-los integralmente na consecucdo do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo patrimonial ou
fundo de reserva.

Especificamente no que diz respeito as instituicdes privadas sem fins
lucrativos intituladas Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs, note-se que,
diferentemente do que ocorre com as OSs e as Oscips, ndo ha nenhuma
limitacdo as suas areas de atuacao.

Assim, as OSCs podem tanto prestar servicos de carater publico ndo
exclusivos do Estado, nos campos do ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e
saude (tal como as OSs), quanto desempenhar servicos sociais de assisténcia
social, defesa e conservacdo do patriménio publico, promoc¢édo do voluntariado,
combate a pobreza, promocao da paz, da cidadania e dos direitos humanos
(como as Oscips), além de outros servicos de relevancia publica que venham a
ser descritos nos seus respectivos estatutos sociais.

Em razdo do exposto, sob a oética das atividades desempenhadas pelas
Apaes, percebe-se que 0s objetos dessas Associacdes se coadunam ndo s6 com
a area de atuacédo das Oscips, mas também com a das OSCs.

Sobre a finalidade dos recursos no caso de dissolucdo da sociedade,
vimos anteriormente que, no caso das Oscips, a Lei n.° 9.790/1999, em seu
artigo 4.°, inciso 1V, exige que o Estatuto Social traga a previsdo de que “o
respectivo patriménio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada
nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da
extinta”.

O artigo da 33, inciso Ill, da Lei n.° 13.019/2014, de igual forma, dispde
gue a OSC deve ser regida por normas de organizacao interna nas quais esteja
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previsto “que, em caso de dissolucédo da entidade, o respectivo patrimonio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o0 mesmo da
entidade extinta”.

Em ambos os casos, como visto, ha a exigéncia de que, em caso de
dissolucéo, haja previsdo expressa no sentido de que o patrimdnio liquido da
entidade seja transferido a pessoa juridica de igual natureza.

O paragrafo unico do artigo 56 do “modelo” de Estatuto Social das Apaes,
sobre a questdo, rege que “no caso de dissolucdo ou extincdo, mudanca de
finalidade ou cessacdo de suas atividades, o eventual patriménio liquido
remanescente serd destinado a uma entidade congénere, ou a uma entidade
publica com sede e atividade no Pais preferencialmente com o mesmo
objetivo estatutario e que atenda os requisitos da Lei 13019/14".

O referido dispositivo gera confusédo, uma vez que possibilita a destinagcao
do seu patrimdénio a uma entidade congénere (ndo se sabe se Oscip ou OSC) ou
a uma entidade que atenda os requisitos da Lei n.° 13.019/2014 (OSC).

Além disso, apesar da clara referéncia ao Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil, é importante destacar que o referido modelo de
Estatuto Social foi aprovado na reunido do Conselho de Administracdo da
Fenapaes em 08.08.2014 e na Reunido do Conselho de Administragdo da
Fenapaes em 01/04/2015, ndo sendo possivel afirmar, com base nos fatos e
documentos que chegaram ao conhecimento deste CAOP, se todas as Apaes até
entao existentes aderiram ao modelo.

Diante do que restou consignado, dois fatores podem ser conclusivos
para a identificacdo das Apaes como OrganizacOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico ou como Organizacdes da Sociedade Civil:
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A primeira é a verificacdo do estatuto social em vigéncia em cada uma
das referidas Associacfes, especificamente no que diz respeito a destinacdo do
patriménio liquido da entidade em caso de dissolucéo.

A segunda é a apuracdo de eventual qualificacdo da entidade como
Oscip junto ao Ministério da Justica.

E que, nos termos da Lei n.° 9.790/1999 e do Decreto Federal n.°
3.100/1999, a qualificacdo das pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico dependera
da outorga deste “titulo” pelo Ministério da Justica, por meio de procedimento
administrativo formal.

Assim, ndo é possivel afirmar se as Apaes séo classificadas, em sua
totalidade, como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico ou

como Organiza¢des da Sociedade Civil, devendo a analise ser realizada caso a

caso.

3 — DOS INSTRUMENTOS DE REPASSE DE VERBAS PUBLICAS AS
APAEs

3.1 — Como Organizac¢des da Sociedade Civil — OSCs:

No que se refere aos casos em que for verificada a natureza de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico das Apaes, importa fazer
algumas digressdes sobre a Lei n.° 13.019/2014 (Lei do Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil), alterada pela Lei n.° 13.204/2015, a qual
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
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inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de
cooperacao com organizacOes da sociedade civil; e altera as Leis n.%® 8.429, de 2
de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

O Marco Regulatério das Organizaces da Sociedade Civil traz em seu
bojo normas gerais aplicaveis a todas as esferas de governo — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — e as entidades componentes da Administracao
Indireta (autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publico e suas respectivas subsidiarias) quando estabelecam parcerias
voluntarias com as organizac6es da sociedade civil.

Para a realizacéo de parcerias com as organiza¢c0es da sociedade civil, a
Lei n.° 13.019/2014 dispbe que “exceto nas hipbteses previstas nesta Lei, a
celebracdo de termo de colaboracdo ou de fomento serd precedida de
chamamento publico voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execucdo do objeto” (artigo 23, caput, da Lei n.°
13.019/2014)".

O chamamento publico é o “procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (artigo 2.°,
inciso XIl, da Lei n.° 13.019/2014).

Ocorre que, tal qual a Lei n.° 8.666/1993, a Lei n.° 13.019/2014 prevé

hipoteses de dispensa e inexigibilidade de chamamento publico, devidamente

17 Lei n.° 13.019/2014:

Art. 23 — Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracao de termo de colaboracdo ou de
fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagGes da sociedade
civil que tornem mais eficaz a execucéo do objeto.

[.]
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justificadas pelo Administrador Publico, nos seguintes casos:

Lei n.°13.019/2014:
[.]

Art. 30. A administracé@o publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:
| — no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il — nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou
ameaca a paz social; (Redacgéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

lIl - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacadas ou
em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI — no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacgao, salde e
assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015) (sem destaques no original)

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade
de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| — 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il — a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencgéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico. (Redacao dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

81° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, 0
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administracao
publica. (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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§2° Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar
de sua publicacédo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel
em até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

83° Havendo fundamento na impugnacéo, sera revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

84° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto

no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta Lei. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

[.]

Conforme exposto, caso determinada Apae esteja previamente
credenciada pelo 6rgdo gestor da politica (ndo excluidas as demais hipéteses

legais), sujeitar-se-4 as normas aplicaveis a dispensa ou inexigibilidade de
chamamento publico, como destacam os artigos 30 a 32 da Lei n.° 13.019/2014,
assim como estard vinculada as demais disposicbfes normativas desta Lei,
consoante o 84.° do artigo 32 supracitado.

Em todo caso, o chamamento publico (ou a dispensa/inexigibilidade, nos
casos legais) deve preceder a formalizagdo dos instrumentos de parceria
previstos na Lei n.° 13.019/2014, quais sejam: o termo de colaboracgéo, o termo
de fomento ou o acordo de cooperacao.

Para melhor compreensdo das diferencas entre os instrumentos de

formalizacdo das parcerias, a Lei n.° 13.019/2014 explicita:

Art. 2.° — Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VIl — termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracédo publica com organizacGes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros

VIII — termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse pulblico e reciproco propostas pelas
organizag8es da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
VIII-A — acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
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parcerias estabelecidas pela administragédo publica com organizacGes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

[...]

Basicamente, sempre que a parceria visar a transferéncia de recursos
financeiros (tal como ocorre quando ha repasse de verbas do Fundeb as Apaes),
ela devera ser celebrada por meio de termo de colaboracdo ou termo de
fomento. O primeiro instrumento sera utilizado quando a proposta for de iniciativa
da Administracdo Publica, enquanto a opcéo pelo segundo ocorrera quando a
iniciativa for da OSC.

O acordo de cooperacéo, diante disso, somente sera utilizado quando a
parceria ndo envolver a transferéncia de recursos publicos, mas tdo somente a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.

Independentemente do instrumento utilizado, a parceria deve obedecer
aos requisitos previstos no artigo 42 da Lei n.° 13.019/2014, in verbis:

Art. 42 — As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colaboracédo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que
tera como clausulas essenciais: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| — a descricdo do objeto pactuado;

Il — as obriga¢Bes das partes;

Il — quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redac¢éo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

IV — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12 do art. 35;
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI — a vigéncia e as hipo6teses de prorrogacao;

VIl — a obrigacdo de prestar contas com definicio de forma, metodologia e prazos;
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII — a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da
participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX — a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X — a definigéo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data
da conclusdo ou extincdo da parceria e que, em razdo de sua execuc¢do, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo
publica; (Redacédo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Xl — (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Xll — a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
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responsabilidade pela execuc&o do objeto, no caso de paralisa¢do, de modo a evitar sua
descontinuidade; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Xl — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIV — quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XV — o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacoes
relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucao do respectivo objeto; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVI — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicdes, sancdes e delimitagGes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencédo, que
ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII — a indicacéo do foro para dirimir as dlvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa, com a
participacdo de érgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura
da administracao publica; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVIII — (revogado); (Redacgdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIX — a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX — a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao
do objeto previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os énus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucao.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento
ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

Além disso, devem ser observadas as regulamentacdes existentes no
ambito dos respectivos entes federados. A exemplo: o Decreto Federal n.°
8.726/2016 (que regulamenta a Lei n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas
entre a administracao publica federal e as organiza¢des da sociedade civil) e o
Decreto Estadual do Parana n.° 3.513/2016 (que regulamenta a Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, para dispor sobre o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica do Estado do Parana e organizacfes da sociedade
civil, em regime de multua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades e
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interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo).

3.2 — Como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico —

Oscips:

E importante ressaltar que, nos termos do artigo 3.°, inciso VI, do Marco
Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civii — MROSC (Lei n.°
13.019/2014), as exigéncias da referida lei ndo se aplicam aos termos de parceria
celebrados com Organiza¢gBes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde
gue cumpridos os requisitos previstos na Lei n.° 9.790, de 23 de margo de 1999.

Isso significa que, em relacdo as Apaes que possuirem certificacdes de
Oscip expedidas pelo Ministério da Justica, as normas insculpidas da Lei n.°
13.019/2014 néo serao aplicaveis.

A Lei n° 9.790/1999, diferentemente do MROSC (que prevé a
possibilidade de realizacdo de parcerias através de termo de colaboracao, termo
de fomento e acordo de cooperacdo), instituiu o termo de parceria como
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades
qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
destinado a formacédo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e
a execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3.° da mesma
Lei's.

18 Art. 3.° — A qualificacao instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das OrganizacBes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| — promocéo da assisténcia social;

Il — promogéo da cultura, defesa e conservacéo do patrimonio historico e artistico;
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O artigo 8.° do Decreto n.° 3.100/1999, que regulamenta a Lei n.°
9.790/1999, trata do Termo de Parceria da seguinte forma:
Art. 8° — Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como

Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, Termo de Parceria destinado a
formacado de vinculo de cooperacgéo entre as partes, para o fomento e a execucgdo das

atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei n° 9.790, de 1999.
Paragrafo Gnico. O Orgéo estatal firmara o Termo de Parceria mediante modelo padréo
proprio, do qual constardo os direitos, as responsabilidades e as obrigacdes das partes e

as clausulas essenciais descritas no art. 10, 8 2°, da Lei n® 9.790, de 1999.

Apesar da diferenca terminoldgica, os termos de parceria devem atender
a requisitos similares aos dos termos de colaboragdo, termos de fomento e
acordos de cooperacao.

A exemplo: s@o clausulas essenciais do termo de parceria, conforme

Il — promocédo gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacdes de que trata esta Lei;

IV — promocado gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacdes de que trata esta Lei;

V — promocao da seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel;

VIl — promogé&o do voluntariado;

VIl — promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX — experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos
de producéo, comércio, emprego e crédito;

X — promocao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar;

XI — promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnhologias alternativas, producéo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Xlll — estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacdo de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacao as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas, por meio da
doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos
intermedidrios de apoio a outras organizacGes sem fins lucrativos e a 6rgédos do setor publico que
atuem em areas afins.
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artigo 10, § 2.°, da Lei n.° 9.790/1999: a) a do objeto, que contera a especificacdo
do programa de trabalho proposto pela Oscip; b) a de estipulagédo das metas e
dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos de execucdo ou
cronograma; c) a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado; d) a de
previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacédo e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores; e) a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término
de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas na clausula
anterior; f) a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da
Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgado parceiro e a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme
modelo simplificado, sob pena de néo liberagcdo dos recursos previstos no Termo
de Parceria.

Sobre a escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
para a celebracdo do Termos Parceria, atendendo ao que prevé o artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, revela-se indispensavel a realizacdo de procedimento
gue assegure a selecdo pautada por critérios objetivos, por for¢ca da incidéncia
direta dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia na Administracao Publica.
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E que Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, tal como as
OSs e as OSCs, integram o chamado Terceiro Setor, na medida em que nao
integram o Estado e tampouco genuinamente a iniciativa privada, pois ndo visam a
fins lucrativos.

Nesse sentido, pode-se invocar uma espécie de conceito residual proposto
pela professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Existe uma infinidade de modelos
de entes privados que se enquadram no conceito de terceiro setor, razédo pela qual
muitas vezes se adota um conceito residual: terceiro setor é aquele que
compreende organiza¢cdes que nao integram nem o Estado (primeiro setor), nem
inteiramente o mercado (segundo setor)™.

Nada obstante, entidades privadas (tais como as OSs, as OSCs e as
Oscips), pelo fato de se associarem ao Poder Publico para o desempenho de
atividades de interesse comum, se submetem a forte interferéncia do regime juridico
de Direito Publico, na medida em que parte do seu capital sera composto de
recursos publicos e, assim sendo, tais Organizacdes se sujeitam aos principios
constitucionais da Administragcdo Publica.

Por analogia, aplicam-se os parametros fixados pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADIN 1923, que, na ocasiao, tratou especificamente das
Organizacgdes Sociais.

Eis a ementa do acérdao®:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO
ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA INTERVENGAO
DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS.
SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCAGAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215),
DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO
AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA

19 Tratado de direito administrativo (livro eletrdnico): administragdo publica e servidores publicos. -
1% ed. - S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, parte |, capitulo 9.

20 ADI 1923, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC
17-12-2015.
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ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE
FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE
AGIR. MARGEM DE CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS
AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA
CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART.
175, CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS
QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO FATOR
TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE
LICITACAO (CF, ART. 37, XXl). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA
QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE
CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E
IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO INSTITUIDA
PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12,
§3°, DA LEIl N° 9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO PARA OS
CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS.
OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS
CEDIDOS. PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA
DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE VERBAS,
POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E
169, §1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO AMBITO
CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL
EM ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5° XVII E XVII).
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME
AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. 1. A atuacéo da Corte Constitucional ndo pode traduzir
forma de engessamento e de cristalizagdo de um determinado modelo pré-concebido de
Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias
politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista possam pér em pratica seus
projetos de governo, moldando o perfil e o instrumental do poder publico conforme a
vontade coletiva. 2. Os setores de salde (CF, art. 199, caput), educacédo (CF, art. 209,
caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art.
218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram servicos publicos sociais, em relacdo aos
guais a Constituicdo, ao mencionar que “sdo deveres do Estado e da Sociedade” e que
sdo “livres a iniciativa privada”, permite a atuacao, por direito préprio, dos particulares,
sem que para tanto seja necessdria a delegacéo pelo poder publico, de forma que nao
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incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituicdo. 3. A atuacdo do poder publico no
dominio econémico e social pode ser viabilizada por intervencdo direta ou indireta,
disponibilizando utilidades materiais aos beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso,
no segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir que os particulares executem
atividades de interesses publicos através da regulacdo, com coercitividade, ou através
do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos voluntarios. 4. Em
qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuacéo estard,
invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporénea denomina de controle da
Administracdo Publica sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto). 5.
O marco legal das OrganizagBes Sociais inclina-se para a atividade de fomento publico
no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade como a disciplina ndo coercitiva
da conduta dos particulares, cujo desempenho em atividades de interesse publico é
estimulado por sangfes premiais, em observancia aos principios da consensualidade e
da participacdo na Administragcao Publica. 6. A finalidade de fomento, in casu, € posta em
pratica pela cessdo de recursos, bens e pessoal da Administracdo Publica para as
entidades privadas, apos a celebracdo de contrato de gestdo, o que viabilizara o
direcionamento, pelo Poder Pulblico, da atuacdo do particular em consonancia com o
interesse publico, através da insercdo de metas e de resultados a serem alcancados,
sem que isso configure qualquer forma de rendncia aos deveres constitucionais de
atuacdo. 7. Na esséncia, preside a execucdo deste programa de acao institucional a
l6gica que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuacdo privada pode ser mais
eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade
gue marcam o regime de direito privado. 8. Os arts. 18 a 22 da Lei n° 9.637/98 apenas
concentram a decisado politica, que poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a
atuacdo de entidades publicas através da intervencéo direta para privilegiar a escolha
pela busca dos mesmos fins através da inducao e do fomento de atores privados, razao
pela qual a extingdo das entidades mencionadas nos dispositivos ndo afronta a
Constituicdo, dada a irrelevancia do fator tempo na opc¢éo pelo modelo de fomento — se
simultaneamente ou apés a edicdo da Lei. 9. O procedimento de qualificacdo de
entidades, na sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embrionaria, pelo
deferimento do titulo juridico de “organizacgéo social”, para que Poder Publico e particular
colaborem na realizagdo de um interesse comum, ndo se fazendo presente a
contraposicdo de interesses, com feigdo comutativa e com intuito lucrativo, que consiste
no nucleo conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever
constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). 10. A atribuicéo de titulo juridico de legitimacgéo
da entidade através da qualificacdo configura hipotese de credenciamento, no qual ndo
incide a licitagcdo pela prépria natureza juridica do ato, que ndo € contrato, e pela
inexisténcia de qualquer competicdo, ja que todos os interessados podem alcancar o
mesmo objetivo, de modo includente, e ndo excludente. 11. A previsdo de competéncia
discricionaria no art. 2°, Il, da Lei n°® 9.637/98 no que pertine a qualificacdo tem de ser
interpretada sob o influxo da principiologia constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por
vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do
requerimento de qualificacdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e
motivacdo, deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em
obediéncia ao art. 20 da Lei n° 9.637/98, concretizando de forma homogénea as
diretrizes contidas nos inc. | a Ill do dispositivo. 12. A figura do contrato de gestéo
configura hipétese de convénio, por consubstanciar a conjugacao de esfor¢cos com plena
harmonia entre as posicBes subjetivas, que buscam um negécio verdadeiramente
associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
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interessados: a realizacdo de servicos de saude, educacdo, cultura, desporto e lazer,
meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do ambito de
incidéncia do art. 37, XXI, da CF. 13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens,
recursos e servidores publicos, no qual o contrato de gestao firmado com uma entidade
privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos
demais particulares em idéntica situacdo, todos almejando a posicdo subjetiva de
parceiro privado, impde-se que o Poder Publico conduza a celebracdo do contrato de
gestdo por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por
forca da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). 14. As
dispensas de licitac&o instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93 e no art. 12, §3°, da
Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporénea denomina de fungéo
regulatéria da licitacdo, através da qual a licitagdo passa a ser também vista como
mecanismo de inducdo de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a
atuacdo de organizacfes sociais que ja ostentem, a época da contratacao, o titulo de
qualificacéo, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no
desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servi¢os sociais. O afastamento
do certame licitatério ndo exime, porém, o administrador publico da observancia dos
principios constitucionais, de modo que a contratacdo direta deve observar critérios
objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a todos o0s
interessados. 15. As organizacfes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem
parte do conceito constitucional de Administracdo Publica, razdo pela qual nédo se
submetem, em suas contratacdes com terceiros, ao dever de licitar, 0 que consistiria em
quebra da légica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco
regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela
incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administracdo Publica (CF, art. 37,
caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas
contratacdes devem observar o disposto em regulamento préprio (Lei n°® 9.637/98, art. 4°,
V1), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos. 16. Os
empregados das OrganizacGes Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em lei (CF, art.
37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de
razbes, também nao se aplica as Organizacdes Sociais a exigéncia de concurso publico
(CF, art. 37, Il), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratacdo de
obras e servicos, deve ser posta em pratica através de um procedimento objetivo e
impessoal. 17. Inexiste violacdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as
organizacfes sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de
origem, sendo desnecessaria a previsdo em lei para que verbas de natureza privada
sejam pagas pelas organizacGes sociais, sob pena de afronta a prépria logica de
eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criagdo do novo modelo. 18. O ambito
constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF, arts. 127 e seguintes) nédo é
de qualquer forma restringido pelo art. 4°, caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido a
estruturacdo interna da organizacao social, e pelo art. 10 do mesmo diploma, na medida
em que trata apenas do dever de representacdo dos responsaveis pela fiscalizacdo, sem
mitigar a atuacdo de oficio dos 6rgdos constitucionais. 19. A previsdo de percentual de
representantes do poder publico no Conselho de Administracdo das organizacdes sociais
ndo encerra violacdo ao art. 5°, XVIl e XVIIl, da Constituicdo Federal, uma vez que
dependente, para concretizar-se, de adeséo voluntaria das entidades privadas as regras
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do marco legal do Terceiro Setor. 20. Agéo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é
julgado parcialmente procedente, para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a
Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n® 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para
que: (i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°® 9.637/98; (ii) a
celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de dispensa
de licitacdo para contratacdes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de
uso de bem publico (Lei n° 9.637/98, art. 12, §83°) sejam conduzidas de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os
contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com terceiros, com recursos
publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado
por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organiza¢Bes Sociais seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.
37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi)
para afastar qualquer interpretacao que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo
TCU, da aplicacdo de verbas publicas. (destacado)

Apenas a titulo de esclarecimento, muito se fala acerca da aplicacdo da
hipétese de dispensa de licitacdo prevista no artigo 24, inciso XXIV, da Lei n.°
8.666/1993, as OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

O referido dispositivo prevé a dispensa de procedimento licitatorio “para a
celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes sociais,
gualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao”.

De fato, a doutrina e a jurisprudéncia equiparam as Organiza¢cbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as Organizacdes Sociais para o fim da
citada hipétese de dispensa. Insta ressaltar, contudo, que a hipétese diz respeito
somente as contratacdes celebradas entre as Oscips ou Oss com terceiros
(pessoas juridicas de direito privado) para execucdo de atividades contempladas
nos Termos de Parceria ou Termos de Gestao firmados com o Poder Publico, mas
nao a relacdo “Poder Publico x Terceiro Setor”.

A questao principal é: se o Termo de Parceria e o Contrato de Gestao
firmados com a Administracdo Publica ndo correspondem a um contrato

administrativo comum, quais regras de selecdo devem ser aplicadas?
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Segundo Marcal Justen Filho?', na auséncia de pluralidade de potenciais
interessados em participar da contratacdo ou nos casos em que as peculiaridades
da atividade objeto da parceria ndo possa ser selecionada por critérios objetivos,
sera aplicavel o procedimento de inexigibilidade de licitacdo previsto na Lei n.°
8.666/1993. Caso contrario, deverd ser formalizado um procedimento seletivo
simplificado, nos moldes da Lei n.° 13.019/2014 (chamamento publico). Para

melhor ilustragéo:

A regra do inc. XXIV produz divida acerca da extensdo da dispensa de licitagdo. A
guestdo € a seguinte: autoriza-se contratacdo direta para o contrato de gestdo ou
somente para outros contratos de prestacdo de servicos, que derivarem do préprio
contrato de gestdo? A Lei estabelece que a dispensa abrangera contratos de prestacao
de servicos relacionados com as atividades previstas no “contrato de gestdo”. Esse tema
se relaciona com a selecdo das organizacdes sociais para prestacdo do contrato de
gestao.

Suponha-se que a Administracdo resolva atribuir um hospital a gestdo de organizagéo
social. Imagine-se que duas organiza¢des sociais (cada qual integrada por um grupo de
médicos distinto) pretendam assumir a gestdo do nosocomio. A escolha da
Administracéo € livre ou necessita promover licitagdo? E pacifico que, apos selecionada
uma organizagdo social e avencado o contrato de gestdo, os futuros contratos de
prestacao de servigcos serdo realizados diretamente. A questédo esta na exigibilidade de
realizar licitacdo para a contratacdo que dara origem as demais.

A questdo tem de ser solucionada segundo os principios gerais aplicaveis. Nao é
admissivel afirmar que a Administracéo seria livre para realizar o contrato de gestéo, sem
maiores parametros juridicos. O contrato de gestdo ndo é uma espécie de porta aberta
para escape das limitagGes do direito publico. Portanto e até em virtude da regra explicita
do art. 37, inc. XXI, da CF/1988, o Estado é obrigado a submeter seus contratos de
gestdo ao principio da prévia licitagao.

Ressalte-se que incidem, no caso, os dois principios fundamentais da licitacao.

Em primeiro lugar, ha o postulado da indisponibilidade dos interesses sob tutela estatal.
Como decorréncia, a Administracdo ndo pode ceder bens, pessoal e recursos a terceiros
por mera liberalidade. Nem se diga que o contrato de gestdo ndo tera natureza
sinalagmatica, eis que ndo incumbira ao particular realizar qualquer prestacdo em favor
da Administragdo. Isso ndo autoriza desperdicios. Tera de ser selecionada a melhor
alternativa. Quando o Estado escolhe uma certa organizacdo social e com ela firma
determinado contrato de gestao, esta atuando de molde a promover o bem comum. Esse
€ o Unico fundamento que o autoriza a ceder bens, pessoal e recursos para particulares.
Seria um contrassenso afirmar, simultaneamente, que o Estado ndo necessitaria optar
pela melhor escolha possivel. Nessa hip6tese tanto quanto em qualquer outra, a atuacao
do Estado tem de ser norteada pelo ideal de selecionar a melhor alternativa possivel. Da-
se um exemplo pratico. Volte-se ao caso acima referido, envolvendo duas organizaces

21 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 17.2 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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sociais que disputam contrato de gestdo de um hospital. Suponha-se que uma delas
esteja disposta a investir recursos proprios, para reforma e melhoramento das
instalagfes. Ja a outra organizacéo social nada pretende investir, mantendo o estado
precario até entdo existente. Seria possivel defender, em face da Constituicdo, a
liberdade da Administracdo para escolher qualquer uma das duas organizacdes sociais?
E 6bvio que n&o, eis que uma das alternativas € muito mais vantajosa do que a outra.

Em segundo lugar, ha o principio da isonomia. Todas as organiza¢des sociais tém o
direito de ser tratadas igualmente. Nao se admitem distingBes fundadas em escolhas
meramente subjetivas. Isso impede que algumas organizacBes sociais merecam
tratamento privilegiado, sem que tal seja resultado de diferencas efetivas e compativeis
com os valores constitucionais. Sequer se poderiam estabelecer distingcdes
discriciondrias relativamente ao montante de verbas “distribuidas” entre as distintas
organizagGes sociais. Seria incompativel com o principio da isonomia escolher
determinada organizacdo social e excluir outra(s) para realizar contrato de gestdo com
objeto especifico. Se houver pluralidade de sujeitos em situacdo de competicdo pela
realizacdo do contrato de gestdo, o principio da isonomia exige a observancia de um
procedimento seletivo, em que o julgamento devera fazer-se segundo os principios
constitucionais da objetividade, moralidade e economicidade.

E claro que a situacio n&o é precisamente idéntica & da contratacio de compras, obras
e servicos. O contrato de gestdo envolve, por assim dizer, uma espécie de “estipulacéo
em favor de terceiros”. A Administracdo compromete-se a realizar certas prestacfes em
favor da organizacdo social. Ja os deveres assumidos pela organizacdo social se
retratam no desempenho de prestac6es em beneficio da comunidade — podendo ou nao
haver sujeitos determinados como beneficidrios da avenga. A circunstancia de o
beneficio ser de titularidade de terceiros ndo autoriza a Administragdo a ignorar a
perseguicdo da solugcdo mais vantajosa. Continua titular do dever de selecionar a
alternativa que melhor satisfaca o interesse sob tutela estatal. No caso, isso significa
eleger a proposta mais adequada a satisfazer os interesses dos terceiros.

Deve reconhecer-se, enfim, que a incidéncia dos principios constitucionais apontados
ndo desemboca na realizacdo necessaria de licitagdo idéntica a prevista para 0s casos
comuns. Os principios continuam aplicaveis, mas podem produzir consequéncias
juridicas diversas das verificadas nos casos usuais.

Deve partir-se do ponto de que, havendo possibilidade de competicdo, seréa
exigivel um procedimento seletivo especifico. A inexigibilidade podera derivar da
auséncia de pluralidade de potenciais interessados em participar da contratacao.
Mas, para tanto, sera imperioso que o Estado divulgue sua intencdo de promover
contratos de gestdo com determinado objeto. Ndo é possivel que as contratacdes
de gestdo facam-se as ocultas, sem cumprimento do requisito da publicidade. Para
tanto, o Estado terd o dever de estabelecer as condi¢6es basicas previstas para o
contrato de gestdo. Em dultima andlise, a existéncia de um Unico interessado
somente podera ser apurada mediante a realizacdo de procedimento de natureza
seletiva, ao qual todos os possiveis interessados tenham acesso. A inexigibilidade
podera decorrer, porém, de peculiaridades da atividade objeto do contrato de
gestdo, em que a competicdo ndo possa ser selecionada por critérios objetivos.
Reporta-se, aqui, aos comentarios ao art. 25.

Ndo sendo hipétese de inexigibilidade, o procedimento seletivo devera seguir o
modelo basico da Lei 13.019/2014. Deve ser promovida oportunidade para disputa
entre potenciais interessados, ainda que ndo subordinada as modalidades
especificas de algum dos diplomas pertinentes ao tema. Essa disputa sera
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norteada por ato convocatério simplificado, no qual estariam contidas as
vantagens que o Estado dispBe-se a conceder.

Os particulares devem apresentar projetos de atuacdo, com previsdo minuciosa de
seus deveres e responsabilidades. O critério de selecéo tera de ser objetivo, tendo
em vista as propostas apresentadas.

Enfim, a existéncia do procedimento prévio destina-se a assegurar também a
definicdo precisa dos deveres de ambas as partes, inclusive para evitar uma
espécie de informalidade incompativel com a gestdo da coisa publica.

[...]

Questdo que desperta atencdo é a do tratamento juridico dessa outra figura,
instituida pela Lei 9.790/1999, também objeto de andélise nos comentérios
desenvolvidos a propésito do art. 1.°. A organizacdo da sociedade civil de
interesse publico se aplicam as considerac8es realizadas acima a propdsito da
contratagcdo com organizacGes sociais, naquilo em que forem compativeis com a
sua natureza. Nem seria a utilizacdo da denominacdo termo de parceria que
desnaturaria o vinculo juridico pactuado com a Administragdo. O termo de parceria
esta para a organizacado da sociedade civil de interesse publico como o contrato de
gestdo esta para a organizacdo social. A natureza juridica de ambas as figuras é
similar. [...] (destacado)

Em simetria, o Decreto Federal n.° 6.170/2007, que dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse, determina, em seu artigo 4.°, que “a celebracdo de
convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos sera
precedida de chamamento publico a ser realizado pelo érgdo ou entidade
concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto do ajuste”.

Independentemente da denominagéo que se dé ao processo de selecao
das entidades, é indispensavel que a Administracdo Publica, quando verificada a
pluralidade de Oscips almejando a posicéo subjetiva de se vincularem ao ente
estatal, realize a selecdo pautada por critérios objetivos, por forca da incidéncia
direta dos principios constitucionais que regem a Administracao Publica (CF, art.
37, caput).

Destaca-se, ademais, que assim como ocorre no termo de colaboracéao,

termo de fomento e acordo de cooperacgao, a celebracdo do termo de parceria
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devera ser precedido de consulta ao Conselho de Politicas Publicas da area de
atuacéo correspondente, nos moldes do artigo 10, §1.°, da Lei n.° 9.790/1999%.

3.3 —Datransparéncia e da prestacao de contas:

Assim como os 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta, toda
entidade que recebe recursos publicos deve realizar a devida prestacao de
contas.

E, ndo basta que sejam prestadas contas da destinacdo dos recursos
publicos aos érgédos de fiscalizacao oficiais, sendo cogente a publicidade dos atos
vinculados para possibilitar o controle social.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles®, publicidade “é a divulgacédo oficial do
ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. Dai porque as
leis, atos e contratos administrativos que produzem consequéncias juridicas fora
dos 6rgdos que os emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal,
isto é, perante as partes e terceiros”.

Num primeiro momento, o conceito acima indica a necessidade de se dar
publicidade aos atos oficiais da Administracéo Publica (Direta e Indireta), a fim de
propiciar o conhecimento geral deles a todos os interessados e,
consequentemente, seu controle.

Porém, como principio norteador da Administracdo Publica contido no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal®, ele ndo deve ser reduzido apenas ao

22 Art. 10 — O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e
obrigacGes das partes signatarias.

§1° — A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos niveis de governo.

[...]

23 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2016. p. 100.

24 Art. 37, CF. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:
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aspecto de divulgacéo oficial dos atos e contratos da Administracédo Publica, mas,
de modo amplo, atingir toda a atuacéo estatal.

Com efeito, toda divulgacdo feita pela Administracdo Publica tem por
finalidade precipua dar conhecimento a populacdo diretamente interessada da
pratica da conduta interna dos seus agentes.

A Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) trata dos
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacgdes previsto no inciso
XXXIIl do artigo 5.°, no inciso Il do 83.° do artigo 37 e no 82.° do artigo 216, todos
da Constituicdo da Republica.

Deve-se assegurar ao cidaddo o direito fundamental de acesso a
informacdo, de sorte que o0s procedimentos devem ser executados em
conformidade com os principios basicos regentes da boa administracéo publica e

com as seguintes diretrizes:

Art. 3.2 LA [..]

| — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il — divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il — utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;

V — desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

O artigo 8.° da Lei n.° 12.527/2011% dispbe sobre a promocdo da
divulgacdo, independentemente de requerimentos e em local de facil

[...]

25 Art. 8°. E dever dos 6Orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

81° Na divulgacdo das informac@es a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

[l — registros das despesas;

IV — informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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acesso, das informagdes de interesse coletivo ou geral produzidas pelos
orgaos ou entidades publicas. Tais informac6es devem, obrigatoriamente,
estar disponiveis em sitios oficiais da rede mundial de computadores (82.°
do artigo 8.° da Lei n.° 12.527/2011), ressalvada a excecédo contida no
84.° do citado dispositivo.

Desse modo, é certo que o Estado deve oferecer ao cidadao todas as
informacgdes de interesse coletivo ou geral por ele produzidas ou custodiadas
concernentes aos servicos a este disponibilizado, devendo os sites, dentre outros
requisitos, conter ferramentas de pesquisa de conteldo que permitam o acesso
de forma objetiva, clara, transparente e de facil linguagem de compreenséo.
(artigo 8.°, 83.°, LAI).

Relevante ao tema em questéao, traz-se a leitura do artigo 2.° da LAI:

Art. 2.° Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acbes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvenc¢des sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estao submetidas as entidades citadas
no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas®. (destacado)

V — dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos
0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

[...]

84° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgagdo obrigatéria na internet a que se refere o § 22, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacgdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). (negritado)

26 BRASIL. Lei n.° 12. 527/2011. Disponivel em: .http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htm Acesso em: 31 out. 2016.
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Destarte, se algumas duvidas ainda pairavam, até a edicdo da Lei Federal
n.° 13.019/2014, em relagcdo a publicidade e a prestacdo de contas pelas
instituicbes inseridas no conceito de Terceiro Setor, 0 MROSC definitivamente as
solucionou.

No que tange as parcerias firmadas com OSCs, o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil trouxe importantes inovagdes no sentido do
compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e as instituicdes privadas
parceiras, com destaque para a necessidade de as OSCs divulgarem na rede
mundial de computadores (Internet), em locais visiveis de suas redes sociais e
dos estabelecimentos onde exercam suas acles, todas as parcerias celebradas
com a Administragéo Publica (artigo 11, caput, da Lei Federal n.° 13.019/2014%).

Da mesma forma, passou a ser exigido da Administracdo Publica a
divulgacao, na Internet, dos meios de representacdo sobre a aplicacao irregular
dos recursos envolvidos nas parcerias (artigo 12 da Lei Federal n.°
13.019/2014%).

Ademais, a Administracdo Publica, além de ser responsavel pelo
monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria (artigo 58 da
Lei Federal n.° 13.019/2014%), deve emitir um relatério técnico a comisséo

27 Art. 11, Lei n.° 13.019/2014 — A organizacéo da sociedade civil devera divulgar na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acoes todas as
parcerias celebradas com a administracao publica.

[.]

28 Art. 12, Lei n.° 13.019/2014 — A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios
de representacado sobre a aplicacédo irregular dos recursos envolvidos na parceria.

29 Art. 58, Lei n.° 11.494/2007 — A administracdo publica promovera o monitoramento e a
avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria.

81° Para a implementacao do disposto no caput, a administracao publica podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se
situem proximos ao local de aplicacdo dos recursos.

82° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administracdo publica realizara, sempre
qgue possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de trabalho e utilizara os
resultados como subsidio na avaliacdo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientacéo e no ajuste das metas e atividades definidas.
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(composta de comum acordo entre o 6rgdo publico e a Organizacdo da
Sociedade Civil) designada para a sua analise e homologacao (artigo 59 da Lei
Federal n.° 13.019/2014).

No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o
monitoramento e a avaliagdo devem ser realizados pelos respectivos
conselhos gestores (no caso do Fundeb, os conselhos criados nos moldes do
artigo 24 da Lei n.° 11.494/2007%).

Mais especificamente sobre a prestacdo de contas, a Administracdo
Publica deve fornecer manuais as OSCs quando da celebracdo das parcerias
(artigo 63, § 1.°, da Lei Federal n.° 13.019/2014%).

As Organizagbes da Sociedade Civil, por sua vez, ttm como Mmissao
prestar contas a Administracdo Publica (sem prejuizo da atuacdo dos demais
orgdos de controle) de modo a permitir que o gestor da parceria avalie a
execucado do objeto conforme o pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e da aplicacado dos recursos e a comprovacédo do alcance
das metas e resultados esperados, conforme previsto no respectivo plano de
trabalho (artigo 2.°, inciso XIV, e artigo 64, da Lei Federal n.° 13.019/2014%).

§3° Para a implementacgdo do disposto no § 22, a administracdo publica podera valer-se do apoio
técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades que se
situem proximos ao local de aplicacdo dos recursos.

30 Art. 24, Lei n.° 11.494/2007 — O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim.

[...]

31 Lei n.°11.494/2007:

Art. 63 —[...]

81° A administracdo publica fornecera manuais especificos as organizacdes da sociedade civil por
ocasido da celebracdo das parcerias, tendo como premissas a simplificacdo e a racionalizacédo
dos procedimentos.

[...]

32 Lei n.°11.494/2007:

[...]

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

XIV — prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucéo da parceria,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos
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No que concerne as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — Oscips, a entidade parceira esta obrigada a demonstrar que 0s
recursos foram utilizados para os fins estabelecidos no acordo celebrado,
devendo o respectivo estatuto social prever, no minimo, o atendimento aos

requisitos previstos no artigo 4.°, inciso VII, da Lei n.° 9.790/1999, verbis:

Art. 4° — Atendido o disposto no art. 3° exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

[...]

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicao
para exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto
em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizac&o da sociedade civil;

b) andlise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracao publica,
sem prejuizo da atuacao dos orgaos de controle;

[...]

Art. 64 — A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil devera conter
elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o0 andamento ou concluir que o seu objeto
foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a
prestacéo de contas.

81° Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa
suficiente.

§2° Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade
entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas
pertinentes.

83° A andlise da prestacdo de contas deverd considerar a verdade real e os resultados
alcancados.

84° A prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo com o montante de
recursos publicos envolvidos, nos termos das disposicGes e procedimentos estabelecidos
conforme previsto no plano de trabalho e no termo de colaboracdo ou de fomento.

[.]
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[.]

O controle e a fiscalizacdo devem ser realizados conforme a previsao dos
artigos 11 e 12 da Lei n.© 9.790/1999:

Art. 11 — A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada
por 6rgdo do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e
pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes,
em cada nivel de governo.

81° — Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgao
parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§2° — A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliacdo procedida.

83° — Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata
esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacéo.

Art. 12 — Os responsaveis pela fiscalizagcdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica pela organizagéo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de
Contas respectivo e ao Ministério Pablico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Assim como ocorre no ambito das parcerias firmadas com as OSCs,
incumbe as Oscips prestar contas da execucdo do termo de parceria a
Administracdo Publica, demonstrando que foi dada a correta aplicagcdo dos
recursos. Na oportunidade, de acordo com a diccdo do artigo 15-B da Lei n.°
9.790/1999, a Oscip devera apresentar: a) relatério anual de execucdo de
atividades, contendo especificamente relatério sobre a execucdo do objeto do
Termo de Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e 0s
resultados alcancados; b) demonstrativo integral da receita e despesa realizadas
na execucdo; c) extrato da execucédo fisica e financeira; d) demonstracdo de
resultados do exercicio; e) balanco patrimonial; f) demonstracdo das origens e
das aplicacdes de recursos; g) demonstracdo das mutacdes do patrimbnio social;
h) notas explicativas das demonstracdes contabeis, caso necessario; e i) parecer
e relatorio de auditoria, se for o caso.
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Alids, a necessidade de prestacao de contas ao Poder Publico também é
requisito para a destinacao de recursos publicos a escolas filantropicas, como
visto anteriormente (cf. artigo 77, inciso 1V, da Lei Federal n.° 9.394/1996).

E, consoante dispde o artigo 65 da Lei Federal n.° 13.019/2014 “a
prestacéo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma
eletrnica, permitindo a visualizacao por qualquer interessado”.

No ambito federal, a exemplo, o Decreto n.° 8.726/2016, que regulamenta
a criacdo do Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil®. O referido mapa,

disponibilizado no sitio eletrénico <https://mapaosc.ipea.gov.br/index.html>, & gerido

pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA e integra um amplo volume
de base de dados oficiais provenientes de fontes publicas e privadas.

Outra importante ferramenta para acompanhamento das transferéncias
voluntarias no ambito federal € o Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos
de Repasse do Governo Federal — Siconv (<http://siconv.com.br/>), o qual € um

“sistema aberto a consulta publica, disponivel na internet, e que tem por objetivo
permitir a realizagdo dos atos e procedimentos relativos a formalizagéo,
execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informacdes acerca de
tomada de contas especial dos convénios, contratos de repasse e termos de

parceria celebrados pela Unido™*. Atualmente, o referido sistema conta com

33 Art. 81 — O Mapa das Organiza¢fes da Sociedade Civil tem por finalidade dar transparéncia,
reunir e publicizar informacdes sobre as organizacdes da sociedade civil e as parcerias celebradas
com a administracdo publica federal a partir de bases de dados publicos.

81° O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea sera responsavel pela gestdo do Mapa das
Organizac¢Bes da Sociedade Civil.

82° Compete aos 6Orgdos e as entidades da administracdo publica federal enviar os dados
necessarios para a consecucdo dos objetivos do Mapa das Organizac6es da Sociedade Civil.

83° O Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil disponibilizard funcionalidades para reunir e
publicizar informacGes sobre parcerias firmadas por Estados, Municipios e o Distrito Federal e
informacdes complementares prestadas pelas organizacfes da sociedade civil.

84° O Portal da Transparéncia, de que trata o Decreto n.° 5.482, de 30 de junho de 2005, e o
Mapa das Organizacgdes da Sociedade Civil deverdo conter atalhos reciprocos para os respectivos
sitios eletrénicos oficiais.

34 Informacao disponivel em: <http://siconv.com.br/siconv-o-que-e/>
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cerca de 140 entidades parceiras e tem expectativa de ampliacdo para o
compartilhamento de dados no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, tanto os repassadores (Administracdo Publica) quanto os
tomadores (OSCs, OSs e Oscips, por exemplo) de recursos publicos oriundos de

Y

transferéncias voluntarias deverdo prestar contas quanto a formalizagéo,
execucdo e fiscalizacdo do instrumento de parceria ao Tribunal de Contas
correspondente, nos moldes das respectivas regulamentacgoes.

Conforme estudo elaborado pela Estratégia Nacional de Combate a
Corrugdo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA para o fim de acompanhar a
implementacdo do novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC) e seus efeitos sobre desvios de finalidade (cartilha anexa), a Lei
Federal n.° 13.019/2014 trouxe um novo olhar sobre a prestagao de contas com o
compartilhamento de responsabilidades entre as OSCs e a Administracdo Publica.

Confira-se:

Uma boa prestacdo de contas é o resultado de um bom planejamento e de uma
execucdo cuidadosa, preocupadas em atender o que estava previsto no plano de
trabalho. Ao se exigir que a prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram
sejam feitos em plataforma eletrdnica, que permita que qualquer cidadédo interessado
acompanhe o andamento das atividades e os valores dispendidos, a lei também amplia o
olhar do controle para além dos 6rgéos institucionalmente imbuidos da tarefa, trazendo
ao cidaddo também essa responsabilidade.

Para melhor orientar as organizacdes no momento da celebracdo das parcerias, a lei
determina que o poder publico forneca manuais especificos, tendo como premissas a
simplificag8o e racionaliza¢cdo dos procedimentos, com foco no controle de resultados
gerados pela parceria.

Sempre que a duracdo da parceria exceder um ano, a organizacao da sociedade civil
devera apresentar prestacdo de contas ao fim de cada exercicio para fins de
monitoramento do cumprimento das metas da parceria. Nao ha previsao de prestacao de
contas a cada parcela, mas sim com periodicidade anual e a prestacéo de contas final.

A prestacdo de contas apresentada pela OSC devera possibilitar a avaliacdo do
cumprimento do objeto a partir de verificacdo se as metas previstas foram alcancadas. O
relatorio de execucdo do objeto devera conter a descricdo das atividades ou projetos
desenvolvidos para a realizagdo da parceria e comparativo das metas propostas e dos
resultados alcancados. Na hipotese de descumprimento de metas e resultados, sem
justificativa suficiente, a administracdo publica pode solicitar que a OSC apresente o
relatorio de execucao financeira com a descricdo das despesas e receitas realizadas,
com nexo de causalidade.

Ao final, a administracdo publica concluira pela aprovacao, aprovacdo com ressalvas ou
rejeicdo das contas, a partir dos elementos e das justificativas apresentadas. As
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ressalvas registram que as contas foram aprovadas e as praticas anotadas devem ser
alteradas em parcerias futuras, ainda que néo tenha gerado a necessidade de reparagéo
imediata. (sic)

No mesmo caminho, reputa-se relevante que, sem prejuizo do exercicio
da sua funcao fiscalizadora, o Ministério Publico busque, através de comunicacdo
com os demais 6rgdos de controle, com a sociedade civil, com a Administracao
Publica, com as Organizacdes da Sociedade Civil e com as Organiza¢cbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico em parceria com o Poder Publico, a
aplicacdo de boas praticas visando a prevencdo do desvio de finalidade dos
recursos publicos, tais quais as recomendacfes para gestdo das parcerias
elaboradas pela ENCCLA e disponibilizadas em anexo a este estudo.

3 —Concluséo

Ante 0 exposto, com base no estudo dos critérios a serem utilizados para
a realizacao de repasses de recursos oriundos do Fundeb as Associacdes de Pais
e Amigos dos Excepcionais — Apaes, dos instrumentos de transferéncia
voluntarias aplicaveis e dos modelos de prestacdo de contas a serem adotados
pelas referidas entidades sem fins lucrativos, conclui-se que:

| — os recursos do Fundeb poderéo ser dirigidos as escolas filantrépicas,
sem fins lucrativos, dedicadas a educacao especial, desde que: seja priorizado o
atendimento dos alunos na rede regular de ensino; os valores sejam
comprovadamente aplicados em atividades de manutencgéo e desenvolvimento do
ensino; e a verba néo integre os 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
gue devem ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica;

Il — a identificacdo das Apaes como Organizacdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico — Oscips ou como Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs
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dependem da verificacdo: do estatuto social (em vigéncia) de cada Associacgéo; e
de eventual qualificacdo da entidade como Oscip junto ao Ministério da Justica;

Il — nos casos em que a Associacgao for classificada como Organizagéo
da Sociedade Civil, eventual transferéncia voluntaria de recursos publicos devera
ser formalizada por meio de termo de colaboracdo ou de fomento, o qual devera
ser precedido de chamamento publico (ressalvadas as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade), nos termos da Lei n.° 13.019/2014;

IV — quando a Associacdo receber a qualificacdo de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, eventual transferéncia voluntaria de
recursos publicos devera ser formalizada por meio de termo de parceria,
obedecida a prévia realizacdo de processo de selecdo pautado em critérios
objetivos pela Administracdo Pdublica, aplicando-se o contido na Lei n.°
9.790/1999; e

V — independentemente da natureza juridica das Apaes, o recebimento de
recursos publicos por meio de termo de parceria, termo de fomento ou termo de
colaboracédo estara sujeito a criteriosa prestacao de contas ao Poder Publico (sem
prejuizo da atuacdo dos demais 6rgdos de controle) e a publicidade de seus atos,

viabilizando o controle social.

Curitiba, 10 de agosto de 2018 (sexta-feira).

Bruno Sérgio Galati Maria Cecilia Delisi Rosa Pereira
Procurador de Justica Promotora de Justica

Leonardo Dumke Busatto
Promotor de Justica
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