MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 602061/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
INTERESSADO: LOURDES BANACH
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 90/19

Consulta. Municipio de Ortigueira. Utilizagdo do
Banco de Pregcos em Saude (BPS) para a
formacdo de pregos maximos em licitacbes de
aquisicdo de medicamentos. Obrigatoriedade de
utilizacdo do BPS, mas ndo como fonte unica.
Diversificagdo de fontes de pesquisa como
condicdo para assegurar fidedignidade dos valores
previstos em edital com os pregos praticados no
mercado. Adogao obrigatéria, como integrante da
metodologia de formagdo de pregos, do Coédigo
BR como identificador dos medicamentos. Pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela
expedi¢do de resposta nos termos consignados no
parecer ministerial.

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ortigueira (peca
3), representado por seu Prefeito Municipal, em que formula os seguintes
questionamentos:

“1. Os valores registrados pelos Municipios no Banco de Pregos em
Saude, especialmente aqueles que representam a mesma regido
geografica, podem ser utilizados como critério unico de formagéo do precgo
maximo?

2. A aplicacdo da média ponderada dos precos dos medicamentos
constantes no Banco de Precos em Saude (http://bps.saude.gov.br) é a
unica metodologia possivel para determinagdo dos pre¢os maximos a
serem observados no processo licitatorio?

3. Ndo sendo a unica metodologia possivel, qual € a metodologia
adequada para a formacao dos valores maximos indicados nos Termos de
Referéncia de certames que envolvam a compra de medicamentos?”

O parecer juridico foi juntado pelo consulente na pega 4. No
documento, destaca que esta Corte ja possui precedente sobre a matéria, proferido
na Consulta n°® 983475/16, que consolidou o entendimento de que os bancos de
dados podem ser utilizados para a formacao de precgos, desde que nao seja a unica
fonte, destacando-se no referido julgado a necessidade de pesquisa abrangente
para que os precos reflitam da melhor maneira possivel os precos de mercado.
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O Relator, Conselheiro Fabio Camargo, proferiu juizo positivo de
admissibilidade por meio do Despacho 1274/18 (pega 6).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a
Informagao n°® 109/18 (pega 8), em que colacionou a ementa do Acérdao n°® 4624/17
— Tribunal Pleno, proferido na Consulta 983475/16, a seguir transcrita:

Consulta. Conhecimento e resposta. Consulta a banco de dados para
formagdo do preco maximo. Possibilidade. Principios. Diversificacdo de
fontes. Desnecessidade de regulamentagdo local. Obrigatoriedade de
publicacdo do orgamento estimativo juntamente com o edital, no Estado do
Parana. Recomendagdo para que o pre¢co maximo nao seja inferior ao
valor estimado.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal manifestou-se por meio
da Instrucédo 494/19 (pega 11), assentando inicialmente que o BPS, de fato, constitui
importante ferramenta a subsidiar os gestores na fixagao de preco de referéncia para
a aquisicao de medicamentos, inclusive com precedentes nesta Corte que
determinam a utilizagdo de tal banco para a composi¢gao dos precos. Todavia, para
evitar distorgcbes e assegurar que os valores refletirdo o prego real praticado no
mercado, sustentou a necessidade de ampliacdo das fontes de pesquisa, como
regra geral.

De maneira objetiva, a unidade técnica sugeriu o oferecimento das
seguintes respostas:

1. Ndo. Em regra, os valores registrados no Banco de Pregos em Saude
devem ser utilizados em conjunto com outras fontes de pesquisa para fins
de formacgao do preco maximo, nao sendo permitida sua utilizagdo como
critério unico de formacado de preco. Em carater excepcional, quando
devidamente justificada e comprovada nos autos de procedimento
administrativo a impossibilidade de obter cotagdes validas em todas as
demais fontes de pesquisa, torna-se possivel a utilizacdo do Banco de
Precos em Saude como Unica fonte.

2. Nao. A média ponderada dos pregcos dos medicamentos constantes no
Banco de Pregos em Saude deve ser utilizada em conjunto com as demais
fontes de pesquisa disponiveis no mercado.

3. A metodologia adequada para a formagéo dos valores maximos no
tocante as contratacbes publicas em envolvam a aquisicdo de
medicamentos deve conjugar a utilizagdo do Banco de Pregos em Saude —
BPS com as demais fontes de pesquisa existentes no mercado a exemplo
de editais de licitacdo e contratos similares firmados por entes da
administragdo publica; contratagdes anteriores do préprio érgao licitante;
atas de registro de pregcos da administragcdo publica; publicagdes
especializadas; cotagbes com fornecedores em potencial; sites
especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e
horario da consulta.

E o breve relatdrio.
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Preliminarmente, nota-se que estdo preenchidos os requisitos
normativos que autorizam o processamento da consulta. A consulente € autoridade
legitima para deflagrar o procedimento, a peti¢cao inicial esta instruida com parecer
juridico e foram formuladas questdes em tese sobre matéria de competéncia desta
Corte. Satisfeitas, pois, as exigéncias arroladas nos artigos 311 e 312 do Regimento
Interno.

Ainda a titulo preliminar, consigne-se que a despeito de a Corte ja
ter expressado entendimento em matéria correlata no ambito da Consulta n°
983475/16, as peculiaridades do presente feito autorizam a apresentagdo de
resposta especifica, o que afasta, por consequéncia, a incidéncia do art. 313, §4°, do
Regimento Interno.

No mérito, o opinativo da unidade técnica mostra-se adequado. Com
efeito, tratando-se de aquisicdo de medicamentos, o Banco de Pregos em Saude
constitui referencial de utilizagao obrigatéria pelos entes para a formagao dos pregos
maximos de aquisicdo em processo licitatério. Isso porque o BPS, alimentado de
maneira obrigatdria pelos gestores publicos de todos os niveis federativos a partir da
Resolugdo n°® 18/2017 da Comisséo Intergestores Tripartite, armazena dados reais e
atualizados sobre os valores efetivamente pagos pelo Poder Publico para a
aquisicao de medicamentos. Assim, é possivel a verificacdo dos precos efetivamente
praticados em uma base regional especifica e, com isso, a definigdo de pregos
maximos que reflitam adequadamente o mercado.

Esse panorama autoriza a conclusdo de que a consulta ao BPS
deve ser obrigatoria para a formacdo de precos maximos de licitacbes de
medicamentos. Inclusive essa obrigatoriedade ja tem sido reconhecida em
expedientes desta Corte, conforme indicacdes da unidade técnica. No entanto, como
bem pontuado pela CGM, o Banco de Pregos em Saude nao deve ser utilizado como
fonte Unica, pois ele também pode conter falhas e distor¢des, inclusive decorrentes
de erros na alimentagcao do sistema. Assim, para garantir de forma segura que os
precos fixados estejam de acordo com o mercado, € necessario ampliar a base de
pesquisas para outras fontes.

Este Ministério Publico de Contas, em projeto destinado a fiscalizar a
aquisicdo de medicamentos pelos Municipios paranaenses, constatou que a
utilizacao exclusiva do BPS para a formacao de precos também pode acarretar o
esvaziamento da atratividade econdmica do certame. E o que se constatou no
Municipio de Pato Branco, em cujo Pregao 05/2019, destinado a licitacdo de 97
itens, em apenas 31 houve interessados, restando os demais fracassados. Os
precos previstos em edital foram definidos a partir da média do BPS, o que
possivelmente motivou o desinteresse dos potenciais licitantes.

Quanto a metodologia a ser utilizada, e considerando as afirmacgdes
anteriores, o Municipio devera utilizar a média ponderada dos pregos constantes no
BPS de maneira conjugada com outras fontes para definir os pregos maximos
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indicados em edital. No Acordao 4624/17 — Tribunal Pleno (pega 16), a Corte
apresentou rol exemplificativo de fontes que podem embasar a elaboragdo do Termo
de Referéncia:

O que se reforca como resposta € de que os valores que servirdo como
baliza para o preco maximo deverdo ser adequados em relagdo a
realidade do mercado, bem como a administracdo devera ampliar ao
maximo as fontes informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de
Fiscalizacao de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de
licitacdo e contratos similares firmados por entes da Administragcao Publica,
além de contratacdes anteriores do proprio 6rgao, concluidos em até 180
dias anteriores a consulta ou em execuc¢ao; (3) atas de registro de precos
da Administragdo Publica; (4) publicagdes especializadas; (5) cotacdes
com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde que de
amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.

Complementarmente, e por haver absoluta pertinéncia tematica com
o0 objeto da Consulta, registre-se que este Ministério Publico de Contas tem
sustentado a necessidade de os Municipios utilizarem o Codigo BR desde o inicio do
procedimento licitatério como mecanismo de satisfagdo do principio da padronizagao
(art. 15,1 e V, da Lei n°® 8.666/93).

O Codigo BR € um identificador de cada medicamento adquirido
pelo Poder Executivo Federal, fazendo parte do Catalogo de Materiais do
Comprasnet, constante do portal de compras do Governo Federal e administrado
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Através deste Cdodigo é
possivel fazer pesquisas de precos mais precisas e identificar com mais clareza o
medicamento que se pretende adquirir, uma vez que os infindaveis diferentes
medicamentos existentes no mercado e sua variada descricdo dificulta a
comparabilidade de pregos.

Frise-se ainda que este Cddigo é de consulta publica no site
www.comprasgovernamentais.gov.br e qualquer ente federado podera ter acesso a
descricdo minima desejavel do objeto que se pretende licitar. Além disso, ao adotar
a descricdo prevista no catalogo de materiais do Comprasnet, os medicamentos ali
constantes também sdo os adotados pelo Banco de Precos em Saude do Ministério
da Saude.

Desse modo, denota-se que a adogdo do Codigo BR como
identificador do medicamento que o ente federado pretende adquirir ndo apenas é
obrigatério para o Municipio informar ao BPS em relagdo aos pregos praticados,
como deveria ser adotado desde o inicio do procedimento licitatério, facilitando a
identificacdo dos medicamentos que se pretende adquirir € o respectivo controle,
tanto social quanto por este Tribunal de Contas.
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Uma vez adotado o Cdédigo BR, qualquer cidaddo ou equipe de
fiscalizacdo deste Tribunal de Contas e ao proprio controle interno do Municipio,
podera consultar o prego praticado para aquele determinado medicamento nos sites
publicos de divulgacdo dos precos praticados pelas diferentes Administragcdes
Publicas, como o Comprasnet e o proprio BPS.

Inclusive ja foram deferidas medidas cautelares que obrigaram tanto
a consulta ao BPS como a adogdo do Coédigo BR." Exemplificativamente, na
Representagdo 161271/19, movida em face do Municipio de Pinhais, foi proferida
decisdo cautelar (Acérddo n® 642/19 — Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, peca 17 daqueles autos), da qual extrai-se o seguinte
excerto:

Com efeito, entendo que a auséncia de adogao do Codigo BR do Catalogo
de Materiais do Comprasnet como identificador do medicamento que o
municipio pretende adquirir, e a auséncia de consulta ao Banco de Precos
em Saude (BPS), do Ministério da Saude, dificultam a clara identificacdo
do medicamento a ser adquirido e reduzem a precisao das pesquisas de
precos, acarretando na possibilidade de sobre-preco, e violando o disposto
no art. 1° da Resolugdo n° 18, de 20 de junho de 2017 da Comissao
Intergestores Tripartite,1 e no art. 15, | e V, da Lei Federal n°® 8.666/93.2
Considerando que a adog¢ao da providéncia requerida, por viabilizar a
padronizacdo dos medicamentos a serem adquiridos (que possuem
variadas descricoes e denominagdes possiveis no mercado) e a
comparacido com o0s pregos praticados no ambito da Administracéo
Publica, tende a aumentar a competitividade do certame e a gerar
economia aos cofres publicos, conclui-se que a reiteracdo da
irregularidade indicada pode permitir praticas lesivas ao erario de dificil
ressarcimento, a justificar o deferimento da cautelar pleiteada.

Assim, €& recomendavel que seja previsto como integrante da
metodologia de formagao de pregos a adogado do Cédigo BR como identificador dos
medicamentos, de modo a garantir ndo apenas a identificacdo dos valores
efetivamente praticados no mercado, como também viabilizar a adequada
padronizagcao das compras promovidas pelo Poder Publico e a eficiente fiscalizagao
por este Tribunal de Contas.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos: A
consulta ao Banco de Pregcos em Saude é obrigatéria para a formagédo dos pregos
maximos de medicamentos que serdo adquiridos em procedimento licitatério, no
entanto, a pesquisa devera abranger outras fontes, nos termos ja definidos por esta
Corte no Acérddo 4624/17 — Tribunal Pleno e, ainda, como parte integrante da
metodologia de formacado de pregos, devera ser adotado o Cddigo BR como

' Foram deferidas cautelares nas seguintes Representagdes ajuizadas pelo MPC/PR: 161271/19
(Pinhais); 160950/19 (Araucaria); 161433/19 (Campo Largo); 865941/18 (Pato Branco); 847897/18
(Toledo); 672620/18 (Irati); 545882/18 (Londrina); 546510/18 (Marialva); 546978/18 (Ibipora);
546226/18 (Cambé).
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identificador dos medicamentos, de modo a garantir ndo apenas a identificagdo dos
valores efetivamente praticados no mercado, como também viabilizar a adequada
padronizacdo das compras promovidas pelo Poder Publico e a eficiente fiscalizagcdo
por este Tribunal de Contas.

Curitiba, 12 de abril de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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