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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO NESTOR BATISTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por meio
de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuicdes e competéncias,
com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. Il e IX e 130 da Constituicdo Federal,
combinados com os artigos 32 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, e artigos 66, inc. I, 277 e 282 do Regimento Interno desta Corte, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO DA LEI 8.666/93

Em decorréncia de irregularidades encontradas nos Pregfes n° 19/2017 e 18/2018
realizados pelo MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, CNPJ n° 76.235.753/0001-48,
representado pelo atual gestor e autoridade que homologou os certames Sr. Lino
Martins, portador do CPF n® 107.504.529-00 e o Pregoeiro Sr. José Carlos Sitta,
portador do CPF n°® 205.604.869-87, todos pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos.

l. DOS FATOS

No exercicio das competéncias previstas nos artigos 70 c/c 130 da
Constituicdo Federal, este Ministério Publico de Contas do Parana realizou diversos
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levantamentos de dados sobre o Municipio de Bandeirantes relativo as aquisicoes de
medicamentos nos anos de 2017 e 2018.

A verificacdo dos dados permitiu evidenciar a existéncia de dois pregdes
especificos sobre compra de medicamentos, registrados sob n°s 19/2017 e 18/2018,
ambos com critério de julgamento pelo menor prego por item.

A andlise pormenorizada dos Pregdes revelou que o orgcamento prévio (valor
méaximo do certame) foi estipulado muito acima do real valor praticado no mercado,
nas seguintes proporgoes:

e Pregao n°19/2017: valor maximo do certame foi estabelecido
em R$ 303.575,25, enquanto que o valor adjudicado apoés etapa
de julgamento foi de R$ 139.605,10 (diferenca em mais de 50%
do valor real do mercado).

¢ Pregao n° 18/2018: valor méximo do certame foi estabelecido
em R$ 219.101,370, enquanto que o valor adjudicado apdés
etapa de julgamento foi de R$ 79.064,25 (diferenga em mais de
50% do valor real do mercado).

Nada obstante, destacou-se a existéncia de sobrepreco em diversos itens
do edital, considerando os precos balizadores constantes no BPS — Banco de Precos
em Saude, referente a média ponderada do valor de cada medicamento. A
comparacao permitiu verificar que:

ePregdo n° 19/2017: houve um sobrepreco de
aproximadamente R$ 11.546,45 sobre os itens homologados, o
que equivale a 14,603% do valor total licitado.

ePregdo n° 18/2018: houve um sobrepreco de
aproximadamente R$ 14.151,21 sobre os itens homologados, o
que equivale a 17,898% do valor total da licitado.

. - Valor total — sobreprego
Licitac&o Valor or¢ado Valor licitado 10 BPS
Pregéo n°® 19/2017 R$ 219.101,370 R$ 79.064,25 R$ 11.546,45
Pregéo n° 18/2018 R$ 303.575,25 R$ 139.605,10 R$ 14.151,21
Totais R$ 522.676,62 R$ 218.669,35 R$ 25.486,50

Portanto, considerando o célculo do valor licitado em ambos Pregbes, pode-
se dizer que o Municipio de Bandeirantes efetuou a compra de medicamentos com



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

valores acima da média, totalizando um sobrepreco de aproximadamente! R$
25.486,50.

Il. DO DIREITO

Conforme apontado anteriormente, existem dois indicios de irregularidades
verificados nos Pregdes n° 19/2017 e 18/2018, como desajuste no orgcamento prévio
e nos precos adjudicados, ambos com incidéncia de sobrepreco.

II.1 — Pratica de sobrepreco nos precos de referéncia

Na fase interna da licitacdo, devera a Administracao apurar o custo estimado
do objeto que se pretende adquirir, realizando ampla pesquisa de precos praticados
pelo mercado que servira de parametro para a verificacdo da conformidade de cada
proposta. Tal imposicao permite a Administragdo “contratar sequndo precos que se
traduzem como os efetivamente praticados pelo mercado, afastando contratacdes por
precos elevados ou superfaturados, promovendo a boa e regular aplicacdo de
recursos publicos™.

A ampla pesquisa de precos € requisito de validade do procedimento
licitatorio, sendo que sua auséncia pode acarretar a nulidade dos atos administrativos
gue constituem o processo ou a obrigatoriedade de demonstrar a regularidade dos
precos contratados. Sao diversas as normas que regulam estas diretrizes:

e Lein®8.666/93:

Art. 7° (...)

§2° As obras e o0s servigos somente poderdo ser licitados
quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios; (...)

Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes requisitos procedimentais: (...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pre¢os correntes
no mercado ou fixados por 6rgédo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais

! Considera-se um calculo aproximado tendo em vista que a média ponderada do BPS pode variar diariamente,
geralmente apresentando diferencas nas casas decimais.

2 DOTTI, Marinés Restelatto. A promocdo da ampla pesquisa de precos nas contratacBes publicas — eficiente
gestdo de recursos publicos e efetividade do controle de despesas. Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/a_promocao_da_ampla_pesquisa_de_precos_nas_contratacoes_publicas
.ddo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> . Acesso em: 09 de margo de 2018.
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deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

e Lei n®10.520/02:

Art. 3° A fase preparatoéria do pregdo observara o seguinte:

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagéo, dos bens ou servicos a serem licitados;

e Decreto n° 3.555/00:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes
regras:

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracéo, diante de or¢camento detalhado,
considerando os precgos praticados no mercado, a definicdo
dos métodos, a estratégia de suprimento e o0 prazo de execugao
do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia,
o ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da
compra no &mbito da Administragdo, devera:

a) definir o objeto do certame e 0 seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificacdes
praticadas no mercado;

V - constardo dos autos a motivacdo de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragéao;

Art. 21 Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes
de meios eletrbnicos, serdo documentados ou juntados no
respectivo processo, cada qual oportunamente,
compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

Il - planilhas de custo;

e Decreto n° 5.450/05:

Art. 9°(...)
§ 1° A autoridade competente motivar4 os atos especificados
nos incisos Il e |lll, indicando o0s elementos técnicos

fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
administragao;



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o pre¢co de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizag8@o e gerenciamento do contrato, prazo de execucéo e
sanc¢des, de forma clara, concisa e objetiva.

e Decreto n°® 6.170/07:

Art. 11 Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de
1993, a aquisicdo de produtos e a contratagdo de servigos com
recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins
lucrativos, deverdo observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necesséria, no minimo, a
realizacdo de cotacéo préviade precos no mercado antes da
celebracdo do contrato.

e Decreto n° 7.892/2013:

Art. 5° Cabera ao 6rgéo gerenciador a pratica de todos os atos
de controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos,
e ainda o seguinte:

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor
estimado da licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de
mercado realizadas pelos 6rgdos e entidades participantes,
inclusive nas hipéteses previstas nos §8§ 2° e 3° do art. 6° deste
Decreto;

Art. 7° A licitagcdo para registro de pregos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos
da Lei n°8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado.

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovagdo da vantajosidade.

A andlise dos Pregdes n° 19/2017 e 18/2018 evidenciou que o Municipio de
Bandeirantes atendeu em parte as exigéncias previstas no ordenamento patrio, pois,
apesar de constar nos autos do processo licitatorio que foi realizada pesquisa de
preco, esta ndo foi ampla o suficiente para que o orcamento prévio fosse estipulado
mais proximo da realidade possivel.

Isto porque o valor maximo global estipulado nos editais teve como base as
pesquisas realizadas mediante orcamento prévio, que estd muito acima dos reais
valores praticados no mercado.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
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Explique-se.

O Pregédo n° 19/2017 teve como valor maximo R$ 219.101,370, sendo que,
apos a etapa de lances e sessao de julgamento, o certame foi adjudicado pelo valor
total de R$ 79.064,25, havendo uma diferenca de R$ 140.037,12 entre valor inicial e
final.

Da mesma maneira verifica-se no Pregdo n° 18/2018, que teve como valor
méaximo R$ 303.575,25, posteriormente adjudicado por R$ 139.605,10, havendo uma
diferenga de R$ 163.970,15.

Cumpre destacar que as diferencas existentes entre valor maximo global e
valor adjudicado demonstram certa desproporcionalidade, ja que o primeiro € mais do
que o dobro do segundo, respectivamente. Isto €, o _orcamento do certame foi
estipulado muito além do necessério, mascarando a vantajosidade das contratacdes
com base em valores nao equivalentes aqueles praticados no mercado.

Portanto, recomenda-se que o Municipio de Bandeirantes reveja a
metodologia utilizada na pesquisa de pre¢os, para que 0 orgcamento prévio seja
mais condizente com a realidade do mercado, devendo a estimativa do valor para a
contratagdo balizar-se em ampla pesquisa®, por meio de:

a) conferéncia com os precos em contratacdes recentes;

b) conferéncia com prec¢os de balcao;

¢) conferéncia no sistema BPS — Banco de Pre¢cos em Saude;
d) conferéncia no Sistema Integrado de Administracdo de
Servigcos Gerais (SIASG), entre outros disponiveis. Entre os
mais importantes:

d.1) O Sistema de Registro de Precos (SIREP) atende as
consultas dos gestores sobre precos praticados nas licitagoes
realizadas no &mbito do SISG. E uma ferramenta de apoio ao
gestor na estimagcdo de precos maximos nos processos de
licitagéo.

d.2) COMPRASNET — é um sistema on-line de acesso a
servicos do SIASG, inclusive por meio da internet, no site
www.comprasnet.gov.br. Oferece consulta a convites, tomadas
de precos e concorréncias realizados pela Administracdo
Federal, que pode ser facilmente realizada por qualquer
interessado. O Comprasnet oferece, ainda, varios outros
servicos e facilidades, como a consulta ao cadastro de
fornecedores do Governo, que reduzem custos e tornam mais
transparentes e competitivas as licitagoes.

e) Consulta ao aplicativo de busca de precos do Governo
Federal, instituido pela Lei Estadual n°® 19.476/18, “MENOR
PRECQ”, para estabelecer pre¢o estimado ou de referéncia do
objeto licitado.

3 Segundo DOTTI, Marinés Restelatto. A promogdo da ampla pesquisa de precos nas contratacdes publicas —
eficiente gestdo de recursos pulblicos e efetividade do controle de despesas. Disponivel em:
<www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/a_promocao_da_ampla_pesquisa_de_precos_nas_contratacoes_publicas
.ddo+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 09 de marco de 2018.



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Ainda, cumpre destacar a importancia do tépico “d.2”, referente ao Cédigo BR
do Comprasnet, pois tem como funcdo discriminar os medicamentos através de um
namero especifico, que registra as informacdes atinentes a unidade de fornecimento,
marca, composicao e etc. Este cédigo serve como referéncia ao site BPS, sendo
obrigatério aos Municipios que, findado o processo licitatorio, proceda ao envio de
informacdes ao banco de precos para afericdo das médias praticadas no Estado do
Parana.*

II.2 — Analise dos precos praticados no certame — sobrepreco nos itens

O Tribunal de Contas da Uni&o esculpiu entendimento a respeito da pesquisa
de preco para a formacao de orcamentos nas compras de medicamentos e materiais
hospitalares. Em suma, declarou que, consoante o artigo 15°, 81° da Lei 8.666/1993,
nao considera-se suficiente consulta apenas aos precos constantes da Anvisa e na
tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), bem como a
mera alegacédo de pesquisa de precos nao € prova suficiente de sua realizacéo, sendo
imprescindivel que os documentos sejam disponibilizados nos processos de
aquisicao.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIS 135/2014.
HOSPITAL UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
(HUSM). VERIFICACAO DA BOA E REGULAR AQUISICAO DE
MATERIAIS FARMACOLOGICOS, HOSPITALARES E
LABORATORIAIS. DEFICIENCIAS NAS PESQUISAS DE
PRECOS DE REFERENCIA. DIVULGACAO DO ORCAMENTO
DE REFERENCIA NOS EDITAIS DOS PREGOES.
SUPERESTIMACAO DE QUANTITATIVOS A SEREM
ADQUIRIDOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
PESQUISA DE PRECOS. DEFICIENCIAS NA GESTAO DE
ESTOQUES. CIENCIA, DETERMINACOES E
RECOMENDAGCOES. 1. A pesquisa de precos para a
formacdo do orcamento de referéncia nas compras de
medicamentos e materiais hospitalares deve ser ampla,
consoante determina o art. 15, §1°, da Lei 8.666/1993, ndo
sendo suficiente para atender ao dispositivo apenas a
consulta aos precos constantes no sitio da Anvisa e na
tabela da Cémara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED). 2. Tendo em vista falhas detectadas
na formacgdo de precos da tabela da CMED por auditorias
desta Corte, ndo é recomendavel que a referida seja
utilizada, de forma prioritaria, como referencial de pregos. 3.
Na realizacdo de pregdes para compras de medicamentos e

4 http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmatl.asp
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materiais hospitalares, a divulgacdo, nos editais, dos precos
estimados pela administracdo ndo se mostra vantajosa, devendo
ocorrer apenas apoés a fase de lances. 4. A mera alegacéao de
gue a pesquisa de pregos foi realizada ndo é prova
suficiente da sua realizagdo, sendo imprescindivel que os
documentos que embasam a estimativa de pregos sejam
disponibilizados nos processos de aquisicdo. 5. A
superestimagdo dos quantitativos a serem adquiridos pela
administracéo infringe o art. 15, 879, Il, da Lei 8.666/1993, e pode
limitar indevidamente o universo dos competidores, atentando
também contra o art. 3° da Lei 8.666/1993. 6. Ao expedir
determinacdes e recomendacles, deve esta Corte adotar, na
medida do possivel, os modelos constantes na Resolucdo TCU
265/2014. (ACORDAO 2150/2015 ATA 34 - PLENARIO -
26/08/2015, Relator: BRUNO DANTAS) (grifou-se).

Os levantamentos realizados por auditoria do TCU em 2011 para avaliar a
atuacdo regulatéria da CMED, apuraram que o preco-fabrica apresentava graves
distor¢des, alcancando o patamar de até 10.000% de variacdo nos precos registrados
na tabela da CMED em comparacao aos precos praticados pelos entes federativos.

Contudo, em que pese os diversos métodos de pesquisa existentes,
destaca-se que o Banco de Precos em Saude — BPS é sistema de registro e consulta
de informacdes de compras de medicamentos e produtos na area da saude, entdo
desenvolvido pelo Ministério da Saude com objetivo de acompanhar o comportamento
dos precos no mercado.®

Logo, parte do escopo da andlise realizada por este Parquet € verificar a
compatibilidade dos precos praticados na Licitacdo (Pregdes n° 19/2017 e 18/2018)
com o0s precos comercializados no mercado. Conforme abordado anteriormente,
constatou-se sobrepreco nos pregdes da seguinte maneira:

L - Valor total — sobrepreco
Licitagéo Valor orgado Valor licitado 16 BPS
Pregéo n° 19/2017 R$ 219.101,370 | R$ 79.064,25 R$ 11.546,45
Pregéo n° 18/2018 R$ 303.575,25 | R$ 139.605,10 R$ 14.151,21
Totais R$ 522.676,62 | R$ 218.669,35 R$ 25.486,50

Considerando os 67 itens contratados (referente aos dois Pregdes), verificou-
se que todos foram homologados mediante valor inicial das propostas, sendo que para
alguns medicamentos — 23 de um total de 67— o lance inicial foi ofertado acima da
tabela de pregcos BPS. Tal fato indica que apesar da competitividade ter sido garantida
em razao dos lances durante o certame, faltou iniciativa do pregoeiro responsavel em

S http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal/banco-de-precos-em-saude
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fomentar esta fase inicial lances, pois, caso utilizasse a média de precos do BPS como
parametro para vantajosidade, haveria a possibilidade de diminuicdo destes valores
através de mais lances.

A pratica de sobrepreco na fase de lances viola o disposto no artigo 3°,
caput, e 15, V, da Lei n° 8.666/93, o que atrai a aplicagcdo de multa administrativa
aos responsaveis conforme previsto no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005.

I — MEDIDA CAUTELAR

lll. 1-Dainsercdo do Cddigo BR

O Cddigo BR é um identificador de cada medicamento adquirido pelo Poder
Executivo Federal e faz parte do Catalogo de Materiais do Comprasnet, constante do
portal de compras do Governo Federal e administrado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Através deste Codigo € possivel fazer pesquisas de precos mais precisas e
identificar com mais clareza o medicamento que se pretende adquirir, uma vez que a
infinidade de diferenca de medicamentos existentes no mercado — que variam em
composicdo, quantidade, marca, unidade de fornecimento e etc. — dificulta a
comparabilidade de precos.

Frise-se ainda que o Cdédigo BR é de consulta publica, disponivel no site
WWWw.comprasgovernamentais.gov.br, sendo que qualquer ente federado podera ter
acesso a descricdo minima desejavel do objeto que se pretende licitar.

Além disso, os cadigos de referéncia previstos no catalogo de materiais do
Comprasnet também sdo os adotados pelo Banco de Precos em Saude do Ministério
da Saude, a qual todos os entes federados estdo obrigados a alimentar por forca da
Resolucao n° 18, de 20 de junho de 2017 da Comissao Intergestores Tripartite, que
determina o envio de informacBes necessarias para a alimentacdo do Banco de
Precos em Saude (BPS):

Art. 1° Tornar obrigatério o envio das informagdes necessarias
a alimentacao do Banco de Pregcos em Salde - BPS pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A adocdo do Cdédigo BR como identificador do medicamento que o ente
federado pretende adquirir ndo € apenas obrigatorio para o Municipio informar ao BPS
arelacao dos precos praticados, mas também, obrigatdria sua utilizacdo desde o inicio
do procedimento licitatorio, a fim de facilitar a identificacdo dos medicamentos


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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(evitando confusBes quanto as especificidades) e a efetividade do controle externo,
seja ele exercido por este Parquet, Tribunal de Contas ou pelo cidadao interessado.
Ainda, importante destacar que o Cddigo BR refere-se a identificacdo e
descricao de objetos licitaveis no ambito da Unido e, para os medicamentos, € adotado
um mesmo Cadigo para um medicamento com diferentes apresentacfes, como por
exemplo o medicamento ambroxol, que possui o codigo 271661, porém, a sua unidade

de fornecimento podera variar conforme cépsula, flaconete, frasco ou unidade:

Consulta Unidades de Fornecimento
PDM: 5130 - AMBROXOL
Item: 271661 - ambroxol, composicdo sal cloridrato, concentracdo 7,5, aplicacdo solucdo oral
Sustentavel: Nao
Sigla Unidade nu!':;eddad Capacidade de Sigla Unidade MNome Unidade
de Fornec. nidade de Medida Medida de Medida
Fornec.

CapS CAPSULA

FLAC FLACONETE goooopoogz, 00 ML MILILITRC

FR FRASCO ooooo1o0.00 ML MILILITRO

FR FRASCO 00oo0120.00 ML MILILITRO

FR FRASCO 0o0000s0,00 ML MILILITRO

FR FRASCO Qooooosz0.00 ML MILILITRO

UM UNIDADE

Esta providéncia vem de encontro ao previsto no artigo 15, inciso | e V, da Lei
n° 8.666/93, no sentido de atender ao principio da padronizag&o ali contido na prética
de precos referente aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| — atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

(..r)

V —balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos érgéos
e entidades da Administracéo Publica.

Assim, para fins de concessdo de medida cautelar, resta demonstrada a
plausibilidade juridica da providéncia que se requer, considerando que as futuras
contratagcdes municipais sobre aquisicdo de medicamentos devem contemplar todos
0s requisitos obrigatérios previstos em lei, em todas as fases da licitacdo.® Ainda,

6 Ressalva-se que eventualmente podera o catalogo de materiais ndo contemplar um ou outro medicamento de interesse da
Administragdo Pablica, de modo que este fato devera ser devidamente justificado nos autos do procedimento licitatorio.
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tendo em vista o perigo da demora em raz&o no decorrer das tramitacdes processuais,
tém-se que a respectiva medida tem carater emergencial por ser pratica obrigatoria
para os Municipios, por ocasido do envio de informacdes ao BPS.

O que se pretende € que o Cddigo BR seja utilizado na fase interna e externa
do procedimento licitatério, na pesquisa de precos dos orgcamentos prévios e na lista
de medicamentos que se pretender licitar, divulgado juntamente com o edital da
licitacdo, j& que as informacdes finais a respeito dos valores homologados no certame
deveréo ser repassadas ao BPS.

Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 53,
caput, § 2°, incisos lll e IV, da Lei Complementar n® 113/2005 e artigo 400 e seguintes
do Regimento Interno desta Corte, requer a concessdo de medida cautelar para
determinar, sob pena de multa administrativa:

i) Que o Municipio de Bandeirantes adote o Codigo
BR do Comprasnet, devendo informa-lo
juntamente com a relacdo de medicamentos que
serao licitados.
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/
Catmat/Conitemmatl.asp);

i) Que, além da pesquisa de precos realizada local
e regionalmente, adote ampla metodologia de
pesquisa de precos, tendo como referencial os
mecanismos de busca elencados anteriormente e
0S precos praticados no ambito dos o6rgaos e
entidades da Administracédo Publica.

IV — DOS PEDIDOS

Pelo exposto € que se requer o recebimento e processamento da presente
Representacao para:

a) Citar os Srs. Lino Martins e José Carlos Sitta, bem como intimar o
MUNICIPIO DE BANDEIRANTES, para apresentarem contraditorio;

b) Julgar irregulares as condutas dos agentes acima citados no ambito
dos Pregdes n° 19/2017 e n° 18/2018 do Municipio de Bandeirantes,
em razdo da pratica de sobrepreco na elaboragcdo do orcamento


http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat1.asp
http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat1.asp
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prévio e no preco final ofertado na sesséo de julgamento, violando
o disposto nos artigos 3°, caput, e 15, inciso V, da Lei n°® 8.666/93;

c) Aplicar multa administrativa aos Sr. José Carlos Sitta, pregoeiros,
responsaveis pelo julgamento os procedimentos licitatérios que
admitiram sobrepreco nas sessOes de julgamento, nos termos do
artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da LOTCE/PR;

d) Deferimento da medida cautelar requerida conforme fatos e
fundamentos acima expostos, para que o Municipio de Bandeirantes
utilize o Codigo BR nas fases internas e externas dos procedimentos
licitatérios de medicamentos, aplicando-se para aqueles em curso e
futuros.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 22 de marco de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas



