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INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: Prejulgado

PARECER: 8128117

Prejulgado. Prescricdo. Possibilidade de aplicagcao
do instituto no éambito do TCE/PR. Prazo
quinquenal. Prazos suspensivos e interruptivos.
Prescricao intercorrente. Decadéncia.
Necessidade de previsdo na Lei Organica.
Sugestéo de proposigéo legislativa.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente de prejulgado, instaurado por determinacao
do Tribunal Pleno durante a Sessao Ordinaria n° 22 (pega 03), conforme sugestao
do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares a fim de consolidar entendimento sobre a
possibilidade de aplicacdo da prescricdo no ambito desta Corte de Contas, tendo o
Presidente, na ocasiao, designado como relator o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Por forga do Despacho n° 1530/17 - GCILB (pega 05), foi conferido o
impulso processual regimental e vieram os autos a este Parquet para manifestacao.

Anteriormente (pega 07), contudo, o Conselheiro proponente deste
prejulgado destacou que o incidente exclui a apreciagcéo do ressarcimento ao erario,
cuja imprescritibilidade é assegura pelo art. 37, § 5° da Constituicdo Federal, de
modo que a analise se refere as demais sangdes de cunho pessoal previstas na Lei
Complementar Estadual n° 113/2005. Conforme o seu entendimento, cabe a este
TCE/PR decidir sobre o tema quanto aos sequintes pontos: prescricao de
sancoes pessoais; fundamento juridico do prazo prescricional; inicio da
contagem do prazo prescricional; causas de interrupcido e de suspensdo da
contagem; possibilidade de aplicacdo intercorrente. E salientou que os
processos em tramite perante o Supremo Tribunal Federal, que tratam da prescricao
em sede de expediente submetidos ao exame das Cortes de Contas, aparentemente
apresentam debates restritos a prescricdo das acgdes de ressarcimento ao erario, o
gque nao é objeto de discussao da presente proposta.

Faz-se necessario apontar que a controveérsia objeto de ponderagao
neste expediente foi ventilada, inicialmente, no bojo do protocolado n°® 573883/09,
uma Representagcdo da Lei n° 8.663/93 formulada pela empresa Comercial
Bataguassu Sorocaba Ltda em que sdo apontadas irregularidades no Pregéao
Presencial n° 94/2009 do Municipio de Colombo. Em sede de prejudicial de mérito,
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os representados, Srs. José Antdnio Camargo e Elsio Ricardo Stelzner, ressaltaram
que a representacao foi ajuizada em 21/12/2009 e que os peticionarios foram citados
para apresentar defesa em 12/02/2016, apds o transcurso de 07 (sete) anos do
protocolo do expediente perante este TCE/PR, razido pela qual requereram o
reconhecimento da prescricido intercorrente.

Ainda naquele processo, a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Transferéncias e Contratos inicialmente ressaltou que possui entendimento no
sentido de que é de 5 anos o prazo prescricional para que o Tribunal de Contas
exerca a pretensao punitiva em face dos seus jurisdicionados (aplicagao de multas
administrativas) por eventuais violagbes a legislagdo, ressalvadas as agbes de
ressarcimento por danos causados ao erario que, por forga do artigo 37, §5° da
Constituicdo Federal, sdo imprescritiveis, em consonancia com o recente
posicionamento do Superior Tribunal de Justica”.

Sobre o caso entdo analisado, afirmou que ndo versava sobre agao
de ressarcimento sujeita a regra da imprescritibilidade, e avaliou a questdo da
prescricdo intercorrente em virtude da paralisacdo do feito por prazo superior a 5
anos, frisando que a prescricao intercorrente € a que se opera no curso de um
processo e tem o conddo de consolidar relagdes juridicas pelo decurso do tempo,
evitando que haja o tramite processual ‘ad eternum” bem como frisou a sua
aplicacdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais?2.

E que naquela situagcdo concreta, a apresentacdo da defesa
preliminar pelo Municipio de Colombo se eu em 12/02/2010, tendo o processo
permanecido sem qualquer movimentagdao por mais de 05 anos, uma vez que 0O
despacho que recebeu a representagcédo (n° 1687/15 — GCG) foi proferido somente
em data de 21/09/2015.

Assim, opinou pela extingao do feito com resolugdo de mérito pelo
reconhecimento da prescricdo nos termos do art. 487, inc. II°> do Novo Caodigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos processos de competéncia desta
Corte de Contas por forca do art. 52 da LC 113/2005.

No Parecer n° 1720/17 (pega 37), o Ministério Publico de Contas se
posicionou em sentido contrario por considerar que o reconhecimento da prescricao
enfraquece o exercicio das atribuicdes das Cortes de Contas previstas no texto
constitucional.

Exposto o contexto que ensejou a deflagracao deste prejulgado, este
representante do Parquet passa a examinar a questao.

' Recurso Especial n° 1480350/RS.

2 TCE/MG - Processo n. 452.213 22 Camara - wto proferido pelo Conselheiro Antonio Carlos Andratta
- Sessédo: 16/12/2008.

% Art. 487. Havera resolugao de mérito quando o juiz:

[..]

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigao;
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2. O INSTITUTO DA PRESCRICAO E O SEU EMPREGO NO DIREITO
ADMINISTRATIVO

2.1 Nogbes gerais e prazo quinquenal

O Direito, enquanto ciéncia social aplicada, ndo é imutavel e, como
consequéncia, nao pode restar inerte. Ao se verificar a transformagao do corpo
social, a ciéncia juridica deve seguir tal alteragdo sob pena de se tornar estatica,
esquivando-se de sua finalidade, que é atender ao interesse publico.

E visando a garantia de que nao se perdure um estado de incerteza
e inseguranga nas relagdes juridicas, o Direito reconheceu a importancia e a
influéncia do fator temporal por meio da prescricdo e da decadéncia, que se revelam
com institutos assecuratérios da estabilidade nas situagbes as quais o Direito
confere juridicidade, pois sdo meios de extingdo de direitos pelo decurso de
determinado prazo. Em suma, a prescricao aniquila o direito de agcdo ao passo que a
decadéncia extingue o préprio direito e o prazo decadencial.

No ordenamento juridico patrio, a prescricdo ¢ uma medida de
ordem publica que tem como alicerce o principio geral da seguranga juridica, sendo
adotada pela Constituicdo Federal como regra, de modo que a imprescritibilidade é
situacao excepcional.

Nesse sentido, leciona Luis Roberto Barroso*:

Em qualquer dos campos do Direito, a prescrigao tem como fundamento légico o
principio geral de seguranga das relagdes juridicas e, como tal, € aregra, sendo a
imprescritibilidade situagdo excepcional. A propria Constituicdo Federal de 88
tratou do tema para prever as Unicas hipoteses em que se admite a
imprescritibilidade, garantido, em sua sistematica, esse principio geral de perda da
pretensao pelo decurso do tempo. Com efeito, esse sempre foi o entendimento da
melhor doutrina e jurisprudéncia.

[.]

Uma primeira conclusédo se pode extrair desde logo: se o principio é a
prescritibilidade, € a imprescritibilidade que depende de norma expressa, € ndo o
inverso.

O fato de ndo haver uma norma dispondo especificamente acerca do prazo
prescricional, em determinada hipotese, nao confere a qualquer pretensédo a nota
da imprescritibilidade. Cabera ao intérprete buscar no sistema normativo, em regra
através da interpretagcédo extensiva ou da analogia, o prazo aplicavel.

Com efeito, o argumento de que o tema da prescri¢céo seria de “direito estrito”, ndo
admitindo por isso analogia, nao tem fundamento. Como se sabe, a analogia s6 &
vedada nas hipéteses de dis posigdes excepcionais.

* BARROSO, Luis Roberto. A prescricdo administrativa no Direito brasileiro antes e depois da Lei n°
9.873/99. Revista Dialogo Juridico, Salvador: CAJ — Centro de Atualizagao Juridica, v. 1, n. 4, 2001,
p. 03. Disponivel em: http://www.direitopublico.com.br/pdf_4/dialogo-juridico-04-julho-2001-luis-r-
barroso.pdf
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Como a excegao, no caso, € que os direitos sejam imprescritiveis, ndo se poderao
criar novas situagdes de imprescritibilidade mediante analogia. A prescritibilidade,
ao contrario, sendo a regra, admite a integragao.

Também merecem destaque as palavras de Juarez Freitas®;

No atinente ao principio da seguranga juridica, dimanante da ideia de Estado
Democratico, significa que a Administragdo Publica deve zelar pela estabilidade e
pela ordem nas relagbes juridicas como condigdo para que se cumpram as
finalidades do ordenamento. A estabilidade fara, por exemplo, que, em certos e
excepcionais casos, a Administragdo tenha dever de convalidar atos irregulares na
origem. E que sem estabilidade n&o ha justiga, nem paz, tampouco respeito as
decisbes administrativas.

[...] Como se vé, o principio da confianga do administrado na Administragdo
Publica e vice-versa deve ocupar, sob varios matizes, lugar de destaque em
qualquer classificagdo dos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito brasileiro, precisando operar como um dos norteadores supremos do
controle das relagbes de administragao, inclusive e especialmente para bem solver
o problema da imprescritibilidade e da eventualissima ndo decretagao de nulidade
dos atos administrativos, assim como, numa evidente correlagcdo tematica, para
fixar limites & cogéncia anulatoria de atos maculados por vicios originarios.

O texto constitucional, no § 5° do seu art. 37°, estabelece que os
atos ilicitos praticados por agentes publicos ou terceiros que causem prejuizo ao
erario sdo passiveis de prescricao, em prazo a ser definido em lei. Entretanto, nao
especifica a aplicabilidade do instituto da prescricdo, tampouco indica prazos,
deixando a regulamentagdo da matéria ao legislador infraconstitucional. Tal
dispositivo possui, entdo, eficacia limitada, que nao produz efeitos imediatos,
necessitando obrigatoriamente da edicdo de norma infraconstitucional
regulamentadora.

Diante da auséncia normativa ou da lacuna legislativa, deve o
aplicador do direito dar solugdo ao caso concreto mediante o emprego da analogia,
dos costumes ou dos principios gerais do direito, conforme defendido por Renato
Sobrosa Cordeiro’ que, ao seu ver, em sede de prescricdo, regra geral da ordem
juridica, é autorizada a integragdo analégica como recurso a lacuna, com supedaneo
no art. 4°8do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 — Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro®.

® FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3. ed. Sao
6Paulo: Malheiros, 2004, p. 62-75.

Art. 37.[..]
§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigéo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
OuU ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.
’ CORDEIRO, Renato Sobrosa. Prescricdo Administrativa. Revista de Direito Administrativo, n°
207. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 119.

Art. 4: Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito.

4
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR SVMB.HXJ9.FOUO.L15R.7



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Em relagcdo ao Direito Administrativo, ndo ha prazo determinado de
prescritibilidade como ha, por exemplo, no Direito Civil, que adota o prazo
decenario®. Mas ja se cogitou na doutrina administrativista, a qual ndo costuma
examinar de forma exaustiva o instituto'°, o uso da analogia ao prazo prescricional
previsto na lei civil''.

Assim, no tocante a Administracdo Publica e em face das regras e
principios proprios do Direito Administrativo, defende-se a integracéo analdgica com
as normas desse ou de outro ramo do Direito Publico, que apresentam o prazo de
cinco anos como lapso temporal a partir do qual prescrevem certas pretensdes da
Administragao exercitaveis contra seus agentes e/ou administrados.

A exemplo, tem-se: a) o Decreto n° 20.910/1932, que regula a
prescricdo quinquenal das ag¢des pessoais contra a Fazenda Publica; b) a Lei
Federal n® 4.717/1965, que regula a agdo popular e, em seu art. 21, prevé que tal
agao prescreve em 5 (cinco) anos; c) a Lei Federal n° 5.172/1966 — Cddigo
Tributario Nacional, que no art. 173, estabelece que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos; d) a Lei Federal n°
8.112/1990, no seu art. 142 dispde que a acao disciplinar prescrevera em 5
(cinco)anos, quanto as infragbes puniveis com demissdo, cassagao de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissado; e) a Lei
Federal n° 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa prevé, no art. 23, que as
acoes destinadas a levar a efeitos as sangdes nela previstas podem ser
propostas até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de fungao de confianca, ou dentro do prazo prescricional previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico,
nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego; f) a Lei Federal n° 8.884/1994,
que transforma o Conselho Administrativo de Defesa econbmica — CADE em
autarquia, dispde no art. 28 que as infragcdes da ordem econbémica prescrevem em
cinco anos; g) a Lei Federal n°® 9.873/1999, no seu art. 12 dispde que prescreve em
cinco anos a agéo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

Logo, em razdo da existéncia de varias regras que preveem o
instituto da prescricdo no prazo de 05 (cinco) anos, entende-se cabivel o uso da
analogia para aplicagdo do prazo quinquenal em todas as questdes de Direito
Administrativo, inclusive em matérias de competéncia dos Tribunais de Contas.

° Art. 205 do Cadigo Civil: A prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo
menor.

® Em regra, refere-se brevemente a prescrigdo quanto ao poder disciplinar ou discorre acerca das
disposigbes especiais concernentes a prescrigdo quinquenal das pretensdes dos particulares contra a
1A;dministrag:éo Publica.

Celso Antbnio Bandeira de Mello defendeu que, diante da inexisténcia de previsédo legal acerca de
prazo prescricional no direito publico, a determinacao da prescritibilidade deveria se dar pelo uso da
analogia quanto aos prazos do Direito Civil. Contudo, reviu este posicionamento, conforme se
analisara adiante.
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A respeito do prazo quinquenal da prescrigdo administrativa, Hely
Lopes Meirelles '? defende que:

[...] quando a lei ndo fixa o prazo da prescrigdo administrativa, esta deve ocorrer
em cinco anos, a semelhanga da prescrigcdo das agbes pessoais contra a Fazenda
Publica (Dec. 20.910/32), das punigdes dos profissionais liberais (Lei 6.838/80) e
para cobranga do crédito tributario (CTN, art. 174).

No mesmo sentido, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello '3:

Nao ha regra alguma fixando genericamente um prazo prescricional para as agdes
judiciais do Poder Publico em face do administrado. Em matéria de débitos
tributarios, o prazo é de cinco anos, a teor do art. 174 do Codigo Tributario
Nacional, o qual também fixa, no art. 173, igual prazo para decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario.

No passado (até a 112 edicdo deste Curso) sustentdvamos que, nao havendo
especificagao legal dos prazos de prescricdo para as situagdes tais ou quais,
deveriam ser decididos por analogia aos estabelecidos na lei civil, na
conformidade do principio geral que dela decorre: prazos longos para atos nulos e
mais curtos para os anulaveis.

Reconsideramos tal posi¢cdo. Remeditando sobre a matéria, parece-nos que o
correto ndo é a analogia com o Direito Civil, posto que, sendo as razbes que o
informam tdo profundamente distintas das que inspiram as relagdes de Direito
Publico, nem mesmo em tema de prescricdo caberia buscar inspiragao em tal
fonte.

[...] Vé-se, pois, que este prazo de cinco anos é uma constante nas
disposigoes gerais estatuidas em regras de Direito Publico, quer quando
reportadas ao prazo para o administrado agir, quer quando reportadas ao
prazo para a Administragio fulminar seus proprios atos. Ademais, salvo
disposicdo legal explicita, ndo haveria razdo prestante entre a Administragao
e administrados no que concerne ao prazo ao cabo do qual faleceria o direito
de reciprocamente se proporem ag¢oes. (grifamos)

Observe-se que a integracdo analdgica sugerida guarda cabal
identidade com as competéncias constitucionais exercidas pelas Cortes de Contas e
se inspira nas mesmas nogdes fundamentais das relagdes juridicas submetidas ao
sistema de regras e principios do Direito Administrativo, dada a semelhanca das
relacdes, razao pela qual o instituto da prescricdo merece regulamentacao por este
TCE/PR.

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 654.
> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 1070-1071.
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21l lus puniendi, ilicito administrativo e prescrigcdao
administrativa

O ius puniendi do Estado decorre do cometimento de um ato ilicito;
tal poder nao é ilimitado e perpétuo num Estado Democratico de Direito, de modo
que limites temporais séo estabelecidos em prol da seguranga juridica e da paz
social.

E o exercicio do ius puniendi pelo Estado segue a ordem: ilicito —
sangao — reparagao ou estabilizacdo da relagcdo juridica pela inércia do Poder
Publico ™.

O ilicito, que € a pratica de conduta diversa da estabelecida em lei, é
género, sendo que o ilicito penal e o ilicito administrativo sdo suas espécies. O ilicito
administrativo gera responsabilidade inserida no bojo do Direito Administrativo, e a
imposicdo das penas administrativas € sempre realizada por autoridade
administrativa.

Em que pese as peculiares de cada esfera, pode-se dizer que a
faceta sancionatoria do Direito Administrativo conjuga com o Direito Penal principios
gerais que regem o poder punitivo do Estado, como os principios da boa-fé,
seguranga juridica, isonomia, proporcionalidade, proibicdo da reformatio in pejus,
non bis in idem.

Tanto no ambito Direito Penal como no Direito Administrativo, o fator
tempo fulmina o direito de agir do detentor do ius puniendi. A prescricao extingue o
direito de punir, de modo que o decurso de tempo entre a infragdo e a sangao gera a
desnecessidade da sua aplicacdo™.

A prescricao administrativa ocorre em trés situagdes distintas: a
perda do prazo para recorrer de decisao administrativa; a perda do prazo para que a
Administracdo reveja os proprios atos; a perda do prazo para aplicagdo de
penalidades administrativas.

Nessa toada é o entendimento de Hely Lopes Meirelles '®:

A prescricdo como instituto juridico pressupde a existéncia de uma agao judicial
apta a defesa de um direito, porque ela significa a perda da respectiva agao, por
inércia do seu titular. Mas, impropriamente, se fala em prescricdo administrativa
para indicar: o escoamento dos prazos para interposi¢cao de recurso no ambito da
Administragdo; ou, para manifestagao da propria Administragcdo sobre a conduta
de seus servidores; ou, sobre direitos e obrigacbes dos particulares perante o
Poder Publico.

:: NASSAR, Elody. Prescrigao na Administragao Publica. 2% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 132.
Ibidem, p. 143.
'® MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 578.
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Também cumpre salientar o magistério de José Cretella Junior'’,
acerca da prescritibilidade das pretensdes punitivas de natureza administrativa, no
sentido de que &

insustentavel a tese das imprescritibilidades da sangao administrativa, defendida
por ilustres cultores do Direito Administrativo, porque o fundamento da prescrigdo
tem de ser buscado na categoria juridica, sendo o mesmo para o Direito Penal e
para o Direito Disciplinar, havendo diferenga, é claro, apenas naquilo que o Direito
Positivo de cada pais preceituou para uma e outra figura.

A prescricdo administrativa € um meio para a concretizagdo do
direito fundamental a eficiéncia administrativa, de modo que a questdao meritdria
deve ser analisada por meio de um processo célere, a um lapso temporal razoavel,
sob pena da impossibilidade do exercicio do ius puniendi pelo Estado.

3. A FIXA(}AO~ DA PRESCRIQAO, OS PRAZOS DE SUSPENSAO E
INTERRUPCAO E A PRESCRICAO INTERCORRENTE

O dia em que comega o prazo (dies a quo) €, em regra, o da pratica
do ato juridico que se subordina a um prazo. O dies ad quem é o dia em que o prazo
se finda.

No Direito Publico, sdo relevantes os termos iniciais e finais de
eficacia das normas e atos obrigatdrios, a comecgar pelas normas constitucionais e
legais, a prosseguir com as normas regulamentares e a terminar com os atos
administrativos e executérios. E importante ressaltar, portanto, dois marcos: o da
publicacdo, relativa aos atos normativos gerais, e 0 da comunicagéao, referente aos
atos administrativos internos dirigidos a autoridades ou agentes determinados, ou a
terceiros particularmente relacionados com a administragéo '8

Ao realizar o estudo sobre a prescrigdo, faz-se necessario delimitar
com clareza a fixagcao do dies a quo, que € o momento a partir do qual se inicia o
prazo prescricional.

No que se refere ao prazo para a extingdo do poder punitivo da
Administragdo, deve-se considerar a contagem do prazo prescricional a partir da
pratica do ato ilicito ou irregular, e para a conduta ilicita de carater continuado, o
prazo fluiria do ultimo ato, com fulcro no art. 1°da Lei n°9.873/1999°.

" CRETELLA JUNIOR, José apud BARROSO, Luis Roberto, idem.

'® NASSAR, Elody. Prescricao na Administragao Publica. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 148.
Art. 1% Prescreve em cinco anos a acgdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e

indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragédo a legislagdo em vigor, contados
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Desta forma, pode-se afirmar que a referida lei ndo deixa margens
para duvidas quanto ao momento inicial da contagem do prazo prescricional, pois
considera o inicio do referido prazo a partir da pratica do ato ilicito ou irregular,
sendo que, para a conduta ilicita de carater continuado, o prazo fluiria a contar do
ultimo ato praticado?.

A suspensao da prescricdo, em todos os ramos do Direito, € a
paralisacao temporaria da fluéncia do prazo prescricional por forca de fato ou ato a
que a lei atribua tal efeito, o qual, uma vez cessada a causa suspensiva, comega a
correr, computando-se o periodo transcorrido antes da suspenséo.

Ja a interrupcdo da prescricdo é a inutilizagdo do lapso temporal
prescritivo decorrido, recomegando a contagem de seu prazo a partir do ato ou fato a
que a lei reconheca tal efeito?’.

O Poder Publico, por meio do Decreto n° 20.910/1932, criou para si
um regime de excecdo no que diz respeito a interrupgao dos prazos prescricionais
ao tornar mais ampla a incidéncia da prescri¢gdo nos negocios juridicos em que fosse
devedor, quer pela abreviatura de seu prazo, quer por limitagdes trazidas por seus
credores. Limitou ao maximo de cinco anos o lapso prescricional das dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, conferindo em igual prazo em que
essas pessoas juridicas de direito publico interno figurarem como rés %,

Tal Decreto estabelece, em seu art. 4°23, a causa de suspensao e
nos arts. 8°?* e 9°%° 3 causa de interrupgao.

Em relacédo a prescricao das agdes judiciais do administrado contra
o Poder Publico, em especial a previsdao do Decreto-Lei n° 4.597/1942, Celso
Anténio Bandeira de Mello afirma que:

[...] pode ser suspensa nas hipdteses comuns de suspensdo previstas na
legislagdo civil, e notadamente pela interposicdo de recursos e reclamagdes
administrativas.

Pode também ser interrompida, conforme previsto no art. 202 do Cédigo Civil.
Quando se tratar da prescricao quinquenal (agdes pessoais) obedece ao seguinte
regramento proprio, estabelecido no art. 3° do Decreto-lei 4.597, precitado: a
interrupcao pode ser feita uma Unica vez e o prazo recomega a correr pela metade

da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.
2 Na esfera judicial se aplica a previsao do inciso | do art. 23 da Lei n°® 8.429/1992:
Art. 23. As acgdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser propostas:
| - até cinco anos ap6és o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de fungédo de
c1onﬁanga;

O fundamento referente a interrupgéo e suspenséo consta dos artigos 202 a 204 do Cédigo Civil de
2002.
22 NASSAR, Elody. Prescrigdao na Administragdo Publica. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 158.
% Art. 4°. Nao corre a prescricdo durante a demora que, no estudo, no reconhecimento ou no
E4agamento da divida, tiveram as reparticbes ou funcionarios encarregados de estudar e apura-la.

Art. 8°. A prescricdo somente podera ser interrompida uma vez.

Art. 9° A prescrigao interrompida comega a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a
interrompeu ou do Ultimo ato ou termo do respectivo processo.
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(isto &, dois anos e meio), a contar da data da causa interruptiva. A Sumula 383 do
STF deu-lhe interpretagcdo segundo a qual: “A prescricdo em favor da Fazenda
Publica recomecga a correr, por dois anos € meio, a partir do ato interruptivo, mas
nao fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do direito a interrompa
durante a primeira metade do prazo. Com isso, amenizou os efeitos restritivos que
resultariam da dicgao da norma em causa.

E, novamente, da analise das disposi¢cdes da Lei n°® 9.873/1999,
verifica-se que o seu art. 2°% estabelece um rol taxativo de hipdteses em que o
prazo deve ser interrompido.

Por conseguinte, a interrupgao da prescricdo ocorre no momento da
notificacao ou citacdo do administrado, inclusive por edital, pela pratica de ato
inequivoco que importe a apuragado do fato, por decisdao condenatéria recorrivel ou
pela pratica de ato conciliatério, devendo-se aplicar tais previsdes, analogicamente,
quando da auséncia de previsao legislativa.

A prescricao intercorrente, no ordenamento juridico brasileiro, é a
paralisacao do processo diante da inércia do autor, por prazo que exceda o da
prescricdo que pode incidir na relagdo processual; surge em momento posterior a
propositura da agao.

Posteriormente a citagdo, caso o processo fique paralisado, a
prescrigao interrompida inicia nova contagem e com igual prazo, no que diz respeito
a pretensao punitiva, a contar da data da paralisagao.

A sua previsdo esta contida no paragrafo unico do art. 202 do

Cadigo Civil: “A prescrigao interrompida recomega a correr da data do ato que a
interrompeu, ou do ultimo ato do processo para a interromper.”

O Novo Cddigo de Processo Civil, ao tratar do processo de
execucao, faz mengao expressa a prescricao intercorrente:

Art. 921. Suspende-se a execugao:

[.]

IIl - quando o executado nao possuir bens penhoraveis;

[.]

§ 1% Na hipétese do inciso Ill, o juiz suspendera a execucao pelo prazo de 1 (um)
ano, durante o qual se suspendera a prescrigao.

§ 2° Decorrido o prazo méaximo de 1 (um) ano sem que seja localizado o
executado ou que sejam encontrados bens penhoraveis, o juiz ordenara o
arquivamento dos autos.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 1067-1068.

27 Art. 22 Interrom pe-se a prescrigao da agao punitiva:

| — pela notificagdo ou citagao do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;

IIl - pela decisdo condenatdria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solugao
conciliatéria no &mbito interno da administragao publica federal.
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§ 3°Os autos serdo desarquivados para prosseguimento da execucdo se a
qualquer tempo forem encontrados bens penhoraveis.

§ 4° Decorrido o prazo de que trata o § 1°sem manifestacdo do exequente,
comega a correr o prazo de prescrigao intercorrente.

§ 5% O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de
oficio, reconhecer a prescrigdo de que trata o § 4° e extinguir o processo.

E, ainda, no seu art. 9242, dispde sobre a extingdo do processo de
execugao diante da prescrigéo intercorrente.

Dada a regulagao da prescricao intercorrente no processo judicial,
nada impede o seu reconhecimento no campo do processo administrativo. Tanto
assim o é que os arts. 1° e 5° do Decreto n° 20.910/322%°, 2° e 3° do Decreto-Lei n°
4.597/42% e 103 da Lei n° 8.213/913! estabelecem prazos nos casos em que, por
inércia das partes, 0 processo permanece paralisado sem manifestacdo que
interrompa de forma efetiva o prazo prescricional.

Sobre a interrupgdo e a suspensao da prescricao de que tratam, os
§§ 3° e 4° do art. 142 da Lei n° 8.112/9032, aplicaveis ao processo administrativo

2 Art. 924. Extingue-se a execug&o quando: [...]
V - ocorrer a prescricao intercorrente.

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 5° Nao tem efeito de suspender a prescricdo a demora do titular do direito ou do crédito ou do
seu representante em prestar os esclarecimentos que lhe forem reclamados ou o fato de néo
promover o andamento do feito judicial ou do processo administrativo durante os prazos
respectivamente estabelecidos para extingao do seu direito a agdo ou reclamacgéo.

%0 Art. 2° O Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula a prescrigdo quinquenal, abrange
as dividas passivas das autarquias, ou entidades e 6rgaos paraestatais, criados por lei e mantidos
mediante impostos, taxas ou quaisquer contribuigdes, exigidas em virtude de lei federal, estadual ou
municipal, bem como a todo e qualquer direito e agdo contra os mesmos.

Art. 3° A prescrigao das dividas, direitos e agdes a que se refere o Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, somente pode ser interrompida uma vez, e recomega a correr, pela metade do prazo, da
data do ato que a interrompeu, ou do ultimo do processo para a interromper; consumar-se-a a
prescricdo no curso da lide sempre que a partir do ultimo ato ou termo da mesma, inclusive da
sentenga nela proferida, embora passada em julgado, decorrer o prazo de dois anos e meio.

31 Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou agdo do segurado ou
beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar
conhecimento da decisao indeferitéria definitiva no ambito administrativo.

Paragrafo unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e
qualquer agao para haver prestagdes vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferengas devidas pela
Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil.

Art. 142. A acgao disciplinar prescrevera:

I-em 5 (cinco) anos, quanto as infragbes puniveis com demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséo;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1% O prazo de prescrigdo comeca a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas
também como crime.
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disciplinar, vale frisar o posicionamento do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Marco Aurélio Mello®3;

Ora, cuida-se de institutos diversos quando se trata da interrupcdo e da
suspensado. A primeira resulta, uma vez exaurido o ato que a motivou, em novo
curso do prazo, desprezando-se os dias transcorridos. Ja a suspensdo conduz a
permanéncia no tempo enquanto n&o afastada a respectiva causa, computando-se
os dias transcorridos até entdo e que, assim, devem ser somados aos que
sobejarem. Por outro lado, ndo se coaduna com o nosso sistema constitucional,
especialmente no campo das penas, sejam de indole criminal ou administrativa,
exceto relativamente ao crime revelado pela acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico — inciso XLIV do
art. 5°, da CF/88, a inexisténcia de prescricdo. Inconcebivel é que se entenda,
interpretando os preceitos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que, uma
vez aberta a sindicancia ou instaurado o processo disciplinar, ndo se cogite mais,
seja qual foi o tempo que se leve para a conclusédo do feito, da incidéncia da
prescricdo. E sabido que dois valores se fazem presentes: o primeiro, alusivo a
Justica, a direcionar a possibilidade de ter-se o implemento a qualquer instante; ja
0 segundo esta ligado a seguranca juridica, a estabilidade das relagdes e,
portanto, a prépria paz social que deve ser restabelecida num menor tempo
possivel. Nao é crivel que se admita encerrar a ordem juridica verdadeira espada
de Damodes a desabar sobre a cabega do servidor a qualquer momento.

E a ementa do referido julgado:

PRESCRICAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO - INTERRUPCAO. A
interrup¢ao prevista no § 3° do artigo 142 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, cessa uma vez ultrapassado o periodo de 140 dias alusivo a concluséo do
processo disciplinar e a imposicao de pena - artigos 152 e 167 da referida Lei -
voltando a ter curso, na integralidade, o prazo prescricional. Precedente:
Mandado de Seguranca n° 22.728-1/PR, Pleno, Relator Ministro Moreira Alves,
acérdao publicado no Diario da Justica de 13 de novembro de 1998. (RMS
23436, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em
24/08/1999, DJ 15-10-1999 PP-00028 EMENT VOL-01967-01 PP-00035).

Esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que estabelece
a prescricao intercorrente no processo administrativo disciplinar, em virtude de nao
ser admitida a interrupgéo do prazo da prescri¢cao ad eternum.

Por sua vez, o § 1° do art. 1 ° da j@ mencionada Lei n°® 9.873/99
dispde aue incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de

§ 3% A abertura de sindicancia ou a instauraco de processo disciplinar interrompe a prescrigéo, até a
decisao final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comecara a correr a partir do dia em que cessar a
interrupcéao.

% STF, RMS 23.436/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ, 15/10/1999, p. 28.
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oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracéo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

A respeito, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro®*:

Quando se trata de punicao decorrente do exercicio do poder de policia, a Lei n°
9.873, de 23-11-99, estabelece prazo de prescricdo de cinco anos para a agao
punitiva da Administragdo Publica Federal, Direta e Indireta, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado. Em caso de paralisagdo do procedimento administrativo de
apuracao de infragdo, por periodo superior a trés anos, também incide a
prescricio, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagao. Se ao fato objeto da agéo punitiva da Administragao
corresponder crime, a prescrigao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

. . 35 . .. .
A mesma lei, nos artigos 2° e 3°7, indica, respectivamente, os casos de
interrupcéo e suspensao da prescrigao.

Essa lei somente se aplica na esfera federal. (grifamos)

Assim, a fim de que seja decretada a prescrigao intercorrente, faz-se
necessario que o procedimento administrativo tenha iniciado pela citagdo valida do
interessado; que o feito tenha permanecido paralisado por mais de trés anos; que
nao tenha sido realizado qualquer ato que vise a apuracédo do fato; a auséncia de
julgamento ou despacho.

*p PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 892.

° Art. 22 Interrom pe-se a prescricao da agao punitiva:

| — pela notificagao ou citagao do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;

IIl - pela decis&o condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solucao
conciliatéria no ambito interno da administragdo publica federal.

Art. 2°-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agdo executoria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugéo fiscal,

Il — pelo protesto judicial,

IIl — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do d ébito
pelo devedor;

V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugao
conciliatéria no ambito interno da administragédo publica federal

Art. 3° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagdo ou de desempenho, respectivamente, previstos nos arts. 53 e 58
da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Il - do termo de compromisso de que trata o § 5° do art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976, com a redacg&o dada pela Lei n° 9.457, de 5 de maio de 1997.
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4. A APLICABILIDADE DA PRESCRIGAO NO AMBITO DAS CORTES DE
CONTAS

4.1 Natureza do processo relativo ao controle externo

O processo que tramita junto ao Tribunal de Contas possui natureza
peculiar, uma vez que nao € um simples processo administrativo, caracterizado por
uma relacado entre a Administracdo Publica versus o administrado, como também
nao & um processo judicial, que apresenta uma relacao triangular autor-juiz-réu. Os
sujeitos que participam da relagdo juridica nele desenvolvida s&o: a) o Tribunal
enquanto titular do direito de aplicar sangbes de cunho administrativo (multas), b) o
responsavel/gestor das contas como sujeito & imputacdo®, e; c) a Fazenda Publica
como interessada na constituicdo do crédito decorrente da pena administrativa®’.

As atividades desenvolvidas pelas Cortes de Contas no exercicio da
sua funcéo de controle externo estiveram, durante muitos anos, a margem de norma
especifica que previsse o instituto da prescricdo no seu ambito, em afronta ao
principio da seguranca juridica.

Ora, ndo se pode admitir uma assimetria normativa que eleva o
controle externo a um patamar superior do ius puniendi estatal em relagao aos
ilicitos criminais, civis, tributarios e administrativos, justamente porque nao se
revela razoavel que as relagdes juridicas submetidas ao Tribunal de Contas
permanegam sem a garantia da estabilidade em virtude da inércia do préprio
controlador.

E o fato de a fungdo de controle externo ndo se caracterizar como
tipica fungdo administrativa, nem como tipica jurisdicional, ndo lhe deixa inatingivel
pela regra geral da prescritibilidade, haja vista que o seu desenvolvimento se da sob
a regéncia do Direito Administrativo, inserido no sistema constitucional patrio que
adota a prescricdo como regra a ser aplicada em todas as relagdes juridicas.

Sobre prescricdo no ambito do Tribunal de Contas da Unido, Arides
Leite Santos defende que:

[...] Também impende observar que essa relagao juridica, em regra, ndo € original,
mas deriva de uma anterior, desenvolvida no processo administrativo comum,
tendo, de um lado, o érgao/entidade afetado pelo ilicito praticado e, de outro, o
agente acusado de ser o responsavel. Essa realidade deveria ser considerada
na fixagcdo do termo a quo do prazo da prescrigao arguida no processo de
contas, bem como na identificagao do ato que a suspende. (grifamos).

% 0 dever de prestar contas pelos gestores de recursos publicos tem previsdo na Constituigao
Federal, em seu artigo 70, paragrafo unico.

" A natureza juridica do ato que constitui o crédito é a de titulo executivo extrajudicial.

% SANTOS, Arides Leite. O reconhecimento da prescricdo pelo Tribunal de Contas da Unido. In:
SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (Org.). Sociedade democratica, Direito Publico e Controle
Externo. Brasilia: Tribunal de Contas da Uniao, 2006, p. 34.
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Além disso, tanto no exercicio da fung&o jurisdicional como da
funcdo de controle, o reconhecimento da prescricao deve ser pronunciado de oficio
pela autoridade julgadora competente, com fundamento no inc. Il do art. 487 do
Novo Cédigo de Processo Civil*®®. Esta possibilidade é cabivel ao se considerar que
no exercicio da fungdo de controle sdo aplicaveis subsidiariamente as normas do
CPC.

Deste modo, cabe as Cortes de Contas desenvolverem suas
competéncias constitucionais dentro dos prazos legalmente definidos para o seu
exercicio ou, na auséncia de previsdo expressa, utilizar-se da analogia do prazo
prescricional de 05 (cinco) anos adotado como regra pelo Direito Publico, sob pena
de sofrerem as consequéncias de sua inércia, quais sejam, a ndo responsabilizacao
do administrador publico omisso e a consolidagao das relagbes juridicas que néo
foram submetidas ao controle do fator tempo.

Igualmente, ndo se pode ignorar o principio da duragao razoavel do
processo, previsto na Constituicdo Federal em seu art. 5°, inc. LXXVII*®, como
direito fundamental intrinseco aos cidadaos. Enquanto no ambito judicial se
relaciona a efetividade da tutela, tem-se que no exercicio da atividade de controle
externo tal principio esta diretamente ligado a eficiéncia administrativa*!, sendo que
a efetividade na atuagao das Cortes de Contas se realizara a imediata resolugao de
mérito dos processos que lhes sdo submetidos ao se constatar que se trata de
matéria prescrita.

Ha uma correlagcédo entre os direitos constitucionais da prescrigao e
da razoavel duragdo processual, devendo-se fixar prazos para resolugdo dos
processos em tramitagao perante os Tribunais de Contas.

Logo, quando se verificar que o processo trata de assuntos
sujeitos ao controle externo e esta autuado ha muitos anos junto as Cortes,
sem a citagdo valida dos responsaveis ou interessados, ou a pratica de
qualquer outro ato com vistas a instrugao processual, impoe-se a aplicagao do
instituto da prescricao a pretensdao punitiva dos Tribunais de Contas,
apurando-se responsabilidades de quem lhe deu causa.

Cabe registrar, ainda, que apds o transcurso de varios anos, além da
ineficacia de uma analise puramente formal, torna-se dificil e onerosa, senio
impossivel, a apresentacao de defesa ou de documentos que em tese instruiriam o
processo com elementos probatoérios, ndo apenas por parte do jurisdicionado, mas
também para a formagdo do convencimento de eventuais falhas pelo proprio
Tribunal de Contas no exercicio de sua atividade de controle.

39 Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz:
[...]
LIO— decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigao;
Art. 5°. [..]
LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
Erocesso e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
' Nesse sentido: TERRAO, Claudio. Reconhecimento da prescricdo pelo Tribunal de Contas.
Disponivel em http://revista.tce.mg.gov. br/Content/Upload/Materia/407.pdf>.
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4.1 Sangées de cunho pessoal na jurisdicdo das Cortes de
Contas

O fundamento da fungdo sancionadora das Cortes de Contas esta
contido no art. 71, inc. VIl da Constituicao Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

Os poderes sancionatorios conferidos as Cortes de Contas se
revelam por meio das multas previstas nas suas respectivas Leis Organicas; da
restituicao de valores; da pena de inabilitacdo temporaria (de cinco a oito anos) para
0 exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de confianga no ambito da
Administragdo Publica; da proibicdo de contratagcdo com o Poder Publico; do
impedimento para obtengédo de certidao liberatéria; da sustagcdo de ato impugnado,
se ndo sanada a irregularidade.

Ha medidas de coagdo a serem aplicadas aos inadimplentes do
dever de prestar contas ou de remeter documentagao aos 6rgaos de controle, seja
de cunho direto, como a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, ou indireto,
como a aplicagao de multas pecuniarias.

Verifica-se tanto a acdo coercitiva como punitiva dos TC’s aos
infratores, na medida em que se tenciona os gestores ao cumprimento de
obrigacdes estabelecidas por lei, apresentando um carater de coercao, e se pune 0s
mesmos quando as contas sao julgadas irregulares, com ou sem determinagédo de
ressarcimento, revelando um viés de sangao.

E quanto & possibilidade de adocdo de medidas punitivas que a
prescricdo pode ser adotada no ambito das Cortes de Contas.

E vale salientar que a questao meritéria analisada pelo Tribunal de
Contas nao ¢é atingida pela prescrigao.

Isso quer dizer que, no caso de um processo de prestacao de contas
do Prefeito Municipal restar inerte durante grande lapso temporal junto a Corte, as
contas podem e devem ser apreciadas e julgadas. Contudo, a eventual pretensao
punitiva do 6rgao de controle externo quanto ao gestor das contas estara fulminada
pelo instituto da prescrigao.

De igual modo, é necessario frisar que os atos sujeitos a
registro perante os TC’s, como aposentadorias, admissdes, pensdes e
reformas tém natureza complexa*?, na medida em que sé se constituem com a
conjugacado de vontades de varios 6rgaos. Essa caracteristica opera efeitos no

“2 STF MS 3.881.
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que se refere a decadéncia, que passa a fluir a partir do crivo do érgao de controle,

fazendo com que o art. 54 da Lei n° 9.784/99*® ndo seja aplicado antes da
publicacéo do registro na imprensa oficial**.

Portanto, a prescrigdo atingira apenas e tdo somente a pretenséo
punitiva dos Tribunais de Contas no que tange as multas e as sangdes pessoais dos
gestores publicos, ndo operando acerca do mérito dos processos sujeitos ao
controle externo.

Nesta esteira, a competéncia constitucional das Cortes de Contas
seria exercida em sua plenitude se estas adotassem em suas Leis Organicas o
preceito de ordem geral, que é a prescritibilidade.

4.1l A Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Goias —
Inovacao legislativa quanto a aplicagao do instituto da prescricao em matérias
de competéncia do Controle Externo

Por meio da Lei n® 17.260, de 26 de janeiro de 2011, foi inserido ao
Titulo IV da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias*® o Capitulo V-
A, que prevé, no seu art. 107-A, a prescricdo quinquenal quanto a pretensio punitiva
nos feitos de qualquer natureza a seu cargo:

Art. 107-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescrigdo sera decretada de oficio, ou mediante provocagado de qualquer
interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| — da autuagdo do feito no Tribunal, nos casos de Prestacdo e Tomada de
Contas;

Il - da autuagédo do feito no Tribunal, nos casos em que ha obrigagdo formal de
envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou ato normativo;

IIl — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 2° Suspende a prescricdo a determinagéo de diligéncia no processo até que a
mesma esteja cumprida.

§ 3° Interrompem a prescrigao:

| — a citagao valida do responsavel;

Il — a interposicao de recurso.

§ 4° A prescricao da pretensdo punitiva nao impede a atuagao fiscalizadora do
Tribunal para a verificagao da ocorréncia de dano ao erario.

Constata-se que o TCE-GO adotou o prazo de 05 (cinco) anos
quanto a prescricdo, seguindo a constante previsdo das leis de Direito Publico,
conforme ja salientado.

3 Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

* STF MS 24.781.

*® Lei n° 16.168, de 11 de dezembro de 2007, publicada no D.0./GO n° 20.268.
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Ademais, estabeleceu a decretacido da prescricdo de oficio ou
mediante provocacdo de qualquer interessado, possibilitando a extincdo dos
processos em que ela for verificada em sede de preliminar, com resolugcao de mérito.

Quanto ao dies a quo, considerou a data de autuagao do feito nos
casos de Prestacdo e Tomada de Contas e nas situagdes em que ha obrigagao
formal de envio da documentagao que instruira o processo pelo jurisdicionado, em lei
ou ato normativo. Nos demais casos, a data inicial de contagem do prazo
prescricional sera o da ocorréncia do fato.

No que tange a suspensao e interrupcdo do prazo prescricional,
alguns pontos merecem ressalva.

Defende-se neste parecer o emprego, por meio da analogia, do
contido no art. 2° da Lei Federal n°® 9.873/1999, que dispde sobre a ocorréncia da
interrupcédo da prescricdo no momento da notificagdo ou citagdo do administrado,
inclusive por edital, pela pratica de ato inequivoco que importe a apuragao do fato,
por decisdo condenatoria recorrivel ou pela pratica de ato conciliatério. E,
igualmente, a prescri¢ao intercorrente prevista no § 1°do art. 1 ° da mesma Lei.

Comparando-se o teor desse dispositivo com os §§ 2° e 3° do art.
107-A da Lei Orgénica do Tribunal de Contas de Goias, verifica-se que esta Corte
adotou como causa de suspensao da prescricao a determinacao de diligéncia no
processo até que a mesma seja cumprida, sendo que a mencionada Lei Federal
estabeleceu a apuracao do fato uma das causas de interrupcédo do prazo.

Neste viés, e considerando a atividade de controle externo exercida
pelas Cortes de Contas, que muitas vezes depende de pareceres de auditorias e
inspecdes externas para uma apreciagcao conclusiva acerca do mérito dos processos
a que lhes sdao submetidos, novamente acertou o legislador goiano ao prever a
diligéncia processual como causa de suspensao do prazo da prescrigao.

Estabeleceu, ainda, a citagao valida do responsavel e a interposicéo
de recurso como causa de interrupgao do instituto.

E, ao dispor que a prescricdo da pretensao punitiva ndo impede a
atuacao fiscalizadora do Tribunal para a verificacdo da ocorréncia de dano ao erario,
homenageia a imprescritibilidade prevista no § 5° do art. 37 da Constituicao Federal.

Com a inclusdo do texto, tem-se o nitido objetivo do TCE-GO em
prezar pela seguranga e estabilidade das relagbes juridicas submetidas a seu crivo,
pois esta é a finalidade constitucional conferida ao instituto da prescrigcao.

4.1V A previsao do instituto da prescri¢cao nas leis orgéanicas do
outras Cortes de Contas

Seguindo o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, as Cortes de Contas dos Estados de Sergipe, Minas Gerais, Rio Grande do
Norte, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Roraima e Pernambuco passaram a
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prever, em suas Leis Organicas, a aplicagao do instituto da prescrigdo nas matérias
afetas as suas competéncias.

A Corte de Contas Sergipana consagrou a prescricao no Titulo V da
sua Lei Organica - Lei Complementar n°® 205, de 06 de julho de 2011:

Art. 68. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, deve observar o instituto
da prescrigao, nos termos da legislagao aplicavel.

§ 1° O Regimento Interno deve disciplinar a sistematica do reconhecimento da
prescricdo no ambito da jurisdigao do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

§ 2° Nao incide prescrigcdo quanto as apuragodes relativas a verificagao de dano ao
Erario, e ao seu ressarcimento, nos termos do art. 37, §5° da Constituicdo Federal.
Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas
do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescricdao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagcao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| — da autuagcédo do feito no Tribunal, nos casos de Prestacdo e Tomada de
Contas;

Il — da autuagdo do feito no Tribunal, nos casos em que ha obrigagdo formal de
envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou ato normativo;

lIl — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 2° Suspende a prescricdo a determinagdo de diligéncia no processo até que a
mesma esteja cumprida.

§ 3° Interrompem a prescrigao:

| — a notificagdo valida do responsavel,

Il — a interposicéo de recurso.

§ 4° A prescrigdo da pretensdo punitiva ndo impede a atuagao fiscalizadora do
Tribunal para a verificagao da ocorréncia de dano ao Erario.

Ja o Tribunal mineiro acrescentou a sua Lei Organica (Lei
Complementar n° 102/2008), por meio da Lei Complementar n® 120/11, de 15 de
dezembro de 2011, o Titulo V-A dedicado ndo apenas a prescricdo, mas também ao
instituto da decadéncia:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 110-A. A prescrigdo e a decadéncia sao institutos de ordem publica,
abrangendo as agbes de fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. O reconhecimento da prescricdo e da decadéncia podera dar-se
de oficio pelo relator, mediante provocagao do Ministério P ublico junto ao Tribunal
de Contas ou requerimento do interessado.

CAPITULO II
DA PRESCRICAO

Art. 110-B. A pretensao punitiva do Tribunal de Contas fica sujeita a prescrigao,
conforme o prazo fixado para cada situagao.

Secao |
Das causas que interrompem ou suspendem a prescricao
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Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescricdo quaisquer atos do Tribunal de
Contas que denotem o exercicio de sua pretensao fiscalizatéria.

§ 1° Consideram-se atos de exercicio de pretensdo fiscalizatéria, para fins de
interrupcdo da prescricéo:

| — despacho ou decisdo que determine a realizacdo de inspecdo cujo _escopo
abranja o ato passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il — autuacdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de
contas;

Ill — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por
lei ou ato normatiwo;

IV —instauracdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receba denuncia ou representacio;

VI — citacdo valida.

VIl — decisdo de mérito irrecorrivel.

§ 2° Interrompida a prescricdo da pretensao punitiva na ocorréncia de qualquer
das hipoéteses previstas no § 1°, o prazo recomegara a contar, do inicio, uma tnica
vez.

Art. 110-D. As causas suspensivas da prescricdo serdo disciplinadas em ato
normativo préprio. (grifos nossos)

Paragrafo uUnico. Cessada a causa suspensiva da prescricdo, retoma-se a
contagem do prazo do ponto em que tiver parado.

Secao Il
Dos prazos da prescrigéo

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia
do fato.

Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por
inteiro:

| — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigdo, dentre
aquelas previstas nos incisos | a VI do art. 110-C;

Il — quando da primeira decisdo de mérito recorrivel.

Paragrafo unico — Os agentes que derem causa a paralisacao injustificada da
tramitagdo processual do feito poderdo ficar sujeitos a aplicacdo de sangdes,
mediante processo administrativo disciplinar.

Art. 110-G. (VETADO)

CAPITULO IlI
DA DECADENCIA

Art. 110-H. Salvo disposigcéo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as
normas que interrompem ou suspendem a prescrigao.

Paragrafo unico. Nas aposentadorias. reformas e pensdes concedidas ha mais de
cinco anos, bem como nas admissdes ocorridas ha mais de cinco anos. contados
da data de entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinara o
registro dos atos que a administracdo ja ndo puder anular, salvo comprovada ma-
fé. (grifos nossos)

E o seu Regimento Interno disciplinou as causas suspensivas da
prescricao:

Art. 182-D. Nao corre o prazo prescricional durante:
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| — a fluéncia de prazo concedido a parte para cumprimento de diligéncia
determinada pelo Tribunal, desde a data da intimacéo;

Il —a vigéncia de Termo de Ajustamento de Gestao, desde a data da celebragao;
Ill — o periodo em que o processo estiver sobrestado, desde a data da prolagéo da
decisao de sobrestamento;

IV — o periodo em que for omitido o envio, determinado em lei ou ato normativo, de
informag6es ou documentos ao Tribunal, desde a data em que se caracterizar a
omissao;

V — o periodo de vista dos autos deferida a parte, desde a data do recebimento do
pedido; e

VI — o periodo em que o desenvolvimento do processo estiver impossibilitado por
desaparecimento, extravio ou destruicao dos autos, a que tiver dado causa a parte
ou seu procurador, desde a data do evento ou, se desconhecida esta, desde a
data da determinagao de reconstituicdo ou restauragao.

§ 1° Cessada a causa suspensiva da prescrigao, retoma-se a contagem do prazo
do ponto em que tiver parado.

§ 2° Considera-se que cessa a causa suspensiva:

| — para fins do inciso | do caput, com o término do prazo concedido ou com o
recebimento das informagdes ou documentos, o que primeiro ocorrer;

Il — para fins do inciso V do caput, com o término do prazo concedido ou, no caso
de retirada dos autos, com a sua devolugéo;

lll — para fins do inciso VI do caput, com a reconstituicdo ou restauragdo dos
autos, conforme o caso.

O TCE do Rio Grande do Norte instituiu a questado na sua esfera de
atuagado por meio da Lei Complementar Estadual n°® 464/2012, de 05 de janeiro de
2012:

Art. 111. Prescreve em cinco anos a agao punitiva do Tribunal, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

Paragrafo unico. Incide a prescrigdo no processo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Art. 112. Interrompe-se a prescricao da agao punitiva:

| - pela notificagao ou citagao da parte, inclusive por meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato; e

IIl - pela decis&o condenatdria recorrivel.

Art. 113. Suspende a prescricdo o periodo de cumprimento da diligéncia, o
sobrestamento do processo, nos termos do inciso lll do art. 36, e do Termo de
Ajustamento de Gestéo.

Art. 114. O reconhecimento da prescrigdo da agao punitiva do Tribunal ndo impede
o julgamento das contas dos responsaveis.

Art. 115. Apods o transito em julgado da decisdo condenatéria, prescreve em cinco
anos a pretensao executoria relativa a crédito decorrente da aplicagao de multa.
Paragrafo unico. O prazo previsto no caput interrompe-se pela citagao da parte,
inclusive por meio de edital, e suspende-se pelo periodo de cumprimento do
parcelamento.

Art. 116. O disposto neste Titulo ndo se aplica as infragdes de natureza funcional,
aos atos de pessoal sujeitos a registro e a atuagao fiscalizadora do Tribunal para a
verificagdo da ocorréncia de dano ao erario.

[.]
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Art. 170. A agao punitiva do Tribunal referente as infragdes ocorridas ha mais de
dez anos, contados da data da entrada em vigor desta lei, considera-se prescrita,
salvo se ja houver decisdo condenatdria.

A Lei Complementar n® 160, de 02 de janeiro de 2012, que da
disposi¢des sobre o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, dentro do
Capitulo destinado ao processo, dispbs sobre o instituto da prescrigcéo:

Art. 62. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas prescreve em cinco anos
contados:

| - da data em que deveria ser dado conhecimento ao Tribunal do ato sujeito ao
seu controle;

Il - da data da celebragédo do ato, quando sua comunicagdo ao Tribunal nao for
obrigatdria.

§ 1° O prazo prescricional é interrompido com o inicio de qualquer ato,
procedimento ou processo de controle externo praticado ou instaurado pelo
Tribunal.

§ 2° A prescrigdo deve ser reconhecida por decisdo de 6rgao colegiado do
Tribunal.

§ 3° A prescrigdo da pretensdo punitiva ndo impede o exercicio do controle
externo pelo Tribunal, para a apuragéo de dano ao erario.

A Corte de Contas do Espirito Santo, previu na sua Lei Organica
acerca da prescrigao através da Lei Complementar n® 621, de 08 de margo de 2012:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas nos
feitos a seu cargo.

§ 1° A prescricdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocagédo de
qualquer interessado, apés manifestagdo escrita do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:

| - da autuagado do feito no Tribunal de Contas, nos casos de processos de
prestagdo e tomada de contas, € nos casos em que houver obrigagdo formal de
envio pelo jurisdicionado, prevista em lei ou ato normativo, incluindo os atos de
pessoal sujeitos a registro;

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 3° Suspende a prescrigdo a determinagao de diligéncia no processo, até o seu
total cumprimento.

§ 4° Interrompem a prescrigao:

| - a citagado valida do responsavel;

Il - ainterposigao de recurso.

§ 5° A prescricao da pretensdo punitiva ndo impede a atuacgdo fiscalizadora do
Tribunal de Contas para a verificagdo da ocorréncia de prejuizo ao erario, nem
obsta a adogao de medidas corretivas.

O Tribunal de Contas do Estado de Roraima acrescentou a sua Lei
Organica (Lei Complementar 006/94), por forca da LC n° 225, de 29 de janeiro de
2014, disposigao a respeito do instituto ora analisado:
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Art. 61-A. A prescricdo da pretensdo para aplicagdo das medidas punitivas
ocorrera em cinco anos.

Paragrafo unico. O prazo prescricional sera contado a partir da data da ciéncia do
fato pelo Tribunal.

Art. 61-B. A citagao valida interrompe a prescrigdo, uma unica vez.

E a Corte pernambucana, no capitulo das sangdes constantes da
sua Lei Organica Lei n°12.600/2004, estabeleceu no seu art. 73, § 7° que
prescrevem em 05 (cinco) anos as agdes de execugdo das multas previstas nesta
Secéo.

Observe-se que todas as Cortes de Contas acima citadas adotam o
prazo quinquenal ao preverem o instituto da prescricdo em suas legislagdes de
regéncia.

Cumpre ressaltar, ainda, o posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, que apresenta um rol extenso de causas interruptivas e
suspensivas da prescricdo, além de dispor sobre a possibilidade de se imputar
sangdes aos agentes que derem causa a paralisagao injustificada da tramitacéo
processual do feito, mediante processo administrativo disciplinar.

Também optou por prestigiar o instituto da decadéncia,
especialmente quanto aos atos sujeitos a registro perante o Tribunal, dada a
natureza complexa desta atos, assim reconhecida pelo STF.

Vé-se, portanto, que a tendéncia das Cortes de Contas é a
prescritibilidade, ja que a indefinicdo acerca de prazos prescricionais ofende aos
principio da seguranga juridica, boa-fé e da confianga no exercicio do controle
externo.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este representante do Parquet se
manifesta pelo reconhecimento do instituto da prescricdo no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, seguindo a tendéncia de outras Cortes de Contas
Estaduais, e ressalvando-se as medidas ressarcitorias pelos danos causados ao
erario, uma vez que sao imprescritiveis por forca do § 5° do artigo 37 da Constituicao
Federal.

Entretanto, entende ser o caso de se realizar uma proposicao
legislativa a fim de que o instituto tenha regulagao na Lei Organica do TCE/PR,
em um capitulo especifico, estabelecendo-se o prazo de prescrigcao aplicavel
aos processos sujeitos a apreciagdao da Corte, visando a harmonizagao da
seguranca juridica com o interesse publico.

Em tal proposicdo, devem ser observados tais pontos: a) o
reconhecimento da prescrigdo de oficio; b) prazo prescricional de cinco anos; c)
fixacdo do dies a quo da prescricao; d) prazos suspensivos e interruptivos da
prescricdo; e) prescricao intercorrente; f) o fato de que o reconhecimento da
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prescricdo da agdo punitiva do Tribunal ndo impede o julgamento das contas dos
responsaveis.

E, também, seja estabelecido o prazo decadencial, em razdo da
natureza complexa dos atos sujeitos a registro perante ao TCE/PR.

Desta feita, a sugestao legislativa é nos seguintes termos:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. XX. A prescrigdo e a decadéncia sdo matérias de ordem publica e abrangem o
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Paragrafo unico. O reconhecimento da prescricdo e da decadéncia podera ser
decretado de oficio pelo relator do feito, por meio de provocacao das unidades
técnicas, do Ministério Publico de Contas ou a requerimento do interessado.

CAPITULO I
DA PRESCRICAO

Art. XX. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas prescreve em cinco anos,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia:

| — da autuacéo do feito no Tribunal, nos casos de Prestacdo e Tomada de Contas, e
nos casos em que ha obrigacéao legal de envio de documentagao pelo jurisdicionado;

Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

Paragrafo unico. Incide a prescrigdo no processo paralisado por mais de trés anos,
pendente de despacho ou julgamento, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, de modo que os servidores
responsaveis poderédo ficar sujeitos a aplicagdo de sangdes, mediante a instauragéo
de processo administrativo disciplinar.

Art. XX. Consideram-se causas interruptivas da prescri¢ao:

| - a notificagdo ou citacdo da parte, inclusive por meio de edital;
Il - qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato; e

Il - a decisdo de mérito recorrivel.

Paragrafo unico. Interrompida a prescricdo da pretensdo punitiva, o prazo
recomecara a contar, do inicio, uma unica vez.
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Art. XX. Consideram-se causas suspensivas da prescri¢ao:
| - o periodo de cumprimento da diligéncia;

Il - o sobrestamento do processo;

lll - Termo de Ajustamento de Gestao.

Paragrafo unico. Cessada a causa suspensiva da prescri¢gao, retoma-se a contagem
do prazo do ponto em que tiver sido suspensa.

Art. XX. O reconhecimento da prescricao nao impede o julgamento das contas dos
responsaveis.

Art. XX. A prescrigao da pretensao punitiva ndo obsta o exercicio do controle externo
pelo Tribunal, visando a apuragado de dano ao erario.

CAPITULO IlI
DA DECADENCIA

Art. XX. Nao se aplicam a decadéncia as normas interruptivas ou suspensivas da
prescricao, salvo disposigao legal em contrario.

Paragrafo unico. Quanto aos atos sujeitos a registro perante o Tribunal, como as
aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco anos, bem como
as admissdes ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de entrada do
servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos que a
administracéo ja nao puder anular, salvo comprovada ma-fé.

E o parecer.

Curitiba, 16 de outubro de 2017.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Ato elaborado por:
Renata Brindaroli Zelinski
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