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PROTOCOLO N°: 177097/20

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NOVA FIBRA TELECOM S.A., TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ADITIVO DE CONTRATO

PARECER: 68/20

Contrato. Aditivo. Provedor de link de Internet.
Acréscimo  qualitativo.  Situagdo emergencial
devidamente caracterizada. Demonstragdo clara
da vantajosidade da medida. Regularidade
processual. Pela formalizagéo imediata do termo
aditivo.

Trata-se de requerimento administrativo formalizado pela Diretoria
de Tecnologia da Informagdo com vistas ao aditamento do Contrato n°® 18/2017,
mantido entre o Tribunal de Contas do Estado do Parana e Nova Fibra Telecom
S.A., a fim de promover o acréscimo qualitativo do objeto, incrementando-se a
velocidade do link de Internet contratada (de 120 Mbps para 1 Gbps), pelo periodo
de 6 meses (pecga n° 2).

Instrui a solicitacdo a ata de reuniao do Comité Estratégico de Tl da
Corte (pega n° 3), em que foi aprovada a modificacdo almejada, ao custo mensal de
R$ 2.490,74, o que superaria o percentual legal de acréscimos contratuais. Como
anexo a ata (peca n° 4), ha detalhada justificativa acerca da necessidade publica a
ser atendida excepcionalmente, em virtude das medidas administrativas adotadas
pelo Tribunal de Contas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pela atual
pandemia — notadamente, a realizagcdo de trabalho remoto pelos agentes publicos
vinculados a Corte e a necessidade de garantir-se a continuidade dos servigos e a
estabilidade da infraestrutura de Internet para tanto. Ademais, salientou-se a
vantajosidade na obtencdo de tais servicos diretamente com as empresas
atualmente contratadas pela Corte, em razdo da redugdo de custos atinentes a
implementagdo da solugao tecnologica — em consonédncia com 0 mapa de pregos
acostado a peca n° 6 e os respectivos orgamentos, as pecas n°® 14 a 18.

A Supervisdo de Licitagbes e Contratos trouxe aos autos os
documentos tendentes a demonstrar a manutencao das condi¢des de habilitacido da
contratada (pega n° 7) e lavrou a minuta do termo aditivo (pega n° 8). Por meio do
Despacho n° 151/20 (pega n° 9), a unidade observou a existéncia de amparo legal a
contratagao emergencial (inclusive, sendo dispensavel o certame licitatério), bem
como a possibilidade excepcional de extrapolagao dos limites legais aos acréscimos
contratuais. Salientou que a opcao pelo aditamento se mostra mais vantajosa e
observou que a existéncia de pendéncias documentais de regularidade fiscal
poderiam ser sanadas posteriormente, quando do desfecho da situagao emergencial
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que enseja a contratagao. Assim, cientificando-se a Diretoria-Geral, o procedimento
seguiu seu fluxo.

A Diretoria de Finangas atestou a existéncia de recursos
orgcamentarios para suportar as obrigagdes desta avenga (FIR n° 19/2020, peca n°
12), apés o que a Diretoria Juridica ratificou a juridicidade do aditamento e a
possibilidade de dispensa dos requisitos de habilitagdo neste momento (Parecer n°
75/20, pega n® 13).

Finalmente, a Controladoria Interna salientou os aspectos sensiveis
a deliberagao superior, ndo anotando quaisquer ébices (Informagéao n°® 50/20, peca
n°® 19).

E o breve relatério.

A situacdo de calamidade publica nacional, decorrente da
emergéncia de saude publica de importancia internacional oriunda da pandemia pelo
novo coronavirus, constitui fato notério. No ambito do Estado do Parana, o estado
de calamidade publica foi declarado pelo Governador mediante o Decreto n°® 4.319,
de 23 de marcgo de 2020.

Nesse contexto excepcional, o Presidente do Tribunal de Contas
editou uma série de medidas administrativas, com o objetivo de manter, tanto quanto
possivel, o funcionamento dos servigos afetos a competéncia institucional da
Corte e, ao mesmo tempo, resguardar a saude de seus colaboradores e contribuir
para a contencao da epidemia.

Dentre essas providéncias, como suficientemente demonstrado pela
unidade solicitante, esta a liberagdo massiva do teletrabalho, circunstancia a
demandar, sob a perspectiva técnica, a ampliagdo da capacidade de Internet
fornecida a Administracdo. Por essa razdo, evidentemente esta justificada a
necessidade do acréscimo qualitativo do objeto avengado.

Ademais, como bem ponderou a SLC, a legislagdo de licitagcdes
estadual admite, na esteira das normas gerais editadas pela Unido, a dispensa do
certame para a contratagdo de servigos emergenciais, pelo prazo de até 180
dias. E, demonstrada a vantajosidade na alteragao contratual temporaria (como,
alias, consigna a clausula 3 da minuta apresentada), € possivel invocar-se a
disciplina do art. 112, § 2° da Lei Estadual n° 15.608/2007 para, preenchidos os
requisitos ali estabelecidos, superarem-se os limites legais as modificagdes
contratuais.

De outra banda, bem pontuou a DIJUR a existéncia de permissivo
legal a dispensa, por ora, da exigéncia estrita dos documentos de regularidade
fiscal (art. 4°-F da Lei n° 13.979/2020), de modo que n&o se evidenciam quaisquer
Obices a formalizacdo imediata do aditivo.

Destaque-se, ainda, que ha suficiente comprovacdo da adequacéao
orcamentaria da despesa e a instrugédo é uniforme quanto a sua regularidade.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas endossa as
manifestagbes técnicas e conclui pela formalizacdo incontinenti do presente
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termo_aditivo, a ser autorizada pelo Exmo. Sr. Presidente ad referendum do
Colendo Tribunal Pleno.

Curitiba, 2 de abril de 2020.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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