MPC-PR EM FOCO

92 edicao da Revista do MPC-PR discute a alteracao da
Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
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Na segunda-feira, dia 19 de novembro, o
MP de Contas do Parana lanca a 92 edicao da
Revista MPC-PR. Um dos temas norteadores
dessa edicdo € a alteracio da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que introduziu novas regras
hermenéuticas para as esferas
administrativas, controladora e judicial. A
publicacdo também traz a andlise do orgao
ministerial das contas do Governo do Estado,
do exercicio de 2017.

No capitulo Pareceres Selecionados, ha
duas manifestacdes ministeriais referentes a
consultas formuladas pela administracdo

publica ao Tribunal de Contas do Parana (TCE
-PR). Uma das consultas, feita pelo municipio
de Engenheiro Beltrdo, questiona a
possibilidade de credenciamento de
farmacias para distribuicdo de medicamentos
a populacéo; ja a outra consulta, formulada
pelo municipio de Chopinzinho, questiona o
entendimento do TCE-PR quanto a utilizagdo
do aplicativo “Menor Preco - Nota Parand” na
elaboracdo de Termo de Referéncia nas
licitagGes.

Ainda na mesma secéo esta o Parecer do MP
de Contas pela irregularidade das Contas do
ex-governador Carlos Alberto Richa,
referentes ao exercicio de 2017. Apesar do
opinativo do oOrgdo ministerial, as Contas
foram aprovadas pelo TEC-PR com 24
ressalvas, 17 recomendacdes e 14
determinacoes.

Ja no capitulo Doutrina estdo disponiveis
cinco artigos que tratam principalmente da
LINDB. Entre eles o artigo “Quem controla o
controlador? Notas sobre alteracio na
LINDB”, de Fernando Facury Scaff, “A
natureza juridico-constitucional do processo
de controle externo da administracio publica
no Brasil e a auséncia de padronizacao/
sistematizacdo dos regulamentos
processuais: ensaios de uma uniformizacdo
processual a luz dos modelos italiano,
portugués e espanhol”’, de Gladyson Santo
Soprani Massaria; “A seguranca juridica e o
controle a luz de novos conceitos da LINDB:
uma releitura do dever de motivacdo do
agente publico”, de Marcilio Barenco Corréa
de Mello e Tatiana Alves Nunes Guerreiro

Pereira; “A nova LINDB e o conftrole externo:
uma breve reflexdo sob a otica da andlise
econémica do direito”, de Luis Felipe Vellozo
Nogueira de Sa e Robert Luther Salviato
Detoni; e por fim o artigo “O ativismo de
contas em prol do sistema de controle
interno: uma projecdo concretizadora da
eficiéncia dos orgdos municipais como
essenciais a boa governanca”’, do Procurador
de Contas Gabriel Guy Léger em coautoria
com Aila Tamina Martins Pereira.

Para participar da préxima edicdo, que serd
publicada em maio de 2019, envie seu artigo
em formato eletrénico (Microsoft Word,
preferencialmente) para a Secretaria do
Conselho Editorial do MPC/
PR: revista@mwipc.pr.gov.br. Recomenda-se a
utilizacdo de laudas no tamanho A-4, fonte
Arial (tamanho 12), espacamento entre linhas
de 1,5 e fonte Arial (famanho 10) para as
notas. Os artigos devem vir acompanhados
de resumo e abstract, amoldando-se,
também, ao estabelecido nas normas da
ABNT referentes a apresentacdo de artigos
em publicacGes periddicas (NBR 6022/2003 -
NBR 6023/2002 - NBR 10.520/2002 - NBR
5892/1989 e 6024/2003). Os artigos serao
submetidos ao crivo do Conselho editorial.

Maiores informacdes podem ser obtidas na
pagina eletrénica da Revista do Ministério
Pablico de Contas do Parana http://
www.mpc.pr.gov.br/publicacoes-2/ ou
pelos telefones Fone: (41) 3350-1640 e/ou
3350-1637.

A 9° edicdo da Revista MPC-PR pode ser
acessada pelo link https://goo.gl/TtFbYw.




Apos Representacao do MP de Contas, Irati revoga
duas licitacoes para compra de medicamentos

-
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A fiscalizacdo dos procedimentos licitatorios faz parte do projeto conduzido pelo Niicleo de Inteligéncia
do MP de Contas do Parand. Foto: Divulgacio.

O municipio de Irati revogou o Pregdo n.°
54/2018 e a Concorréncia n.° 3/2018, ambos
para aquisicio de medicamentos, apdés o
Nucleo de Inteligéncia (NI) do MP de Contas
do Parana apontar indicios de pratica de
sobrepreco, baixa competitividade nos
certames, entre outras irregularidades. O
ente municipal informou que farda uma
reandlise e adequacdes na técnica do
procedimento de pesquisa de preco,
conforme recomendado pelo orgao
ministerial.

Tal investigacdo € fruto do trabalho de
fiscalizacdo do NI, que tem conduzido a
verificagdo dos processos licitatorios para
compra de medicamentos e contratacdo de
médicos plantonistas, referentes ao exercicio
de 2017 e 2018. No caso de Irati, um dos
principais pontos analisados foi verificar a
compatibilidade dos precos praticados nas
licitacbes, com os precos praticados no
mercado de medicamentos. Foram usados
como parametro os precos da tabela
do site Comprasnet e do Banco de Precos de
Saude (BPS) do Ministério da Saude.

Além disso, nas Representacdes
protocoladas junto ao Tribunal de Contas do
Parana (TCE-PR), o MP de Contas solicitou a
expedicdo de medida cautelar para que no

futuro o municipio passe a adotar o codigo
BR do Catalogo de Materiais do Comprasnet,
disponivel no portal de compras do Governo
Federal e administrado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amentdrio e Gestao. O uso
desse codigo permite que as pesquisas de
precos e identificagcdo dos medicamentos que
se pretende adquirir sejam mais precisas.

Pregao n.° 54/2018

A andlise pormenorizada do Pregdao n.°
54/2018 permitiu identificar a violagdo ao
principio da competitividade, na medida em
que mais da metade dos itens validos nao
obtiveram ambiente competitivo capaz de
estimular a reducdo de precos e nove dos
itens foram adjudicados pelo mesmo valor
previsto no edital.

Em relacdo aos precos praticados no
certame em comparacdo com os utilizados
como parametro, o NI constatou a pratica de
sobrepreco em média de R$ 39.645,00, se
adotado os precos do site Comprasnet ou de
R$ 52.088,30 caso seja os do BPS,
ocasionando em dano ao erario.

Concorréncia n.° 3/2018

Quanto a Concorréncia n.° 3/2018, o MP de
Contas considera que a escolha do municipio
pela modalidade de “concorréncia” para a
aquisicdo de bens comuns foi inadequada,

uma vez que usualmente usa-se a
modalidade de Pregdo. Além disso, também
foi observada a pratica de sobrepreco no
importe de R$ 305.603,78, em relacdo aos
precos do Comprasnet ou de R$ 447.805,08,
sem comparado com os do BPS.

Outra irregularidade identificada foi o ndo
cumprimento do dever da transparéncia,
uma vez que o municipio ndo disponibilizou
integralmente os procedimentos licitatérios e
os contratos no Portal da Transparéncia. Essa
improbidade também foi alvo de pedido de
expedicdo de medida cautelar pelo MP de
Contas.

Além das Representacdes protocoladas
junto ao TCE-PR, o 6rgdo ministerial também
encaminhou dossiés com as irregularidades
identificadas a 32 Promotoria de Justica da
Comarca de Irati. A Promotoria chegou a abrir
inquéritos civis junto ao municipio, 0s quais
foram arquivados apds a revogacdo dos
processos licitatorios.

Com essa decisdo o municipio de Irati se
comprometeu a adequar suas técnicas de
pesquisa de preco e a redefinir os termos de
referéncia, conforme a orientacdo do MP de
Contas.

As Representacdes estdo disponiveis no

link: https://go0.g1/8qfLZQ.



MP de Contas apura irregularidades em matriculas
escolares no municipio de Corumbatai do Sul

O MP de Contas do Parana identificou uma
série de indicios de fraude em registros de
matriculas de criangas de quatro e cinco anos
matriculadas no municipio de Corumbatai do
Sul. Devido a gravidade do que foi apurado, o
érgdo ministerial estd encaminhando oficios
a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social, ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica (FUNDEB) e a Promotoria de Justica da
comarca, para cue apurem a situacdo junto
a0 municipio.

As irregularidades foram constatadas apos
Nucleo de Inteligéncia do MP de Contas
analisar os dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) e do Sistema de Registro Escolar
(SERE), a partir de 2011. Inicialmente foi
observado um grande numero de registros,
se comparado a outros municipios, nos quais
ndo consta o nome das maes no cadastro.

Além disso, em uma verificacio mais
detalhada foi observado o registro de 2 ou
mais criancas de uma mesma mae, todas
nascidas nos dias 1° e 10 de janeiro em anos
diferentes; diversos registros com o nome da
mae cadastrado como “Joana” e dos filhos
em uma sequéncia de “Maria Eduarda”,
“Lucas”, “Gustavo” ou “Matheus” e, em

outros casos cujos nomes sdo “Romario”,
“Alexandra” ou “Luciane”, com diferencas de
um ou mais sobrenomes.

Para o MP de Contas é evidente a intencdo
de forjar os registros, uma vez que ndo
correspondem a realidade, o que indica que
os cadastros foram editados
propositalmente. Diante dos graves indicios
de pratica de ilicitos e da possibilidade de
prejuizo as contas publicas, o MP de Contas

encaminhou os oficios as entidades
responsaveis, solicitando as seguintes
providéncias:

A Promotoria de Justica da Comarca de
Barbosa Ferraz, o 6rgdo ministerial pede que
sejam investigadas as evidéncias de ilicitos
praticados pelo municipio, com a
possibilidade do cometimento de
infragGes e até mesmo crimes, os
quais podem ter sido praticados
por agentes publicos e outros, em
violacdo ao interesse publico e a
legislagao.

A Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento
Social, que preste esclarecimentos
plausiveis e acurados quanto a
origem dos registros; quando,
onde, como, porqué e quem

efetuou os cadastramentos; bem como se
houve a significativa alteracdo dos referidos
registros ao longo do tempo e qual a
justificativa para tal.

Quanto ao oficio encaminhado ao FUNDEB
junto ao Ministério da Educacido, o MP de
Contas solicita que seja verificado o eventual
dano ao erario as contas do Governo Federal,
especialmente no que toca aos repasses do
FUNDEB para o municipio de Corumbatai do
Sul, bem como as agOes necessdrias para
providenciar a restituicdo dos recursos
irregularmente aplicados e, ainda, as
necessarias medidas para impedir

irregularidades e perdas.

TCE-PR lanca programa de dados abertos,
com 720 mil licitacdées municipais

Entrada do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).
Foto: Wagner de Aratjo.

A partir do dia 20 de novembro sera
possivel, por meio do site do Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR), o
acesso a dados de 720 mil licitagGes
realizadas pelos 399 municipios
paranaenses, desde 2010, em dados abertos.

Dados Abertos sdo aqueles em formato

disponivel
redistribuicdo a
desejarem, sem
licencas, patentes ou
mecanismos de controle. De
forma conveniente e modificavel,
sdo fornecidos sob termos que
permitam sua reutilizacéo,
redistribuicdo e possibilidade de
combinacdo com outros
conjuntos de dados, explica o
gerente do projeto, Rafael Alves
Garnica, que integra a equipe da
Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo do TCE-PR.

para utilizacdo e
todos que
restricio de

Transparéncia

O primeiro conjunto de dados abertos
viabiliza acesso ao registro de todos os
procedimentos administrativos formais,
pelos quais a administracdo publica dos
municipios do Parand convoca, por edital ou
convite, interessados na apresentacdo de
propostas visando ao fornecimento de bens e

servicos.

"A  iniciativa visa ao alcance do
compromisso entre o cidaddo e a
transparéncia das gestdes municipais. O
sistema disponibiliza informacdes de grande
valor a serem obtidas pela populacdo,
objetivando acesso da sociedade a dados
coletados, processados e mantidos pelos
municipios paranaenses”, acrescenta o
coordenador do projeto.

A partir das informagdes sobre as licitagoes,
o TCEPR vai liberar gradualmente outros
blocos de dados abertos, sempre disponiveis
como um todo, de forma conveniente e
modificavel, através de formatos néao
proprietarios e livres de licencas, de forma
que todos os interessados possam ser
capazes de usar, reutilizar e redistribuir. Os
dados se tornam legiveis por maquinas.

Fonte: Diretoria de Comunicacéo Social do
TCE-PR.



Para o Ministério Publico Estadual, Prefeituras
devem realizar convénios com Apaes para
transferéncia de recursos

O Ministério Publico do Fstado do Parana
(MPE-PR) emitiu uma Nota Técnica Conjunta -
n.° 001/2018 -, na qual se manifesta pela
necessidade da celebracdo de convénio
especifico entre as Prefeituras com as
Associacbes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apaes), com o objetivo de
instrumentalizar o repasse de verba
proporcional do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacido
(Fundeb).

O orgdo ministerial decidiu se manifestar
sobre o tema, apds receber noticia de que
muitas das Apaes ndo estdo recebendo
repasse dos municipios, o que compromete
os servicos prestados pela instituicdo. O que
ocorre € que uma das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) estabelece a
universalizacdo do acesso a educacdo bésica

e ao atendimento educacional especializado,
para pessoas com deficiéncia de quatro a
dezessete anos, preferencialmente na rede
regular de ensino. Nesse sentido, cabe ao
municipio fortalecer seu sistema educacional
para que este torne-se mais inclusivo.

Ja as Apaes séo entidades filantropicas sem
fins lucrativos, que prestam atendimento a
Pessoas com Deficiéncia. Dentre as suas
atividades, elas oferecem no contraturno
escolar atendimento educacional
especializado aos estudantes com
deficiéncia, que estejam matriculados na
escola regular. A Organizacdo Social (OS)
também atende em casos excepcionais,
quando o estudante ndo consegue se adaptar
na escola comum. Nessas situagdes o aluno é
encaminhado diretamente a Apae para que
possa receber o atendimento adequado.

Acontece que, a maioria dos municipios

recorrem as Apaes para atender essas
criancas e adolescentes. Seja por falta de
estrutura municipal ou pela ndo adaptacao ao
ensino regular, uma vez que o municipio nao
consegue atender essa demanda e depende
dos servicos prestados pela Apae, é certo que
sejam transferidos recursos correspondentes
para a instituicdo, que sem tal repasse ndo
consegue realizar suas atividades.

Frente a essa questdo o MPE-PR elaborou
uma Nota Técnica, a ser encaminhada aos
municipios, um estudo dos critérios a serem
utilizados para a realizacao de repasses de
recursos oriundos do FUNDEB as Apaes, dos
instrumentos de transferéncias voluntarias
aplicaveis e dos modelos de prestacdo de
contas a serem adotados pelas entidades. As
principais conclusées do orgdo ministerial
estdo transcritas abaixo. A Nota Técnica pode
ser acessada por meio do link: https://

g00.gl/cxcuxK.

Procurador-Geral do MP de Contas participa da
comemoracao do Dia Internacional Contra a Corrupcao

O Procurador-Geral do MP de Contas do Parana, Flavio de
Azambuja Berti, compord a mesa de autoridades do evento em
comemoracdo ao “Dia Internacional Contra a Corrupcao”, que
acontecera no dia 4 de dezembro, no Saldo de Atos do Parque
Barigui. O evento é organizado pela Controladoria Regional da
Unido no Estado do Parand e faz alusdo a data em que o Brasil e
mais 101 paises assinaram a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrupg¢ao, em 2003, com o objetivo de fortalecer a
cooperacdo internacional na matéria.

DIA INTERN;

O evento tem inicio as 13h e ao longo do dia serdo realizadas
quatro palestras de duracdo de cerca de 30 minutos cada, além
de uma apresentacdo da peca teatral “O Auto da Banca do
Fisco”, produzida pela Companhia de Teatro da Universidade
Estadual de Maringa (UEM).

4dez?2018

itiba-PR

13h 3s 17h30
Saldo de Atos
do Parque Barigui

13h Credenciamentc

13h30 Abertura

A rodada de palestras tem inicio asl4h com o Procurador de
Justica do MP do Estado do Parand, Fabio André Guarani, que
discutird o tema “Corrupcdo e Seguranca Publica’. Meia hora
depois a Diretora Executiva do Observatorio Social do Brasil,
Roni Fnara, apresentara “A Experiéncia do Observatorio Social
do Brasil no Combate a Corrupcdo’. Em seguida havera a
apresentacdo teatral com um breve intervalo.

As atividades serdo retomadas as 16h com a apresentacdo do

Superintendente da Controladoria da Unido no Estado do
Parana, José William Gomes da Silva, sobre as “Principais
Realizacoes da Controladoria-Geral da Unido em 2018". Por fim
as 16h30 o Procurador Regional da Republica em Sao Paulo,
Carlos Fernandes dos Santos Lima, palestrard a respeito das
“Perspectivas de Combate a Corrupcdo pos-lLava Jato”.

As inscrigdes para o evento sdo gratuitas e podem ser feitas
pelo e-mail cgupr-nap@cgu.gov.br. Para duvidas e informagoes,
entrar em contato pelo telefone (41) 3320-8386.
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Procurador do MP de Contas discute o provimento de
cargos em comissao em Congresso de Vereadores

Entre os dias 5 e 7 de dezembro a Unido de
Camaras, Vereadores e Gestores Publicos do
Parana (Uvepar) promove em Curitiba o 4°
Congresso Interestadual de Unido e
Fortalecimento da Vereanca. Durante os trés
dias havera diversos painéis e palestras de
capacitacdo para os parlamentares, para que
possam atuar com mais qualidade nos
municipios.

O Procurador do MP de Contas do Parana,
Gabriel Guy Léger, participara de um dos
painéis no dia 6 com o tema “Um ano do
Prejulgado n° 25 do TCEPR (Cargos em

DE 05 A 07 DE DEZEMBRO DE 2018 | CURITIBA - PR

4°
CONGRESSO INTERESTADUAL
DE UNIAO E FORTALECIMENTO
DA VEREANCA

1° Forum de Justica e Cidadania para Vereadores

rReaLIZACAO: IndUVEPAR

Comissao) - Reflexdes sobre Controle Interno
e a necessidade de aprimoramento dos
quadros do legislativo”.

A instauracdo do processo de prejulgado foi
suscitada pelo MP de Contas e pelo MP
Estadual, para que o Tribunal de Contas do
Parana (TCE-PR) se manifestasse em relacao a
interpretacéo adequada do disposto no artigo
37, V, da Constituicdo Federal (CF/88). Com a
aprovacdo do Tribunal Pleno, em 10 de
agosto de 2017, o Prejulgado n’ 25 passou a
fixar o entendimento do TCE-PR sobre a
possibilidade e os requisitos para a criagdo

de cargos em comissdo e funcdes de
confianca, especificando suas atribuicées,
vedagbes e garantias.

Esse e outros temas de relevdncia para a
Administracdo municipal estardo sendo
discutidos durante o evento que acontecera
no Hotel Pestana Curitiba, localizado na Rua
Comendador Araujo, 499 - Centro, com
inicio no dia 5 de dezembro as 14h. As
inscricbes custam R$ 890,00 e podem ser

feitas pelo link https://goo.gl/Tugdel. A

programacdo completa também esta

disponivel https://go0.gl/5ploaD.
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