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Procurador-Geral do MP de Contas do Parana, Flavio de Azambuja Berti, durante sessdo do Tribunal Pleno do Tri-

bunal de Contas do Parana (TCE-PR). Foto: Wagner Araujo/ Divulgacao TCE-PR.

Gestao Publica racional e o teto de gastos

O Procurador-Geral do MP de Contas do
Parana, Flavio de Azambuja Berti, publicou
no dia 15 de outubro um artigo no jornal
Gazeta do Povo sobre a Emenda
Constitucional 95/2016, que dispoe sobre o
teto de gastos do governo. Para Berti o
proximo governo deve manter a medida, sob
pena de um agravamento da crise fiscal.

Em sua anadlise o Procurador-Geral destaca
que apesar da importancia de se investir nas
areas da saude, educacao, seguranca publica
e infraestrutura, é preciso de observar a
realidade economica e os limites dos
recursos sob uma perspectiva pratica.

O artigo completo (transcrito abaixo)
também esta disponivel no link: https://
£00.g1/YP4PXQ.

A realidade impoe limites ao Estado

O teto de gastos aprovado por recente
emenda constitucional deve ser mantido sob
pena de agravamento da crise fiscal

A discussio sobre o teto de gastos do
governo tem envolvido algumas incoeréncias
e impropriedades que precisam ser
ultrapassadas, se o objetivo € uma analise
racional do tema. Especialmente agora,
diante de momento eleitoral tao particular
com radicalizacbes politicas que pendem
para um lado e para outro, sem a necessaria
imparcialidade exigida sob o ponto de vista

da gestao publica e da construcao de um pais
mais justo, igualitario e solidario.

Fato € que tais ideais de justica, igualdade e
solidariedade passam por alguns limites
intransponiveis sob a perspectiva pratica. A
realidade econémica e financeira se impde no
contexto politico de modo absoluto. A praga
da ideologizacdo precisa ser afastada. Nao se
questiona a necessidade de macicos
investimentos em saude, educacao,
seguranca publica e infraestrutura da mesma
forma que, em nossas vidas particulares, nao
questionamos as necessidades que temos
com gastos para alimentacao, moradia,
escola dos filhos, plano de saude privado que
nos assegure pronto e qualificado
atendimento médico.

Ocorre que em nossa vida privada
trabalhamos com uma realidade implacavel,
dada pelo tamanho de nossa renda e os
comprometimentos que temos em face de
nosso orcamento doméstico. Desta forma,
mesmo que queiramos de modo legitimo
oferecer a nossos filhos o aprendizado de
uma lingua estrangeira; ou que tenhamos a
pretensao também legitima do melhor e mais
completo plano de saude; ou, ainda, de uma
viagem de férias para toda a familia, sempre
avaliamos previamente as condicoes
econOmicas e financeiras que nos atingem,
nao sé no presente, mas também no futuro,
pelo que determinadas decisoes impensadas
e que representem endividamento
incontornavel devem ser afastadas.

Da mesma forma, o Estado como um todo
encontra limites na realidade, limites estes
que, quando ultrapassados em determinado
momento, seja por escolhas politico-
ideoldgicas, seja por populismo, seja ainda
por simples incompeténcia de gestao, trazem
consequéncias nefastas. Corridas
desesperadas a financiamento internacional
via FMI (caso atual da Argentina), déficits
orcamentarios de dificil reparacao (Brasil
contemporaneo) ou ainda bancarrota total
(como a Venezuela) sao consequéncias
inafastaveis do descontrole orcamentario e
da irresponsabilidade fiscal.

Tais consideracoes reforcam os argumentos
no sentido de que o teto de gastos aprovado
por recente emenda constitucional seja
mantido no proximo governo sob pena de
agravamento da crise fiscal, a menos que a
surrealidade produza aumentos
astronomicos e sucessivos de receita ou a
reducao de outras despesas, tudo num
ambiente juridico-constitucional, em que a
maior parte do orcamento é comprometida
com as chamadas “verbas carimbadas”, sem
qualquer margem de manobra para o
governo, dadas as vinculacOes decorrentes
de normas da propria Constituicao Federal.

Fonte: Flavio de Azambuja Berti, mestre e
doutor em Direito, é procurador do Ministério
Publico de Contas do Parand, coordenador da
pos-graduacdo em Direito Tributario e
professor do curso de Direito da Universidade
Positivo. - Via Gazeta do Povo.



Municipios de Cambira e Novo Itacolomi cumprem
meta 1 do Plano Nacional de Educacao

Os municipios de Cambira e Novo

Itacolomi cumpriram a meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo, que estipulava que
todas as criancas de quatro a cinco anos de
idade deveriam estar matriculadas na pré-
escola até 2016. A questao foi apurada pela
32 Promotoria de Justica da Comarca de
Apucarana, apds ser notificada pelo MP de
Contas do Parana sobre o possivel
descumprimento da meta.

No ano passado o Orgao ministerial de
contas realizou um projeto de fiscalizacao do
cumprimento das metas 1 e 18 do PNE nos
399 municipios paranaenses. Os dados
levantados apontaram a possibilidade de
haver criancas nao matriculadas na pré-
escola. Por esse motivo o MP de Contas
encaminhou oficio ao MP Estadual, para que
a situacao fosse apurada.

Em resposta, o Promotor de Justica Caio
Bergamo A. Marques instaurou
procedimentos administrativos junto aos
municipios. A Secretaria Municipal de
Educacao (SME) de Cambira encaminhou
documentacao comprovando que todas as
criancas do municipio estavam matriculadas.

A SME de Novo Itacolomi também
demonstrou o cumprimento da meta 1. No
oficio encaminhado ao MP Estadual,
esclareceu que algumas das criancas
indicadas pelo MP de Contas teriam se
mudado do municipio e os bancos de dados
nao foram atualizados. Por esse motivo o
Orgao ministerial nao encontrou registro de

matricula na rede publica de ensino
municipal.

ApOs os esclarecimentos, a 32 Promotoria de
Justica da Comarca de Apucarana entendeu
que ambos o0s municipios tém atendido
integralmente a meta 1 do PNE e, portanto, a
questao foi solucionada.
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MP de Contas identifica possiveis irregularidades
em aplicacoes de recursos previdenciarios

Analisando os dados abertos da Secretaria
da Previdéncia do Ministério da fazenda, o
MP de Contas identificou a existéncia de
possiveis irregularidades em 27 entidades
previdenciarias de servidores publicos
municipais. De acordo com as informacodes
apuradas, essas entidades estariam fazendo
aplicacbes financeiras de recursos geridos
pelo Regime Proprio de Previdéncia Social em
descumprimento com o estabelecido pelo
Conselho Monetario Nacional.

As aplicacoes de recursos provenientes de

fundos de previdéncia sdo regulamentadas
pelo art. 6°, inciso IV da Lei n° 9.717/1999 e
pela Resolucao n° 3.922/2010, que possibilita

a alocacao dos recursos em aplicacoes de
renda fixa, de renda variavel e de
investimentos estruturados.

Visando sanar as possiveis irregularidades,
o MP de Contas encaminhou oficio as 27
entidades solicitando que, no prazo de 30
dias apds o recebimento, providenciem a
adequacao dos investimentos indicados
como irregulares, comprovando as medidas

adotadas, ou que apresentem
esclarecimentos que indiquem situacao
regular.

TCE-PR concede medida cautelar em face do municipio
de Dois Vizinhos, apos representacao do MP de Contas

Durante a sessio do Tribunal Pleno do

Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR), do
dia 24 de outubro, o Conselheiro Nestor
Baptista homologou o deferimento de duas
medidas cautelares em face do municipio de
Dois Vizinhos, apés o MP de Contas apontar
uma série de irregularidades na terceirizacao
de servicos na saude. Tais apontamentos
fazem parte do projeto de fiscalizacdao que o
O0rgao ministerial vem conduzindo ao longo
do ano em diversas cidades do Estado.

A equipe do Nucleo de Inteligéncia (NI) do
MP de Contas utilizou para a analise as
informacdes disponiveis no Portal de
Informacbes para Todos (PIT), cujos dados
sao declarados pelos Municipios ao Sistema
de Informacbées Municipais (SIM-AM) e no
respectivo Portal da Transparéncia. Apos o
cruzamento de dados, foi constatado que o
municipio possui 20 vagas para médicos em
diferentes especialidades, das quais apenas
trés estdao ocupadas por servidores efetivos.

Observou-se que entre os anos de 2017 e
2018 houveram 31 contratacées por
inexigibilidade de licitacao para prestacao de
servico médico. Também verificou-se que o
municipio despendeu cerca de RS
11.680.754,43 com terceirizacao para
contratacao de médicos para atendimento
em plantdes, sendo que o quadro de cargos
de servidores efetivos prevé vagas
especificas para médico plantonista.

Para o MP de Contas outra grave



irregularidade identificada, e que foi motivo
de um dos pedidos de medida cautelar, é que
0 municipio tem contabilizado essas
despesas como “Demais despesas com
servico médico”, em descumprimento ao art.
18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que determina que os valores dos
contratos de terceirizacao de mao-de-obra,
que se referem a substituicao de servidores e
empregados publicos sejam contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal”. Essa
medida é necessaria para a correta afericao
do cumprimento do limite de gastos com
pessoal, também previsto da LRF, pelo ente
municipal.

O outro pedido de medida cautelar se refere
a violacao do art. 8 da Lei de Acesso a
Informacdo, pois as descricoes dos
empenhos analisados sao genéricas, nao
sendo indicadas as principais informacoes
sobre os servicos prestados e nem a qual
més se refere aquele pagamento. Por esses
motivos que o Orgao ministerial pediu
cautelarmente que o municipio complemente
os empenhos com as descricoes das
informacOes sobre as contratacoes de
empresas privadas para prestar servico
publico, deixando claro o profissional
responsavel e em qual estabelecimento de
saude este ira atuar. Ainda, quanto a

contratacao de Hospitais, que esclareca o
numero de horas de plantao, realizadas por
qual profissional e qual o valor pago por
hora/plantao.

Além de conceder ambas as medidas
cautelares, o Conselheiro Nestor Baptista
também determinou a intimacdao, com
urgéncia, do municipio de Dois Vizinhos, na
pessoa de seu representante legal, o Prefeito
Raul Camilo Isotton, para ciéncia e
cumprimento das decisoes.

O Despacho 2038/18 do Conselheiro Nestor
Baptista e a Representacao 630200/18 do MP
de Contas estao disponiveis no link: https://
200.gl/R2Gn3H.

Cautelar do TCE-PR determina que Irati melhore
transparéncia de licitacoes

Por meio de medida cautelar, o Tribunal de

Contas do Estado do Parana determinou ao
Municipio de Irati (Regido Sul) que passe a
disponibilizar no portal da transparéncia a
integra dos proximos procedimentos
licitatorios realizados e dos contratos
celebrados pela administracao.

O TCE-PR determinou, também, que o
municipio adote, em futuras aquisicoes de
medicamentos, o Codigo BR do Catalogo de
Materiais do Comprasnet, e promova
pesquisa de precos no ambito do Banco de
Precos em Saude (BPS), plataforma
desenvolvida pelo Ministério da Saude, de
consulta gratuita e aberta, que apresenta 0s
valores médios de mercado, praticados nas
compras publicas, para a aquisicao de
medicamentos, equipamentos e demais
produtos de saude.

A cautelar foi concedida pelo conselheiro

Ivens Linhares em 9 de outubro e
homologada na sessao do Tribunal Pleno do
dia 10. O Tribunal acatou, em processo de
Representacao da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitacobes e Contratos), a proposta do
Ministério Pablico de Contas (MPC-PR), para
emissao de cautelar devido a pratica de
sobrepreco e violacao do principio da
publicidade e da Lei de Acesso a Informacao
(Lei Federal n® 12.527/11).

Acesso a
Informacao
Municipal

Representacao

O MPC-PR apontou a ocorréncia de diversas
irregularidades na Concorréncia n°® 3/2018
do municipio: pratica de sobrepreco tanto na
formacao de precos dos orcamentos quanto
nos precos ofertados pelos licitantes;
utilizacao inadequada da modalidade
concorréncia para a aquisicao de bens
considerados comuns, em que o usual € o
pregao; auséncia da integra dos
procedimentos licitatorios no portal de
transparéncia do municipio; e auséncia de
adocao do Codigo BR do Catalogo de
Materiais do Comprasnet como identificador
do medicamento que o municipio pretende
adquirir.

O o6rgao ministerial solicitou a expedicao de
medida cautelar determinando a imediata
disponibilizacao, na integra, de
procedimentos licitatorios realizados pelo
municipio a partir de 2018 e a adocao, nas
futuras aquisicoes de medicamentos, do
codigo BR do Catalogo de Materiais do
Comprasnet. O MPC-PR também solicitou
determinacdo para que a prefeitura promova
pesquisa de precos no ambito do Banco de
Precos em Sauide para subsidiar a formacao
dos precos referenciais, evitando a
ocorréncia de sobrepreco.

Decisao

Linhares acolheu o pedido de expedicao de
medida cautelar em face do Municipio de
Irati. O conselheiro destacou que a auséncia
da integra dos procedimentos no portal de
transparéncia inviabiliza o adequado
exercicio do controle social e das atividades
dos oOrgaos de controle externo, além de
dificultar a deteccao de uma ampla gama de
possiveis irregularidades. O relator entendeu
que a auséncia de adocao do Codigo BR
dificulta a identificacdo do medicamento a
ser adquirido e reduz a precisao das
pesquisas de precos.

O relator determinou a citacao do Municipio
de Irati e de seu atual prefeito, Jorge David
Derbil Pinto (gestao 2017-2020), para que, no
prazo de 15 dias, se pronunciem acerca da
medida cautelar adotada, comprovem o seu
imediato cumprimento e exercam O
contraditéorio em face das irregularidades
noticiadas.

Fiscalizacao preventiva

Em 2018, a assisténcia farmacéutica foi
incluida no Plano Anual de Fiscalizacao (PAF)
do TCE-PR devido a sua importancia
economica e social. O Tribunal esta
realizando um trabalho de revisao de editais
de licitacao e até mesmo de contratos com
imprecisoes, indicios de sobrepreco ou
restricoes ilegais a competitividade.

Entre maio e setembro deste ano, o TCE-PR
fiscalizou 93 editais e contratos, de 87
entidades - 85 municipios, uma fundacao e
um consorcio. Foram apontadas
irregularidades em 75 desses atos
administrativos analisados - 80,6% do total. A
fiscalizacdo preventiva executada pelo
Tribunal esta contribuindo para que os
municipios paranaenses melhorem a compra
de medicamentos, gerando economia aos
cofres publicos e prestado um servico de
melhor qualidade ao cidadao.

Fonte: Diretoria de Comunicacdo Social -
TCE/PR.

Procurador Gabriel Guy Léger realiza palestra em

Uniao da Vitoria
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Procurador Gabriel Guy Léger durante o evento em Unidao da Vitdria. Foto: Divulgacao Camara de Uniao da Vitéria.

O Procurador do MP de Contas do Parana,
Gabriel Guy Léger, participou da 92 edicao do
evento Jornada de Palestras, organizado pela
Camara de Vereadores de Unido da Vitoria, na
noite do dia 25 de outubro. Nessa edicdao o
tema apresentado foi “O Ministério Pablico
de Contas e o Controle de Politicas Publicas”.

O evento Jornada de Palestras € uma
parceria entre a Camara Municipal e
instituicbes de ensino superior de Unidao da
Vitoria e Porto Unido. Durante todo o ano de
2018, na ultima quinta-feira de cada més, o
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municipio promove uma palestra, com o
objetivo de aprimorar a Gestao Publica por
meio do debate com professores e
representantes dos mais diversos setores.

Participaram da mesa o Vice-Prefeito de
Unido da Vitéria, Bachir Abbas, o Presidente
da Camara, Almires Bughay Filho e o Juiz da
Comarca, Carlos Mattioli. O evento, que é
aberto ao publico, também contou com a
participacao de representantes e gestores de
cidades vizinhas a Uniao da Vitoria.

Léger, além de procurador do MPC-PR, é

membro da Associacao Nacional do
Ministério Publico de Contas (Ampcon),
integrante da Comissao de Inteligéncia da
Rede de Controle da Gestao Publica no
Parana, integrante do Grupo Nacional dos
Membros do Ministério Publico (GNMP),
especialista em Auditoria EconOmica e
Financeira. especialista em Gestao Publica e
ex-procurador da Fazenda Nacional.

A palestra esta disponivel na integra no link
https://goo.gl/fjzFoS.
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