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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Gabinete da Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por meio de seu Procurador-Geral abaixo assinado, no uso de suas atribuigdes e
competéncias, com fulcro nos artigos 127, caput, 129, inc. IX e 130 da Constituicdo
Federal, combinados com os artigos 53 e 149, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005, e artigos 66, inc. |, 400, 401, inc. V do Regimento Interno desta Corte,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente:

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

em face do Municipio de Almirante Tamandaré, CNPJ n°. 76.105.659/0001-74,
Avenida Emilio Tamandaré 360, Centro, Almirante Tamandaré/PR, e-mail:
fazenda@tamandare.pr.gov.br e do Sr. Gerson Denilson Colodel, Prefeito Municipal
na gestao de 2017d/2020, CPF: 806.118.859-72, pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos:



mailto:fazenda@tamandare.pr.gov.br
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I. DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas do Parana, no exercicio de suas
competéncias previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, vem realizando
fiscalizacdes em diversos Municipios do Estado, visando identificar, especificamente,
impropriedades nos procedimentos de compra de medicamentos e de contratacdo de
médicos.

As informacfes examinadas por este Parquet sédo coletadas a partir
do Portal de Informacéo para Todos (PIT) !, disponibilizado pelo Tribunal de Contas
do Parana a partir de dados declarados pelos Municipios ao Sistema de Informacfes
Municipais — Analise Mensal (SIM-AM)? e dos Portais da Transparéncia®.

Integraram as fontes de busca, ainda, os sitios eletrbnicos das
Prefeituras e Camaras Municipais, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ
da Receita Federal do Brasil e o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
CNES.

Os trabalhos realizados até o momento indicam o indicio de
terceirizacdo dos servicos de salde, incorreta contabilizacdo de despesas com a
contratacdo de profissionais de salde e ndo atendimento integral a Lei de
Transparéncia no tocante a divulgacdo de dados relativos a execucdo de despesas
do Municipio de Almirante Tamandaré.

I.1. Estrutura de saude do Municipio de Almirante Tamandaré

by

A estrutura de atendimento a satde do Sistema Unico de Saude
(SUS) do Municipio de Almirante Tamandaré, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, € composta por 11 (onze) estabelecimentos®.

No Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, que tem como
missao “cadastrar todos os Estabelecimentos de Saude: Publicos, Conveniados e
Privados, seja pessoa fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servico de
atencdo a Saude no Ambito do territério Nacional”, utilizada no presente caso para

L Disponivel em:
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor

2 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-
pessoal/254828/area/251

3 Disponivel em: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-

019/recursos.faces?mun=9T024CYHrZI=
4 Acesso em 11/07/2019. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/almirante-
tamandare/panorama



http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta/Credor
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/siap-sistema-integrado-de-atos-de-pessoal/254828/area/251
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-019/recursos.faces?mun=9To24CYHrZI=
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-019/recursos.faces?mun=9To24CYHrZI=
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/almirante-tamandare/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/almirante-tamandare/panorama
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fins de consulta, sdo indicados 19 (dezenove) estabelecimentos que possuem como
mantenedora a Prefeitura Municipal de Almirante Tamandaré®:

FEX Ministério da Saude

CNESNet

Secretaria de Atengio a Sadude

2) DATASUS

.

+ Consultas
el

Relatorios

Dados da Mantenedora
Mantenedora: Responsavel - ALMIRANTE TAMANDARE
CNPJ:

76105655000174
MNiamero:

Nome Empresarial
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
Logradourao:

RUA EMILIO JOHNSON
[Municipio:

ALMIRANTE TAMANDARE

Bairro:
CENTRO
Telefona:
36998600

Complemento:

CEP: Regifio de Saude:
83501000 2
Conta Corrente: Matureza Juridica:
77828 MUNICIPIC
CNP] do Fundo:
10512064000140

Mantidos

Razdo Social

PREEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMAMNDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

Mome Fantasia
UARSF 1 SAD VENANCIO
UAPSF 2 PARAISO
U S TAMGUA PSF

SAMU BRAVO ALMIRANTE TAMANDARE

MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

CTA SAE ALMIRANTE TAMANDARE

MUMICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

[SAMU ALFA ALMIRANTE TAMANDARE

MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

[CENTRO DE ESPECIALIDADES ALMIRANTE TAMANDARE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

U S JARDIM ROMA

EMS DE ALMIRANTE TAMANDARE
U S SAD JOAO BATISTA

[CAPS II ALMIRANTE TAMANDARE
UNIDADE DE SAUDE 24 HORAS ALMIRANTE TAMAMDARE
U S CACHOEIRA

U S LAMENHA

U S ROSANA

U S SEDE

U S TRANQUEIRA

U S TAMBOARA

U S CAPIVARA DOS MANFRON

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE

o i o L.

Para o funcionamento de referida estrutura a municipalidade indicou
no CNES que conta com servidores efetivos (estatutarios e empregados publicos),
meédicos bolsistas (participantes do Programa Mais Médicos do governo federal) e
funcionarios autbnomos.

Ainda, consta no Portal de Transparéncia a existéncia de
procedimentos licitatorios para prestacdo de servicos médicos e de plantdes em
diversas unidades de saude.

No que tange as licitagbes, destacam-se os Editais de
Credenciamento n°s. 05/2018 e 03/2019 (Anexos 01 e 02) que visaram a contratacao
de atendimento para consultas médicas, respectivamente, na Unidade de Pronto
Atendimento e nas Unidades Basicas de Saude.

5 Acesso em 11/07/2019. Disponivel em:
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=76105659000174&VEstado=41&VNome=PR
EFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20ALMIRANTE%20TAMANDARE



http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=76105659000174&VEstado=41&VNome=PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20ALMIRANTE%20TAMANDARE
http://cnes2.datasus.gov.br/Listar_Mantidas.asp?VCnpj=76105659000174&VEstado=41&VNome=PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20ALMIRANTE%20TAMANDARE
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A relacdo de empenhos decorrentes de licitacdes para contratacéo de
servicos (mao de obra) na area da saude consta dos anexos relativos a empresa
contratadas examinadas no Anexo 07.

Segundo o Portal de Transparéncia o Municipio de Almirante
Tamandaré possui 11 (onze) servidores ocupantes de cargos de meédicos, em
diversas especialidades. Os profissionais sao 0s seguintes:

Nome Cargo Data da Nomeagao
. Médico Saude da Familia 40
Eduardo Silva Furtado 04/03/2002
horas
Fernanda Stella Ferreira Agente de Nivel Superior
. . 06/06/2016
Martins Médico do Trabalho
Fernando Rogério Medyk Médico Especialista 20 horas 04/03/2002
Fernando Rogério Medyk Médico Especialista 20 horas 15/03/2004
Jemima Herrero Moreira Hirata | Médico Especialista 30 horas 12/08/2008
Jodo Luiz Andrusko Médico Clinico Geral 20 horas 02/09/1991
José Eduardo Viana Médico Clinico Geral 20 horas 02/09/1991
Nelson Prevedello Junior Meédico Clinico Geral 20 horas 22/06/2004
Rafael de Andrade Pontarolli Médico Clinico Geral 20 horas 10/07/2008
Odilon Dinas de Barros Filho Médico Especialista 20 horas 28/08/2007
Omar Neves de Aguiar e Sousa | Médico Clinico Geral 20 horas 01/08/1995

O profissional Fernando Rogério Medyk é ocupante de dois cargos de
Médico Especialista 20 horas.

O total dos cargos ocupados pelo Municipio € de 11 (onze), porém o
quadro de cargos constante no SIAP (Anexo 03), com dados alimentados pela
municipalidade, indica a existéncia das seguintes vagas:
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Total

A despeito da previsdo de 128 (cento e vinte e oito) vagas, de

Cargo Carga Horaria | Vagas Lei
Médico Cirurgido Geral - 20 horas 20 horas 5
Médico Cirurgido Geral - 30 horas 30 horas 5
Médico Cirurgido Geral - 40 horas 40 horas 5
Médico Clinico Geral - 20 horas 20 horas 20
Médico Clinico Geral - 30 horas 30 horas 10
Médico Clinico Geral - 40 horas 40 horas 10 | Lei Complementar
Médico Especialista - 20 horas 20 horas 30 ne, 23/2012
Médico Especialista - 30 horas 30 horas 10
Médico Especialista - 40 horas 40 horas 10
Médico Saude da Familia - 20 horas 20 horas 10
Médico Saude da Familia - 30 horas 30 horas 5
Médico Saude da Familia - 40 horas 40 horas 5
Agente de Nivel Superior - Médico do Trabalho 20 horas 1 Lei Complementar
Agente de Nivel Superior - Médico do Trabalho 20 horas 1 n2. 36/2015
. . 4 . Lei Complementar
Agente de Nivel Superior - Médico Perito 20 horas 1

n2. 43/2015

acordo com o Portal de Transparéncia de Almirante Tamandaré, em 11/07/2017

existiam _apenas 11 (onze) cargos ocupados, restando 117 (cento e dezessete)

cargos vagos.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude,
ainda, foi possivel identificar que prestam servico junto as unidades de saude

médicos indicados como “Bolsistas”, inteqrantes do Programa Mais Médicos

do governo federal.

Os 13 (treze) profissionais que prestam servicos nessa condi¢cao sao

0S seguintes:

I Nome I CNS Mastef/’:fincipal Dt | CBO Ouc:os CH Amh.ICH Hosp. | Total |SUS |Vinculagdo| Tipo I Subtipo
SUBSIDIADO POR OUTRO

REBEKA FERNANDA DIAS ALVES 701808221495374 06/03/2017 225125 - MEDICO CLINICO OHs. 40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE

SERGIO EDUARDO PEREIRA 225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE SUBSIDIADO POR OUTRO

GIAMPIERI 700205409160722 700205409160722 13/06/2014 SAUDE DA FAMILIA OHs.  40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE

225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE
RAFAELA MARIA ZAIONS 980016295667347 706403683379189 15/03/2013 SAUDE DA FAMILIA OHs.  40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA PROPRIO
225142 - MEDICO DA ESTRATEGIA DE SUBSIDIADO POR OUTRO

JULIETE SANTOS DA SILVA 703400238505818 17/08/2017 SAUDE DA FAMILIA OHs.  40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE
SUBSIDIADO POR OUTRO

FABRICIO PERDONA BEM 980016281164569 707404045808874 31/03/2008 225125 - MEDICO CLINICO OHs. 40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE
SUBSIDIADO POR OUTRO

VINICIUS PAIVA SCHIAVON 702008328049784 702008328049784 04/08/2015 225125 - MEDICO CLINICO OHs.  40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE

CINTHIA PAMELA MARTINS 709608682427578 05/04/2017 225125 - MEDICO CLINICO OHs. 40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA SUBSIDIADO POR OUTRO
SUBSIDIADO POR OUTRO

MURILO PEREIRA CAVALCANTI  708905711756410 708905711756410 12/09/2014 225125 - MEDICO CLINICO OHs. 40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE

CHENY ROMINA MURGUEY SUBSIDIADO POR OUTRO

ZAMBRANO 708001897643624 708001897643624 14/05/2014 225125 - MEDICO CLINICO OHs.  32Hs. 00Hs. 32Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE
SUBSIDIADO POR OUTRO

GUSTAVO METZDORF JUNGES  980016296713644 705401450014293 14/07/2013 225125 - MEDICO CLINICO OHs.  40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE

NEUSA ANGELA MENON SUBSIDIADO POR OUTRO

PEREIRA 206758115320000 700503171518953 01/06/2007 225125 - MEDICO CLINICO OHs.  40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE

GUSTAVO NUNES DE AGUIAR 980016296282589 702300186267612 22/05/2013 225125 - MEDICO CLINICO OHs.  40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA PROPRIO
SUBSIDIADO POR OUTRO

TATIANA RIOS RAMIREZ 708602530102885 708602530102885 22/05/2012 225125 - MEDICO CLINICO OHs. 40Hs. 00Hs. 40Hs. SIM BOLSA BOLSISTA ENTE/ENTIDADE
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Além dos servidores efetivos e dos profissionais integrantes do
Programa Mais Médicos, constam no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude o nome de diversos profissionais que prestam servico ao Municipio Almirante
Tamandaré na condigao de “autbnomos” que, acredita-se, prestam servico em nome
da empresa contratada.

Conforme mencionado o Municipio de Almirante Tamandaré contrata
empresas/entidades para a prestacdo de servicos de saude (atendimento em
Unidades Basicas de Saude e na Unidade de Pronto Atendimento).

A consulta ao Portal de Transparéncia da municipalidade revelou que
entre 2013 e 2019 foram realizadas as licitagcdes abaixo transcritas:

e Inexigibilidade n°. 06/2013 (Anexos 04-05) que teve por objeto a prestacéo de
servicos médicos para atendimento na rede municipal de saude e resultou no
Contrato _n°. 165/2014 firmado com a MEDSERV - Servicos Médicos e
Hospitalares Ltda., no valor inicial de R$2.700.000,00. O valor final, apos seis
aditivos contratuais foi de R$13.737.560,31;

e Inexigibilidade n°. 04/2018 (Anexo 06) que teve por objeto a “contratacédo de
pessoas juridicas da area de saude, para a prestacdo de servigcos para
atendimento para realizacdo de consultas médicas e demais procedimentos
médicos, na Unidade de Pronto Atendimento 24 horas, respeitando o teto
mensal de 2520H (duas mil e quinhentas e vinte horas), a prestacdo sera
realizada por profissionais médicos Clinico Generalista, conforme edital de
Credenciamento n°. 05/2018” e resultou no Contrato n°. 191/2018 firmado com
a MEDSERV - Servicos Médicos e Hospitalares Ltda., no valor de
R$4.259.520,00.

Consta ainda a realizacdo do Credenciamento n°. 03/2019 visando a
contratagdo de “pessoa juridica da area da saulde, para prestacdo de servigcos de
consultas médicas nas unidades basicas de saude, respeitando o teto mensal de
atendimentos de 2250 (duas mil duzentas e cinquenta) horas, sendo as consultas
realizadas por médicos especialistas: Clinico Generalista, Clinico Pediatra, Clinico
Ginecologista”.

II. DO DIREITO

Considerando as informagdes acima indicadas, este Parquet
identificou as seguintes impropriedades no Municipio de Almirante Tamandaré.
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II.1 Dairregular terceirizacdo dos servi¢os de saude

A saude é um direito fundamental social previsto no caput do artigo 6°
da Constituicdo Federal. E enquadrado como de segunda geracdo por demandar uma
atuacdo positiva do Estado com a formulagdo de politicas publicas sociais e
econbmicas destinadas a promocéo, a protecdo e a recuperacdo da saude, nos
termos do artigo 2°, § 1° da Lei n°. 8080/90.

A competéncia para o atendimento a saude € de todos os entes da
federacdo, prevalecendo o entendimento de que cabe aos Municipios garantir 0s
servicos de atencédo basica, assim definida pela Portaria n°. 2488/11 do Ministério da
Saude:

A Atencdo Bésica caracteriza-se por um conjunto de a¢bes de saude, no ambito
individual e coletivo, que abrange a promocéo e a protecao da salude, a prevencgéo
de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, reducdo de danos e a
manutencdo da salde com o objetivo de desenvolver uma atencao integral que
impacte na situagdo de salde e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de salde das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio
de praticas de cuidado e gestdo, democraticas e participativas, sob forma de
trabalho em equipe, dirigidas a populacbes de territorios definidos, pelas quais
assume a responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade existente no
territério em que vivem essas populag@es. Utiliza tecnologias de cuidado complexas
e variadas que devem auxiliar no manejo das demandas e necessidades de saude
de maior frequéncia e relevancia em seu territério, observando critérios de risco,
vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda demanda, necessidade
de saude ou sofrimento devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizacio e capilaridade, préxima
da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuérios, a principal porta
de entrada e centro de comunicacao da Rede de Aten¢do a Saude. Orienta-se pelos
principios da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do
cuidado, da integralidade da atencéo, da responsabilizacdo, da humanizacéo, da
equidade e da participacdo social. A Atencao Basica considera o sujeito em sua
singularidade e inser¢éo sdcio-cultural, buscando produzir a atencao integral.

A implementacdo das acdes acima descritas exige dos Municipios
uma estrutura minima composta pelas Unidades Bésicas de Saude (UBS) e por
equipe multiprofissional composta por médico, enfermeiro, cirurgido-dentista, auxiliar
ou técnico de saude bucal, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comunitarios
de saude (Da infraestrutura e funcionamento da Atencdo Basica, inciso | e V da
Portaria n°. 2488/11 do Ministério da Saude).

O artigo 199, 81° da Constituicdo Federal, dispde que as instituicoes
privadas somente poder&o participar de forma complementar do SUS, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos.

Do exame das informacfes coletadas relativas ao Municipio de
Almirante Tamandaré, especificamente quanto ao cargo de “Médico” foi possivel
verificar desde logo que as diretrizes basicas nao estdo sendo cumpridas. Vejamos.
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Apesar da estrutura fisica existente no Municipio dos 128 (cento
e vinte e oito) cargos de “Médico”, em 11/07/2019, estavam ocupados apenas 11
(onze). Existem, portanto, 117 (cento e dezessete) vagas que devem ser providas
por meio de concurso publico.

De acordo com a analise dos empenhos, as atividades que deveriam
ser desenvolvidas por servidores efetivos, estdo sendo imputadas a empresas
privadas, na realizacdo de atendimento regulares nas Unidades Basicas de Saude e
realizacdo de plantdes médicos na Unidade de Pronto Atendimento.

Pondere-se que o0s servicos prestados no ambito da UPA nao_se
tratam de atendimento de carater eletivo, mas de atendimento de urgéncia e
emergéncia, de_modo _que configura prestacdo basica do Poder Publico, nos
termos definidos pelo Ministério da Saude, ndo estando sujeito a terceirizacdo. O
mesmo se aplica ao atendimento das Unidades Basicas de Saude que deveriam ser
providos pelo Municipio de Almirante Tamandaré.

A Constituicdo do Estado do Parana® reforca tal entendimento pois
veda a contratacdo de terceiros para a realizacao de atividades que possam ser
exercidas regularmente por servidores publicos.

Nao se questiona a possibilidade de apoio da iniciativa privada para
um melhor atendimento da populacado, desde que isso se dé de forma complementar
como__contribuicdo ao aprimoramento das acbes publicas determinadas
constitucionalmente. Tal comunhéo de esforcos, entretanto, ndo permite o trespasse
da gestdo publica ao setor privado mediante contraprestacao pecuniaria.

No caso em exame percebe-se o desvirtuamento do permissivo legal
para a existéncia de contratacdes de carater complementar, pois o corpo clinico que
atende aos municipes é em sua maioria composta por médicos contratados de forma
terceirizada.

Ressalte-se _ainda _gque as contratacfes ocorrem de forma
cotidiana desde sem a aparente adocdo de providéncias para a solucao
definitivada guestdo. A constancia das contratacdes afasta qualquer argumento
de que os procedimentos licitatérios foram abertos em razdo da necessidade
urgente e imprevisivel, visto que é notéria a necessidade de atendimento
meédico a populacédo. d

O fato representa, portanto, ofensa ao principio constitucional da
universalidade de acesso aos cargos publicos, visto que as contratagées noticiadas
representam uma burla a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico, nos
termos do art. 37, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e que

6 Art. 39. E vedada a contratac&o de servigos de terceiros para a realizago de atividades que possam
ser regularmente exercidas por servidores publicos.
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atualmente Almirante Tamandaré conta com dezenas de cargos vagos, que devem
ser preenchidos.

Ressalte-se desde logo ndo ser cabivel a alegacdo de que as
contratagdes visam nao violar a art. 22, paragrafo unico da LC n° 101/2000 - ou seja,
contratar os agentes com o limite de despesa com pessoal ultrapassado, pois,
promover a contratacdo terceirizada dos agentes € cometer ofensa mais grave ao
ordenamento juridico.

O posicionamento ora defendido é amplamente aceito pela
jurisprudéncia, que em diversas situacdes rechaca a terceirizacao de servicos publico,
em especial dos de saude, conforme excertos abaixo transcritos:

‘EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Saude. Prestacao
de servicos previsiveis e de carater permanente. Contratacdo por concurso publico.
Obrigatoriedade. Auséncia de razfes consistentes. Decisdo mantida. Agravo
regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a
impugnar, sem razfes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na
Corte.

(..)
VOTO

O Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o recurso.

A parte agravante ndo logrou convelir os fundamentos da decisédo agravada,
os quais, tendo resumido o entendimento assente da Corte, subsistem invulneraveis
aos argumentos do recurso, que nada acrescentaram a compreensao e ao desate
da quaestio iuris.

Ademais, como bem observado na deciséo impugnada:

“[...] os cargos inerentes aos servicos de saude, prestados dentro de 6rgéos
publicos, por ter a caracteristica de permanéncia e ser de natureza previsivel,
devem ser atribuidos a servidores admitidos por concurso publico, pena de
desvirtuamento dos comandos constitucionais referidos”.

No mesmo sentido, alids, opinou o Subprocurador-Geral da Republica Dr.
WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO:

“[...] é certo que o texto constitucional faculta, ao Estado, a possibilidade de recorrer
aos servicos privados para dar cobertura assistencial a populagdo, observando-se,
as normas de direito publico e o carater complementar a eles inerentes. Todavia,
ndo é essa a discussdo aqui travada, mas sim, a forma como a Municipalidade
concretizou o ato administrativo, emprestando-lhe caracteristica de contratacédo
tempordéria, desvirtuada do fim pretendido pelo artigo 197 da CF/88. Na hipétese, os
servicos contratados ndo podem ser prestados em Orgdos publicos, onde
necessariamente, deveriam trabalhar profissionais da area de salde, aprovados em
concurso publico, a teor do artigo 37, Il, da CF/88” (fls. 422/423)" (RE 445167 AgR,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em 28/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-09-2012 PUBLIC 19-09-2012)
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“RECURSO  ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. CONTRATACAO DE PESSOAL. PROFISSIONAIS LIBERAIS
AUTONOMOS. CREDENCIAMENTO. PREGAO. INCOMPATIBILIDADE. BURLA
AO CONCURSO PUBLICO. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES RECURSAIS.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1) N&o é
possivel a utilizagdo, no mesmo instrumento convocatério, de dois institutos
incompativeis — pregdo, modalidade de licitacdo, e credenciamento, hipétese de
inexigibilidade. 2) Foram selecionados apenas alguns profissionais e a prestacao
de servico ndo seria paga por servico efetivamente prestado em valores tabelados,
mas por salario, demonstrando que o credenciamento foi travestido de pregdo e nédo
foi devidamente utilizado. 3) N&o é possivel a contratacao de servicos de saude
especializados na forma de pregdo. A lei tho somente prevé a utilizacdo da
modalidade pregdo para a contratacdo de bens e servicos comuns da area de
saude. 4) O Municipio adotou, como regra, a contratacdo de pessoas naturais —
profissionais liberais e autbnomos — por pregéo presencial na &rea de salde, tanto
gue houve reiterados aditivos, sem qualquer planejamento com vistas a criagcdo e
preenchimento de cargos publicos, violando a regra do concurso publico e ficando
caracterizada a pratica de terceirizagdo na area de saude publica municipal.

Voto

()

A proposito, a lei ndo autoriza a contratagdo de pessoal para a area de saude
por processo licitatério na modalidade pregdo, mas tdo somente a contratacéo de
bens e servigos comuns da area de salde. E néo poderia ser de outra forma porque
a Constituicdo da Republica elegeu o Concurso Publico, em regra, como instituto
para selecionar aqueles que venham a ser nomeados para ocupar cargos ou
empregos publicos, ressalvando que, em carater excepcional e por tempo
determinado, o Gestor pode contratar sem concurso para suprir necessidades
emergenciais no atendimento ao cidaddo, nos termos do que prescreve a lei de
cada ente politico sobre essa matéria. A regra geral, pois, € a criacdo, por meio de
lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos, para posterior preenchimento por
concurso publico, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica. Inviabilizado,
todavia, o concurso publico, o gestor municipal tem a alternativa de contratar
pessoas para trabalhar na area de salde, temporariamente, por excepcional
interesse publico, consoante o inciso I1X do art. 37 da Constituicdo da Republica,
observada a legislagdo municipal, uma vez que a prestacao de servigos de saude &
indispenséavel para a populagéo e ndo pode ser interrompida.

()

E mais, ficou demonstrado que o Municipio adotou, como regra, a contratacéo
de pessoas naturais, com aditivos reiterados, remunerados na forma salarial, o que
constitui burla ao concurso publico” (Recurso Ordinario 944610, Relator Conselheiro
José Alves Lima, TCE/MG, 292 Sesséo Ordinaria de 28/09/2016).

Assim, considerando o acima exposto, é clara a ilegalidade na
terceirizacado de servicos publicos de saude em detrimento do preenchimento das
vagas de servidores efetivos Médicos existentes no Municipio de Almirante
Tamandaré, devendo ser_determinado ao Municipio que comprove a realizacdo de
concurso publico para a regularizacdo do quadro de pessoal da area da saude, bem

10
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como se abstenha de realizar contratacdes futuras de médicos como forma de
terceirizacao de servico publico.

II.2 Daincorreta contabilizacdo das despesas

Visando regular o art. 163, incisos I, Il, lll e IV, e 0 art. 169 da
Constituicdo Federal, foi editada a Lei Complementar n°. 101/200 que dispde sobre
principios fundamentais e normas gerais de financas publicas e estabelece o regime
de gestao fiscal responsével. As normas relativas as financas estabeleceram regras e
limites precisos, que buscam auxiliar os governantes a lidar com os recursos publicos.

No que tange a despesa de pessoal assim estabelece o artigo 18 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com o0s ativos, o0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢gBes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagfes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra gue se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Buscando esclarecer a metodologia de apuracdo da corrente liquida
e do limite de gastos com pessoal o Tribunal de Contas do Parana, no ambito de sua
competéncia, editou a Instrucdo Normativa n°. 56/2011. Referida norma em seu artigo
39, caput esclarece que para fins de apuracdo deve ser considerada a esséncia a
despesa sobre a forma e em 82° assim como a Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina que para apuracdo devem ser somados 0s valores decorrentes de
terceirizacao de servigos publicos:

Art. 3° A caracterizacdo da despesa para fins de apuracdo do limite da despesa
de pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do
art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° Para efeito do caput, a contabilizacdo da despesa aglutinar4d os componentes
remuneratdrios correspondentes a vantagens pessoais e institucionais e os
beneficios que caracterizem salario direto e indireto.

11
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§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo serd somada a despesa com
mao de obra terceirizada ou a esta equiparada gue se refira a substituicdo de
servidores e empregados publicos, a serem contabilizadas no _grupo _de
natureza "OQutras Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratagdes de mao de obra/servicos de pessoa fisica, juridica ou por meio
de interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas definidas no
§ 1° do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como "Outras Despesas de
Pessoal".

Il — as contratagBes por prazo determinado, fundadas na excepcional necessidade
publica em urgéncias, emergéncias, situacdes calamitosas ou outras previstas na
legislag&o propria da localidade.

Ainda, a Instru¢do Normativa n°. 56/2011 reforca em seu artigo 16 que
para o coOmputo da despesa de pessoal devem ser somados os valores relativos a
substituicdo de servicos de natureza permanente:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios
incorridos com habitualidade e duracdo indeterminada, com a remuneracéo direta e
indireta ao trabalhador, as vantagens institucionais e pessoais de qualquer
natureza, compulséria ou decorrente de livre pactuacdo em dissidios, acordos e
similares.

(...

8 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal
realizadas por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes,
acordos, parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no
atendimento de atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administracao,
sendo para inclusdo considerados:

| - os servicos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias de
servidores do quadro, que sob argumentacdo do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos;

Il - os servicos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza "outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

A partir da legislacdo e normas apresentadas, depreende-se que a
forma de contabilizacdo dos gastos, em obediéncia aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, envolve o exame da natureza das contratagdes realizadas
pela Administracdo Publica.

De forma incipiente, importa observar que o0s contratos de
terceirizacdo, ao representarem a substituicdo de servidores e empregados publicos,
devem abranger objeto que consista em atividade meio da Administracdo Publica e,
no que tange a saude, representem prestacdo de carater complementar, conforme
preceitua o art. 199, 81°, da Constituicdo Federal.

12
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Todavia, ainda que ndo o facam e, assim, configurem contratacao
irregular, as despesas decorrentes destes contratos deverdo ser contabilizadas em
Outras Despesas de Pessoal.

No que concerne a contabilizacdo dos gastos com pessoal oriundos
da terceirizacao irregular de méo de obra, J.R. Caldas FURTADO assevera:

Por todo o exposto, vé-se que a aplicacéo do §1° do artigo 18 da Lei Complementar
n° 101/00 (LRF) exigira o exame das peculiaridades de cada caso concreto. De
gualguer modo, pode-se dizer que, em regra geral, a contratacao terceirizacdo de
mao de obra que ndo se coaduna com os principios juridicos que regem a
Administracdo Publica fatalmente sera lancada na rubrica Outras Despesas de
Pessoal — a despeito da ilicitude -, entrando no computo da despesa total com
pessoal, devendo inclusive ser acrescentados 0s respectivos encargos sociais.’

Outrossim, quando o contrato de terceirizagdo envolver objeto que
represente atividade meio e de natureza essencialmente complementar, a
contabilizacdo dos valores ndo integrard o cémputo do percentual de gastos com
pessoal.

Ademais, pauta-se na Lei de Diretrizes Orgcamentaria da Unido
(12.309/10) para afirmar que tanto as despesas com substituicdo de servidores e
empregados publicos, como as despesas com pessoal por tempo determinado, devem
ser calculadas junto aos gastos com pessoal:

Art. 87. Para fins de apuracéo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverdo ser incluidas as despesas relativas a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n°® 8.745, de
1993, bem como as despesas com servicos de terceiros quando
caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, observado
o disposto no § 3° deste artigo.

Referido dispositivo legal, aliado as previsdes da LRF, objetivou a
priorizacdo de admissbes por intermédio de Concurso Publico, evitando a
terceirizacdo _sistematizada de servicos que, por sua natureza, deveriam ser
desempenhados por servidores do quadro efetivos.

Em harmonia com o posicionamento ora defendido e ainda
englobando as diretrizes contabeis estabelecidas no ambito federal, FERRAZ, GODOI
e SPAGNOL dissertam sobre as hipoteses alheias ao conceito de mao de obra
substitutiva e que, portanto, ndo exigiriam a contabilizacdo como despesas de
pessoal:

As Leis de Diretrizes Orcamentarias da Unido que se seguiram a LRF passaram a
prever que ndo se deveriam considerar como mao de obra substitutiva os contratos
de terceirizacgdo relativos a execucao indireta de atividades que, simultaneamente:
a) fossem acessorios, instrumentais ou complementares aos assuntos que

7 FURTADO, J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013.
p. 451.
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constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade; b) ndo fossem
inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgédo ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario,
ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente. & (grifei)

Ressalte-se que o posicionamento ora defendido foi aceito pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, que em recente decisdo assim se
pronunciou:

Contratacdo de médicos plantonistas por_interposta pessoa. Terceirizacao
servicos publicos essenciais. Caracterizacdo. Inexisténcia de cargo
eguivalente na carreira dos servidores publicos do Municipio. Irrelevancia.
Inteligéncia do art. 3°, § 2° Il da Instrucdo Normativa n® 56/2011. CO6mputo no
indice de pessoal. Execu¢éo de despesas com pessoal em percentual superior a
95% do limite estabelecido pelo art. 20, Ill, “b” da Lei Complementar n°® 101/2000.
Emisséo de Alerta com imposicao das restricdes do art. 22, paragrafo Unico, dessa
mesma Lei (Processo n° 381084/16, Alerta, Relator Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, Acordao 4757/16 — Segunda Camara, TCE/PR).

Tendo por base as normas acima descritas e as ponderacfes do item
4.1 que demonstram que o Municipio de Almirante Tamandaré vem terceirizando suas
atividades, percebe-se que as despesas relativas as empresas contratadas para
prestacédo dos servigos tém sido contabilizadas de forma incorreta.

Conforme dados do SIM-AM (disponibilizados para consulta por meio
do PIT) parte dos empenhos a empresa Medserv — Servicos Médicos e Hospitalares
Ltda., que atualmente presta servico ao Municipio, sédo classificados na natureza de
despesa 3.3.90.39.99.99 (Demais Servicos de Terceiros, Pessoa Juridica), conforme
exemplos abaixo:

8 FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de direito
financeiro e tributario. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 69.
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Portal de InformacBes para Todos 815'215:““

& Inicio » Despesas » Detalhe de Despesas

As informagBes s3o declaradas pelas entidades jurisdicionadas e s30 de sua inteira responsabilidade.
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
D Painel de Entidades Entidade da Administragdo Piblica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo Direta - Poder Executivo - o Municipio
; ALMIRANTE TAMANDARE , populacéo de 117.168,00 habitantes. r: GERSON DENILSON COLODEL (Exercicio 2019)
@ o 0 dltimo envio de informagées desta entidade foi 28/06/2019, dados s referentes a 5/2019.
. 429472019 13.634.620/0001-24 100%
B Despesas N* Empenho NP do Credor Percentual Pago
4 Credor MEDSERV - SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA O
Credor
= R$192.000,00 R$192.000,00 R$192,000,00
Vslor 25 Empanna* Vslor Liuigzda® Valor Pagor

*-Valores liquidos, considerando estornos e reversses,

’ Histérica

Importe referente a prestagdo de servigos com a realizacéio de consultas médicas na especialidade dlinico generalista, na Unidade Pronto Atendimento 24 Horas, conforme Inexigibilidade 472018 e Contrato 191/2018
(=) ErERE correspondente ao més de Abril/2019.

¥ Didrias CPF/ CNP) Ordenador ok 54 dkx
Nome Ordenador JOAO GUSTAVO KEPES NORONHA
A ovres N2 Valor Original do Empenho R$192.000,00
Data Emissdc 23/05/2019
@] Folnz v Més/Ano Competéncia 42019
Situagio
[@ conmores Tipo Ordindrio
. Orgie Secretaria Municipal de Satide
tagdes
- : Unidade Fundo Municipal de Sadde
i Conrios Fungio Satide
Subfuncio Atengo Bésica
- Programa PROGRAMA DE ATENDIMENTO GERAL A SAUDE
= Projeto / Atividade / OF Manutengo do Posto 24 horas
Funcional Programatica @ 0900110301001520473390399999
Natureza Despesa 3.3.90.39.99.99 - DEMAIS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA JURIDICA - 2019 - Analitica
Fonte Padréo de Receita(TCE-FR) 1011 - Transferénclas de Outros Programas
Grupo Fonte de Receita Do Exercicio
Fone de Receita da Entidade 340 - FAE - Fraglo Assist Espedializ.Gestso do Estado
& d dia 27/06/2018, sua iltima atualizagio fol dia 28/06/2019, com informagdes referentes a 5/2019.
Seja Bern-uin
Portal de Informages para Todos )

O vaa v
As informagBes sdo declaradas pelas entidades jurisdicionadas e sdo de sua inteira responsabilidade.

|# Grificos v
3 Gom= .
- MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
7 emoEes Entidade da Administrag3o Pblica Municipal de Direito Pblico Integrante da Administragio Direta - Poder Executivo - o Municipio

ALMIRANTE TAMANDARS 20 e 117.168,00 habitantes. G SON DENILSON COLODEL (Eercicio 2019)
ey 0 ghimo envio de informac; entidade foi 28/06/2019, dados estes referentes a 5/2019.

o 2333/2019 13.634.620/0001-24 100%
B Despesas N° Empenho CNP) do Credor Percentual Pago
& Credor MEDSERV - SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA @
cregor

= Classific. Padréo R§368.560,00 R$368.560,00 R$368.560,00
nhot Valar Paga*

Valor Liguidado*

i Classific. Entdade

- Velores liguidas, consideranda estornes ¢
alhe de Despesas Histérico

Importe referente a prestagdo de servigos conforme Chamada Pblica 1/2013 e Contrato 165/2014 correspondente ao més de Fevereiro/2019.

i Db

& Combustiveis

CPF / NP Ordenador S 5k
¥ Dirias Nome Ordenador JOAD GUSTAVO KEPES NORONHA
Vlor Original do Empenfio R$368.560,00
A oors v Data Emisséo 08/03/2013
Més/Ano Compeséncia 22019
@ Folhs v Situagdo
Tipe Ordinario
[ commaies Orgio Secretaria Municipal de Sade
Unidade Fundo Municipal de Sadde
< EEEEs Funcio Satde
8 come Subfungio Atengso Bésica
omvinios
Programa PROGRAMA DE ATENDIMENTO GERAL A SAUDE
Projeto / Acividade / OF Servigo de Satde Publica
Funcional Programatica @ 0900110301001520463390399999
Natwreza Despesa 3:3.90.39:99.99 - DEMAIS SERVIOS DE TERCEIROS, PESSOA JURIDICA - 2019- Analitica
Fonte Padrio de Receira(TCE-FR) 000 - Recursos Ordinrios (Livres)
Grupo Fonte de Receita Do Exercicio
Fonte de Receita da Entidade 000 - Recursos Ordinrios - Exercicios Correntes

As informacdes desta despesa foram cadastradas dia 21/05/2019, sua Gltima atualizacao foi dia 24/05/2019, com informacGes referentes a 3/2015.

Os_empenhos acima indicados, utilizados como _exemplo da
pratica_do Municipio, foram cadastrados em classificacdes que ndo séao
consideradas para o calculo das despesas de pessoal, a despeito de claramente
representarem _terceirizacdo de servico publico, conforme amplamente
demonstrado, caracterizando-se como grave irreqularidade visto que aincorreta
classificacdo da despesa altera a percepcao da realidade fiscal do Municipio. A
contabilizacdo deveria se dar na natureza de despesa 3.3.90.34 e ser.incluida no
calculo da despesa total com gastos de pessoal.
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Especificamente sobre a natureza de despesa 3.3.90.39.50.10
(servicos e Procedimentos complementares de atencdo basica da saude), também
indicada pelo Municipio em parte dos empenhos, ndo se desconhece a possibilidade
de que contratacdes complementares possam ser assim contabilizadas, porém o
contexto do Municipio de Almirante Tamandaré demonstra que 0s profissionais estao
substituindo a m&do-de-obra na area da saude, sem a adocao efetiva de providéncias
para reqularizacdo, tornando, portanto, a classificacao irregular.

Ante ao exposto, clara € a impropriedade na classificacdo das
despesas adotada pelo Municipio de Cornélio Procépio e o descumprimento do
art. 18, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser objeto de imediata
correcao em caso de manutencao dos pagamentos.

[1.3 Do ndo atendimento integral a Lei 12527/2011 — Lei da Transparéncia

A Lei n°. 12527/2011 - Lei da Transparéncia - foi criada para regular
o direito a informacao dos cidadaos e o dever de prestacdo de informacdes por parte
do Poder Publico no desenvolvimento de suas atividades e na aplicacdo dos seus
recursos.

Segundo o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto
Martins, quando do exame do diploma legal, a transparéncia impde deveres a
Administragdo Publica:

A fixacdo da regra geral de transparéncia (art. 2°, 1) exige que a Administracdo
Puablica seja ativa na promoc¢ao de informac8es de interesse geral. Ela ndo pode
agir somente por provocacao. Deve construir sistemas de gestdo com o objetivo
de difundir as informacdes de interesse publico para facilitar a obtencéo por
parte dos cidaddos, inclusive pelos meios de comunicacao tradicionais (televisao,
radio e midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletrénicos (Internet, por
exemplo) (art. 2°, 11I).

(..)

O dever do Estado em relacéo a transparéncia também abrange a construcédo de
sistemas de obtenc¢do das informacdes que permitam aos cidaddos busca-las de
forma facil de confiavel, como esta prescrito no art. 8°. Estes sistemas devem
permitir a difusdo dos dados, de forma explicita, pela Internet, como esta no § 1° do
art. 8° da Lei n® 12.527/2011. O art. 9° descreve a mesma ldgica, firmando que o
dever de informacéo precisa da firmacao de sistemas de informacdes publica®.

° Acesso em 23/01/2018:
http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001182/LEI%20DA%20TRANSPAR%C3%8A

NCIA%20E%20SUA%20APLICA%C3%87%C3%830%20NA%20ADMINISTRA%C3%87%C3%830%
20P%C3%9ABLICA%20VALORES,%20DIREITO%20E%20TECNOLOGIA%20EM%20EVOLU%C3%
87%C3%830.pdf
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Quanto as obrigacdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, assim
dispde o artigo 8° da Lei n°. 12527/2011:

Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informag¢8es a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - reqistros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Disposicao semelhante pode ser enquadrada no artigo 7°. 8 3°, V do
Decreto n°. 7724/2012:

Art. 7¢ E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento,
a divulgagcdo em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da
Lein® 12.527, de 2011.

(..)

§ 3¢ Deverdo ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 19
informacdes sobre:

V - licitacBes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas.

No caso especifico do Municipio de Almirante Tamandaré a prestacéo
de servicos de saude é realizada por servidores proprios e por meio de empresa
contratada, conforme exaustivamente noticiado.

Em relacdo as licitacdes, a despeito de constarem os dados basicos
da contratacdo, ndo é disponibilizado para a consulta os procedimentos licitatérios e
os Contratos firmados. A auséncia de citados documentos impede o exame da
regularidade e prejudica o direito a informacao de cada cidaddo de acompanhar as
atividades da administracao publica.

No que diz respeito aos empenhos, a consulta aos dados
disponiveis no Portal de Transparéncia ndo permite aferir quais sao 0s servi¢cos
efetivamente prestados, inexistindo informag¢des pormenorizadas.

Em regra, os empenhos mais recentes emitidos pela municipalidade
se limitam a reproduzir o nimero da Chamada Publica e do Contrato firmado,
acompanhado da informacéo e que se trata de prestacao de servicos de saude.
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As informacdes mencionadas ndo sao suficientes para aferir a
aplicacdo do dinheiro publico repassado para a empresa. Ainda que se defenda a total
irregularidade na terceirizacdo ora questionada, enquanto ela indevidamente ocorrer
deve existir a correta prestacdo de contas dos recursos nao apenas para a
administracdo publica, mas também com a disponibilizacdo em tempo real para a
populacao.

O correto atendimento a Lei de Transparéncia requer que os valores
recebidos pelas entidades citadas sejam detalhados, com a indicagéo nos empenhos
ou a disponibilizacdo no Portal de Transparéncia dos procedimentos realizados,
namero de atendimentos/consultas/cirurgias, quantidade de horas remuneradas,
profissionais responsaveis, local da prestacao de servico, entre outras informacdes.

Tais dados séo imprescindiveis para a melhor fiscalizagdo por parte
dos 6rgédos de controle e do cidadéo.

Assim, claro é o descumprimento da Lei n°. 12527/2011, devendo tais
falhas serem objeto de imediata correcdo visando a disponibilizacdo das
informacdes relativas _a _execucdo e fiscalizacdo dos servicos no Portal de
Transparéncia, bem como _a indicacdo dos empenhos das informacdes
necessarias __para _a afericdo dos servicos efetivamente prestados.
Alternativamente, em caso de impossibilidade de detalhamento de empenho, pela
limitacdo de espago, as informacdes devem ser disponibilizadas de outras formais,
tais como disponibilizacdo do detalhamento das despesas no site do Municipio/Portal
de Transparéncia.

[ll. DO PEDIDO LIMINAR

A Lei Organica deste Tribunal de Contas prevé, em seu art. 53, a
possibilidade de adocdo de medidas cautelares quando houver receio de
agravamento de leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacdo, bem como
assegura a legitimidade deste Ministério Publico de Contas para requerer a medida,
in verbis:

Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgédos e
Poderes competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou
determinar aquelas previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o
responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacgéo,
nos termos do Codigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitagédo ou a determinacgdo, conforme o caso, devera ser submetida ao
orgao julgador competente para a analise do processo, devendo ser apresentada
em mesa para apreciacdo independente de inclusdo prévia na pauta de
julgamentos.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

| — afastamento temporario de dirigente do érgéo ou entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

Il — exibicdo de documentos, dados informatizados e bens;
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IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

§ 3° S&o legitimados para requerer medida cautelar:

| — o0 gestor, para a preservagdo do patriménio;

Il — as partes;

Il — o Relator;

IV — o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal.

No caso, conforme amplamente demonstrado as despesas relativas
as empresas contratadas para prestacao de servicos de saude compor o célculo da
despesa total de pessoal.

Verificando que o Municipio de Almirante Tamandaré lanca na
natureza de despesa 3.3.90.39, em desrespeito ao artigo 18, § 1° da LRF e artigos 3°
e 16 da Instrucdo Normativa n°. 56/2011, necessaria a concessao de medida liminar
a fim de gue os lancamentos futuros sejam realizados no elemento de despesa
3.3.90.34 e incluidos no calculo total da despesa com pessoal.

Ainda, devem ser adotadas, desde logo, medidas visando garantir
transparéncia aos gastos com servigcos de saude, que devem ser corretamente e
integralmente divulgados visando o maior controle pela populacdo e pelos 6rgaos de
controle.

Ressalte-se que disponibilizacdo das informacdes relativas a
execucdo do servico, apenas tornara publico dados como produtos adquiridos,
profissionais contratados e remunerados, numero de atendimentos e servicos
prestados, dentro outros, ndo havendo qualquer prejuizo a municipalidade no
cumprimento de tal determinacéo.

Assim, deve ser concedida liminar a fim de que o Municipio de
Almirante Tamandaré disponibilize as informacdes relativas a execucdo e
fiscalizacdo dos servicos no Portal de Transparéncia, em especial detalhamento
dos valores pagos a entidade atualmente contratada nos empenhos.
Alternativamente, em caso de impossibilidade de detalhamento de empenho,
pela limitacdo de espaco, as informacdes devem ser disponibilizadas de outras
formais, tais como disponibilizacdo do detalhamento das despesas no site do
Municipio/Portal de Transparéncia.

IV. DOS PEDIDOS

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o recebimento e
processamento da presente Representacao para:

a) Concessao de medidas liminares para que:
a.l. as despesas referentes as empresas contratadas para
prestacdo de servicos de saude sejam lancadas no
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elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidas no célculo da
despesa total de pessoal para apuracao dos indices da Lei

de Responsabilidade Fiscal;

a.3 a municipalidade disponibilize as informacdes relativas
a execucao e fiscalizacdo dos servicos no Portal de
Transparéncia, bem como em especial detalhamento dos
valores pagos a entidade atualmente contratada nos
empenhos. Alternativamente, em caso de impossibilidade
de detalhamento de empenho, pela limitacdo de espaco, as
informacgdes devem ser disponibilizadas de outras formais,
tais como disponibilizacdo do detalhamento das despesas

no site do Municipio/Portal de Transparéncia.

b) Determinar a citacdo do Municipio de Almirante Tamandaré e do
Sr. Gerson Denilson Colodel para que exercam seu direito ao

contraditorio e a ampla defesa, no prazo legal;

c) Determinar a instrucdo do feito pela Coordenadoria de Gestao

Municipal;

d) Ao final, julgar procedente a Representagdo, determinando e

recomendando ao Municipio de Almirante Tamandaré que:

d.1) em caso de contratacdo excepcional, as despesas
sejam lancadas no elemento de despesa 3.3.90.34 e
incluidas no calculo da despesa total de pessoal para

apuracao dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.2) comprove a realizacdo de concurso publico para a
regularizacdo do quadro de pessoal da area da saude, com

provimento dos cargos vagos de médico;

d.2) abstenha-se de realizar contratacbes de médicos

como forma de terceirizacao de servigo publico;

d.3) adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢cdes

da Lei n°. 12527/2011.

Nestes termos,

pede deferimento.

Curitiba, 23 de julho de 2019.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ANEXOS
Anexo 01 — Edital de Chamamento Publico n°. 05/2018
Anexo 02 — Edital de Chamamento Publico n°. 03/2019
Anexo 03 — Quadro de Cargos - SIAP
Anexos 04-05 — Credenciamento n°. 01/2013 — Inexigibilidade n°. 06/2013
Anexo 06 — Chamamento Publico n°. 05/2018 — Inexigibilidade n. 05/2018

Anexo 07 — MEDSERYV - Servi¢cos Médicos e Hospitalares Ltda.
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