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Representacdo. Irregularidade no quadro de
pessoal do Poder Executivo Municipal.
Nomeacgdes para cargos de provimento em
comissao cujas atribuigdes nao correspondem as
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.
Incorreto  preenchimento do SIAP. Nao
regularizacdo. Procedéncia com expedicdo de
determinagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo Ministério Publico
junto a este Tribunal de Contas visando apurar o uso equivocado de cargos
comissionados no Municipio de Corbélia, em suposta afronta a regra prevista no
artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal.

Relata o 6rgédo ministerial que, em consulta ao SIM-AP, constatou a
existéncia de irregularidades no quadro de cargos do Municipio de Corbélia,
consistentes em (i) nhomeagdes para cargos de provimento em comissao cujas
atribuicbes néo correspondem as fungdes de diregéo, chefia e assessoramento (ii)
desproporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e comissionados na
area juridica e contabil.

Apontou a existéncia de muitas vagas para os cargos de "Diretor de
Departamento" (27 vagas previstas, sendo 19 efetivamente pagas), "Chefe de
Divisdo" (54 vagas previstas, endo 18 efetivamente pagas) e "Assessor de
Departamento" (27 vagas prevista, sendo 15 efetivamente pagas). Consignou a

previsao legal do cargo de agente de controle interno por meio da Lei Municipal
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n.° 659/2007, o qual ndo fora registrada no Sistema SIM-AP, acrescentando que a
funcdo de controlador interno ndo se alinha as caracteristicas de cargo em
comissao. Assinalou, ainda, que o cargo de defensor publico ndo condiz com as
competéncias do Municipio.

Instado a se manifestar preliminarmente, o Municipio encaminhou
copia da Lei Municipal n.° 822/2013, que dispde sobre a reorganizagao da estrutura
administrativa do municipio, e da Lei Municipal n.° 823/13, que trata da
reorganizagao do quadro de pessoal do municipio (pecas 12/16).

Em seguida, os autos foram encaminhados a Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal, que afirmou que a Lei Municipal n.° 823/2013 (pec¢a 15) néo
prevé o numero de cargos em comissao que devem ser preenchidos por servidores
de carreira. Salientou, ainda, que, ao analisar a alimentagdo do SIM-AP e o quadro
de cargos apresentado pela municipalidade verificou que: ndo ha previsao legal do
cargo efetivo de auxiliar de enfermagem; a relagdo dos cargos em comisséo
apresentada pela municipalidade ndo possui relagdo com os dados inseridos no
SIM-AP; nédo consta no SIM-AP previsdo para o cargo de controlador interno.
Opinou, assim, pelo prosseguimento da presente representacao, diante dos indicios
de uso indevido de cargos em comissao (Parecer n.° 6509/15, peca 20).

Com isso, a representacao foi recebida, conforme Despacho n.°
1079/15-GCG (pecga 21).

Foram citados o Municipio de Corbélia, o senhor Ivanor Damiéo
Bernardi (Prefeito Municipal, gestdo 2013/2016) e o senhor Eliezer José Fontana
(Prefeito Municipal, gestdo 2009/2012) para o exercicio do contraditorio.

Em resposta (pega 30) o Municipio de Corbélia informou que o
quadro de cargos foi modificado pela Lei n.° 823/13 e que o cargo de Controlador
Interno é exercido por um servidor publico efetivo.

O senhor Eliezer José Fontana prestou esclarecimentos a peca 34
informando que quando de sua gestdo o quadro de servidores publicos encontrava-
se retratado pela Lei Municipal n.° 659/2007 e os cargos em comissdo encontravam-
se distribuidos dentro da organizacdo administrativa do Poder Executivo. Afirmou

que a Lei n.° 700/09 revogou a Lei n.° 659/2007, mas n&o reviu a estrutura
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administrativa. Informou, ainda, que os dados do SIM-AP retratam a Lei n.° 700/2009
e que o quadro de cargos foi retificado pela Lei n.° 823/13.

Em nova manifestacdo (Parecer n.° 71/16, peca 35), a DICAP
verificou que “o quadro de cargos do Municipio e a situagcdo dos cargos em
comissao foi regulamentado pela Lei 823/13, assim, como foi comprovada a
existéncia de servidor efetivo nomeado ao cargo de controlador interno, mas nota-se

que o SIM-AP ainda nao foi alimentado de forma correta ...”. Sugeriu que o
Municipio informasse se “todos os cargos de provimento em comissao,
principalmente os denominados “secretarios”, possuem subordinados e exercem a
funcdo de Direcédo, Chefia e Assessoramento”. Afirmou que “a origem inseriu no
SIM-AP o cargo efetivo de Auxiliar de Enfermagem, mas ainda nao providenciou a
insercdo no sistema do cargo de Controlador Interno”. Aduziu, ainda, que o
Municipio “n&o apresentou a lei fixando o percentual minimo de cargos em comissao
a serem preenchidos por servidores de carreira”. Ao final, opinou “por nova
comunicagao ao Municipio de Corbélia para que justifiquem a falha na alimentacao
do SIM-AP no que tange aos cargos em comissao e ao cargo de Controlador Interno
e para que apresentem a Lei prevendo o percentual minimo de cargos em comisséo
a serem preenchidos por servidores de carreira”.

Apos analisar a resposta e os documentos juntados pelo Municipio
as pecas 53/82, a unidade técnica emitiu o Parecer n.° 8138/16 (peca 83)
informando que remanescem as irregularidades em relagdo aos seguintes pontos,
para o0s quais solicitou novos esclarecimentos: (a) o quadro de cargos
comissionados ainda nao guarda relagdo com os cargos em comissao previstos na
Lei n.° 823/13; (b) natureza da fungdo do cargo em comissdo de "secretario"; (c)
eventual aprovacéo do projeto de Lei prevendo o percentual minimo de cargos em
comissao a serem preenchidos por servidores de carreira.

Apds manifestacdo do Municipio (pega 98), a unidade técnica
registrou, no Parecer n.° 9464/17 (pega 104), que o Sistema SIM-AP, a partir de
janeiro de 2017, foi substituido pelo Sistema SIAP. Consignou que nos registros no
SIAP consta ainda o cargo de Administrador Regional, o qual teria sido extinto pelo
Municipio (peca 30) e n&do esta previsto na Lei n.° 822. Apontou, ainda, diversos

cargos em comissdo de assessor técnico, os quais nao condizem com a
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caracteristica de assessoria técnica em que se exija o vinculo de confianga com a
autoridade nomeante, referindo-se, na verdade, as atividades técnicas rotineiras do
orgao a serem exercidas por servidores efetivos. Também ressaltou que a referida
lei ndo define efetivamente os cargos, numero de vagas e respectivas atribuicdes,
tracando apenas uma previsdo genérica de cargos em relagcdo a estrutura
organizacional criada pela lei.

Cabe transcrever trechos da referida manifestacgao:

“(...) os cargos em comissdao de ASSESSOR TEC. DE GESTAO DE
CONV. COM O DETRAN-PR, ASSESSOR TEC. EM LICITACOES,
ASSESSOR TEC. EM MEIO AMBIENTE, ASSESSOR TEC. EM
SAUDE PUBLICA e de ASSESSOR TECNICO DE PROGRAMAS E
PROJETOS EDUCACIONAIS, até pelas suas nomenclaturas e
areas de alocagao, nao condizem, em principio, com a caracteristica
de assessoria técnica em que se exija o vinculo de confianga com a
autoridade nomeante. Ao contrario, denotam uma assessoria técnica
afeta ao dia a dia da Administracdo, a ser exercida por servidores
efetivos. A propria descricdo inserta na Lei Municipal n® 822/2013
demonstra claramente que as atividades ndo se harmonizam com
cargos em comissdo e sim se referem a atividades técnicas
rotineiras do 6rgao a serem exercidas por servidores efetivos:

Art. 8° § 2° A Secretaria Municipal de Planejamento e Gestédo
contara com as seguintes Assessorias Técnicas: 1) Assessoria
Técnica em Licitacbes, tendo sob sua responsabilidade a analise
dos processos, e orientagdes aos servidores lotados na referida
divisdo. [...] 4) Assessoria Técnica de gestdo de convénios com o
DETRAN — PR, devendo fazer o controle dos convénios e servigos
do posto de atendimento do DETRAN no municipio. [...]

Art. 9°. § 2° A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
contara com a Assessoria Técnica em Meio Ambiente, destinada a
auxiliar as atividades das divisbes do Departamento do Meio
Ambiente. [...]

Art. 11. § 2° A Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura - SMEC
contara com a Assessoria de Programas e Projetos Educacionais,
responsavel pela elaboracdo e acompanhamento de programas
especiais, que contam com a colaboracao de parceiros, e ainda pela
inclusdo do s programas do municipio em projetos de nivel estadual
e federal.

Art. 12. § 2° A Secretaria Municipal de Saude - SMSU contara com a
Assessoria Técnica em Saude Publica, responsavel pela elaboracao,
coordenacgao e execugao de programas de saude publica.
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Por outro lado, diversos postos de chefia, também pela
nomenclatura em si, denotam um nivel de especialidade que mais
condiz com aspectos operacionais, apresentando, em tese, atributos
que nado se referem efetivamente a chefia. Vejamos, por exemplo,
que ha previsao de chefia para DIV DE PGTO E CONC. BANCARIA,
embora também haja para Tesouraria. Note-se também os postos de
CHEFE DE DIV. DE ATENCAO A SAUDE BASICA e de CHEFE DE
DIV. DE ACOES CULTURAIS e outras vagas de CHEFE DE DIV.
DE ATENCAO BASICA e de CHEFE DE DIV. DE CONT. DOS
ESPACOS CULTURIAS, dentre outros, que aparentemente se
sobrepdem.”

Atendendo a determinagao do relator (Despacho n.° 575/18-GCNB,
peca 111), o Municipio juntou novos documentos as pegas 115/117, os quais foram
analisados pela unidade técnica, tendo esta opinado pela procedéncia da
representacado apos verificar que as irregularidades persistiam (Parecer n.° 222/19 —
CGM, peca 119).

Na sequéncia, o atual Prefeito de Corbélia, Giovani Miguel Wolf
Hnatuw (gestéo 2017/2020), juntou cdpia da Lei Municipal n.® 947/2016 (pega 121)
que fixou um percentual de 10% de ocupacédo dos cargos comissionados por
servidores efetivos. Informou, ainda, que, em janeiro de 2019, emitiu decreto
instituindo comissao de estudos (peca 123), destinada a promover a adequagao do
plano de cargos e salarios, bem como rever a estrutura administrativa municipal,
solicitando prazo para a adocado das medidas necessarias.

Indagado pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 171/19,
peca 124) sobre qual seria o tempo previsto para as adequagdes, o Municipio
informou a peca 130 que pretende concluir as adequagdes com a convocacgao de
novos servidores em janeiro de 2021.

Em manifestagao conclusiva, Parecer n.° 2641/19 - CGM (pega 133),
a unidade técnica sustentou que:

"Esta se questionando o uso desarrazoado de cargos de provimento

em comissao que sao de livre exoneracao, que devem ser utilizados

de maneira excepcional pela administracdo e restritos para o

exercicio das funcbdes de Direcdo, Chefia ou Assessoramento, ou

seja, foge do principio da razoabilidade e da eficiéncia da
administracao publica o decurso de mais de 10 anos para se ver

regularizada a situagdo dos servidores comissionados de um
Municipio.
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Somente a titulo de elucidagao e para facilitar a compreensao sobre
a dimensdo da irregularidade que vem sendo insistentemente
mantida pelo Municipio € de se dizer que em uma simples analise na
folha de pagamento do Municipio constata-se o pagamento, no més
de Outubro de 2019, a 5 ocupantes de cargos em comissao de
assessores técnicos. Frise-se, “assessor técnico”. Ora, dificil
imaginar como a execugao de um servico eminentemente técnico
demande a confianga necessaria para que o provimento do cargo
seja feito na forma comissionada. Isso sem entrar no mérito do
elevado numero de cargos, também comissionados, nas supostas
funcdes de Chefias e de Direcéao.

Somado a isso denota-se diversas irregularidades na alimentagao do
SIAP ja que até a presente data o quadro de cargos constantes no
sistema ndo guarda relagdo com os criados por lei. Vale notar que
da analise da mesma folha de pagamento de Outubro de 2019 tem-
se uma infinidade de cargos nominado Chefes e Diretores
cadastrados como sendo cargos efetivos. Nao se sabe se esses
servidores sdo cargos em comissdo indevidamente classificados
como efetivos estatutarios, se sao servidores efetivos no exercicio
de um cargo em comissao ou se sao servidores efetivos que fazem
jus a uma fungdo comissionada. De qualquer forma cumpre apontar
a irregularidade na alimentagdo do SIAP ja que o cargo cuja
nomeagdo € Diretor de Departamento de Turismo, a titulo de
exemplo, ndo pode estar classificado como cargo efetivo. E se
esclarecer a origem que ha no SIAP um campo especifico para
classificar os servidores efetivos que estdo no exercicio de cargo em
comissao."

Ao final, reconhecendo os esforgcos dispendidos pela atual gestao
em ver regularizado o feito, opinou pela concessao de prazo razoavel para que o
Municipio adote as medidas necessarias para restringir ao maximo a nomeacao de
servidores comissionados e para que alimente corretamente o SIAP com a descricao
correta entre o cargo ocupado e o vinculo firmado entre servidor e o poder publico.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1177/19 — 4PC (peca
134), asseverou que "(...) sem embargo de se aguardar a finalizagado dos trabalhos
desenvolvidos pela referida Comissdao, o Municipio deve, desde ja, adotar
providéncias para restringir os servidores comissionados a um quantitativo
efetivamente necessario ao exercicio das fungdes de Direcdo, Chefia ou
Assessoramento, assim como alimentar corretamente os dados de seu quadro de

pessoal no sistema SIAP". Ao final, acompanhou integralmente a manifestacao da

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EDAS.FMKC.VNLY.ACAG.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

unidade técnica, pela procedéncia da representagdo com emissao de determinacao
ao Municipio.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Compulsando os autos, assiste razdo a unidade técnica e ao
Ministério Publico de Contas quanto a procedéncia parcial da presente
Representagao.

Inicialmente ressalta-se que este feito teve inicio em 2012, tendo
como base um levantamento realizado pelo 6rgao ministerial no ano de 2011.

Observa-se que ao longo da instrugdo processual houve diversas
oportunidades para os gestores comprovarem a regularizagcéo da situagao do quadro
de pessoal do Municipio, o que até o momento n&o ocorreu.

Importante ressaltar, ademais, que em razao do transcurso de prazo
significativo entre o encaminhamento desta Representagdo e seu encerramento
houve parcial modificacdo do objeto inicial, uma vez que durante a instrugao
processual alguns apontamentos foram sendo regularizados, enquanto outros foram
incluidos.

Dai, nota-se que o quadro de cargos do Municipio de Corbélia e a
situagao dos cargos em comissao passou a ser regulamentado pela Lei n.° 823/13.
Verifica-se, ainda, que: ndo ha mais previsdo de cargo de defensor publico no
Municipio; o ente municipal inseriu no SIM-AP o cargo efetivo de Auxiliar de
Enfermagem e comprovou a existéncia de servidor efetivo nomeado ao cargo de
controlador interno.

Ainda, quanto a fixagdo em lei do percentual minimo de cargos em
comissao a serem preenchidos por servidores efetivos, nos termos do artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal, tem-se que o Municipio apresentou cépia da Lei
Municipal n.° 947/2016 (pega 121) que fixou um percentual de 10% de ocupagao dos
cargos comissionados por servidores efetivos, restando pendente apenas a
demonstracdo da observancia de tal preceito.

N&o obstante as alteragbes nas leis municipais a fim de regularizar o

quadro funcional do Poder Executivo, bem como as medidas adotadas até o
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momento pelo ente, ainda persistem inconsisténcias no quadro de pessoal do
Municipio.

Conforme consignado no relatério, a questao principal discutida nos
autos consiste no uso desarrazoado de cargos de provimento em comissao, os quais
devem ser utilizados de maneira excepcional pela Administragao.

E cedico que a criacdo de cargos em comiss&o é excecdo a regra de
ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos
e somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicdo. Assim, a criagdo de cargos em comissdo pressupde que 0s cargos se
destinem ao exercicio de fungdo de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.
Também é imprescindivel a relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado.

Conforme consignado no Prejulgado n.° 25 deste Tribunal de
Contas, “Direcao e chefia pressupdem competéncias decisorias e o exercicio do
poder hierarquico em relacdo a outros servidores, nos termos previstos em ato
normativo; os cargos de diregdo estdo relacionados ao nivel estratégico da
organizagao, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional”. Ja a
“funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicbes de auxilio,
quando, para o seu desempenho, for exigida relacdo de confianga pessoal com o
servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a compatibilidade da
formacéao ou experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas”.

O referido prejulgado também dispde que: “E vedada a criacdo de
cargos em comissao para o exercicio de atribuicbes técnicas-operacionais ou
burocraticas, exceto quando o exercicio dessa atividade exigir vinculo de confianga
pessoal com o servidor nomeado”.

Ocorre que, como apontou a unidade técnica em sua analise
conclusiva, foram verificados pagamentos recentes a ocupantes de cargos em
comissdo de assessores técnicos, bem como um elevado numero de cargos
comissionados nas supostas funcdes de Chefias e de Direcdo, consoante se verifica

a seguir:
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"(...) uma simples analise na folha de pagamento do Municipio
constata-se o pagamento, no més de Outubro de 2019, a 5
ocupantes de cargos em comissdao de assessores técnicos.
Frise-se, “assessor técnico”. Ora, dificil imaginar como a execugéo
de um servico eminentemente técnico demande a confianca
necessaria para que o provimento do cargo seja feito na forma
comissionada. Isso sem entrar no mérito do elevado numero de
cargos, também comissionados, nas supostas fungées de
Chefias e de Diregao".

Como bem esclareceu a unidade técnica, o cargo de assessor
técnico, que tem como atribuigdo o exercicio de servigos eminentemente técnicos,
nao condiz com o provimento em comissao.

Para ilustrar, cabe citar consideracbes oportunas feitas pela CGM no
Parecer n.° 222/19 (pega 119) acerca do uso dos cargos em comissdo pelo
Municipio apo6s analisar conjuntamente o quadro de cargos apresentado pelo

Municipio a peca 116 e as informagdes contidas no SIAP:

“Vale citar, a titulo de exemplo, o primeiro nome mencionado no
quadro trazido pela origem, qual seja, Sra. Lucieli Francesqui,
ocupante do cargo em comissdao de Chefe de Gabinete que, nos
termos da informagdo da origem, nédo possui servidor a ser dirigido
ou chefiado mas que, no exercicio das funcbes atinentes ao
Gabinete do Prefeito (cuidar da agenda, ajudar na articulagédo
politica, atuar como porta voz, abrir correspondéncias, entre outras)
possui como assessores assistidos os Srs. Sandro Kerkhoven e
Thiago D. de Almeida, comissionados nomeados, respectivamente,
aos cargos de assessor de comunicagao e assessor de articulagao
politica, lotados na Assessoria de Imprensa e na Divisdo de Atengao
ao Desenvolvimento Industrial.

Ora, desde logo € se dizer ser inconcebivel a existéncia de um
cargo de chefia sem que existam servidores a serem chefiados,
assim como se mostra irrazoavel um cargo de assessor sem
servidores/servigos a serem assessorados. Vale observar, ainda,
que a Sra. Luciele, juntamente com os ocupantes dos cargos em
comissao de Secretario e Procurador do Municipio, faz jus ao maior
salario dentre os comissionados do Municipio, razdo pela qual
pressupde-se, partindo-se do pressuposto de que ocupa um cargo
de chefia, a existéncia de servico e de servidores a serem chefiados.

Irreqgularidade também pode ser apontada no cargo em comissao de
Procurador do Municipio ocupado por Vilson R. Schwenig que, por
sua vez, possui como assessor juridico subordinado o Sr. Vagner
Maciel Boer. Nota-se na descricdo das atividades do Procurador
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Juridico, fungbes tipicas de advogado ocupante de cargo efetivo de
forma que se mostra desarrazoado tanto o cargo em comisséo de
Procurador Juridico como, a principio, o cargo em comissao de
Assessor Juridico do servidor comissionado.

Ha que se observar nos termos de entendimento jurisprudencial e do
Prejulgado 06 desta Corte de Contas, ser legitimo o preenchimento
na forma comissionada do cargo de Procurador Juridico/Assessor
Juridico, ndo obstante, necessario se faz que o ocupante esteja
ligado diretamente a autoridade e ndo ao 6rgéo.

(...)

No presente caso tem-se, a teor das informacgdes trazidas pela
origem, que o Procurador Juridico ndo presta atendimento a uma
autoridade direta mas atua, de forma geral, no interesse do
Municipio, redigindo leis, orientando advogados, ajuizando acdes e
defendendo judicialmente o Poder Publico, fungdes estas que
deveriam, necessariamente, serem exercidas por ocupante de cargo
efetivo de advogado. Ha que se dizer, ainda, a contar pela descrigao
das fungdes do Procurador Juridico comissionado, nao haver
qualquer justificativa plausivel para o cargo em comissdo de
assessor juridico a ele subordinado. Nao se vislumbra razoabilidade
num cargo em comissao de assessor juridico vinculado a cargo em
comissao que exerca, também de forma irrazoada, funcbes de
servidores efetivos.

Por uma rapida analise também se denota ndo possuir subordinado
a ser dirigido o cargo de Diretor de Departamento Agropecuario,
ocupado por Lucindo Tebaldi, o cargo de Diretor de Departamento
de protecdo ao Meio Ambiente, ocupado por Andreo E. Fontana e
que possui como assistente o servidor comissionado Vanderson
Passetti, o cargo de Diretor do Departamento de Urbanismo,
ocupado por Isis M. Ludovico, o cargo de Diretor do Departamento
de Protecado Social Especial, ocupado por Valdirene Stefanello, o
cargo de Diretor do Departamento de Esportes de Rendimento,
ocupado por Nedila R. Simon e o cargo de Diretor de Promocdes
Esporte, Recreacdo e Lazer, ocupado por Renato Ramalhais.
Ressalte-se que, nos termos das informacgdes trazidas pela propria
municipalidade, tais cargos de Diregdo ndo possuem servidores a
serem dirigidos, razdo pela qual encontram-se em situacéao irregular
e devem ser, o quanto antes, tornado vagos e extintos, se for o
caso.”

Por fim, anote-se que o Ministério Publico de Contas informou que
de acordo com a folha de pagamento de outubro de 2019 extraida do SIAP, sdo 66

servidores comissionados puros.
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Logo, considerando que ainda existem cargos em comissdo de
assessores técnicos, e tendo em vista a grande quantidade de cargos
comissionados ainda existentes no Municipio, sem que exergcam, efetivamente,
fungdes de Diregdo, Chefia ou Assessoramento, concluiu-se que a irregularidade
inicialmente apontada permanece.

Outro topico que merece destaque refere-se ao fato de que as Leis
Municipais n.° 822/2013 (dispbe sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa
do municipio) e n.° 823/13 (trata da reorganizacdo do quadro de pessoal do
municipio) ndo definem efetivamente os cargos, numero de vagas e respectivas
atribuicbes, tragcando apenas uma previsdo genérica de cargos em relacdo a
estrutura organizacional criada pela lei.

Nesse contexto, transcrevo o seguinte trecho do parecer técnico:

“serdo os cargos, 0 numero de vagas e as respectivas atribuigcdes
descritos na lei € que estabelecerao os limites para as nomeacgdes.
(...) E a lei, no Estado Democratico de Direito, que traca o que o
administrador publico pode fazer e, ela deve, é claro, observar os
ditames constitucionais (artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal).
Dai porque a necessidade de que a lei delimite expressamente os
cargos em comissao, o numero de vagas e atribuigdes, conforme a
real necessidade do Municipio. Sao dois aspectos importantes. Um é
a definicdo em lei ja dita, que respeite a Constituicdo Federal. Outro
€ a situagao fatica, que deve estar de acordo com a lei, ou seja,
pessoas nomeadas que efetivamente exercam as funcdes fixadas na
lei.” (peca 104).

Ora, conforme dispde o ja citado Prejulgado n.° 25: “A criagao de
cargos de provimento em comissao e fungdes de confianca demanda a edigcao de lei
em sentido formal que devera, necessariamente, observar o0s principios da
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagdo, o
quantitativo de vagas e a remuneracido, podendo ser objeto de ato normativo
regulamentar a definicdo das atribuicbes e eventuais requisitos de investidura,
observada a competéncia de iniciativa em cada caso.”

Desse modo, até o momento, ndo houve regularizagdo desse

apontamento.
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Por fim, quanto as inconsisténcias no preenchimento do SIAP,
verifica-se que estas também persistem, conforme apontou a Coordenadoria de

Gestao Municipal (pega 133):

"(...) denota-se diversas irregularidades na alimentagdo do SIAP ja
que até a presente data o quadro de cargos constantes no sistema
nao guarda relagdo com os criados por lei. Vale notar que da analise
da mesma folha de pagamento de Outubro de 2019 tem-se uma
infinidade de cargos nominado Chefes e Diretores cadastrados como
sendo cargos efetivos. Nao se sabe se esses servidores sdo cargos
em comissdo indevidamente classificados como efetivos
estatutarios, se sao servidores efetivos no exercicio de um cargo em
comissao ou se sao servidores efetivos que fazem jus a uma fungao
comissionada. De qualquer forma cumpre apontar a irregularidade
na alimentagédo do SIAP ja que o cargo cuja nhomeagao é Diretor de
Departamento de Turismo, a titulo de exemplo, ndo pode estar
classificado como cargo efetivo. E se esclarecer a origem que ha no
SIAP um campo especifico para classificar os servidores efetivos
que estdo no exercicio de cargo em comissao.”

Assim, mesmo apds diversos ajustes realizados pelos gestores em
cumprimento as solicitagées desta Corte, 0 quadro de cargos constantes no sistema
ainda ndo guarda relagdo com os criados por lei.

Inobstante tais irregularidades, observa-se que a atual gestdo vem
adotando medidas com o intuito de regularizar as inconformidades. Observa-se que
0 Municipio emitiu decreto, em janeiro de 2019, instituindo comissédo de estudos
destinada a promover a adequacgao do plano de cargos e salarios, bem como rever a
estrutura administrativa municipal. Afirmou, ainda, que o prazo previsto para a
realizacao das adequacgdes, inclusive com a convocacdo de novos servidores, é
2021.

Tendo em vista a corre¢cdo parcial das irregularidades,
considerando-se a conduta proativa e a boa-fé do gestor, reputo adequada a
expedicao de determinacdo ao Municipio, nos termos sugeridos nas manifestagdes

técnica e ministerial.

l.VOTO
Diante de todo o exposto, VOTO:
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|. Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representacdo em razdo
das irregularidades verificadas no quadro funcional do Municipio de Corbélia e das
inconsisténcias no preenchimento do SIAP, nos termos da fundamentacéo;

ll. Pela emissdo de DETERMINACAO ao Municipio de Corbélia, sob
pena de arcar com as respectivas consequéncias legais, para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, comprove a adogéo das seguintes providéncias corretivas:

a. restricdo da nomeacgao de servidores comissionados, mantendo
no servigo publico somente as nomeagdes em comissao que sejam efetivamente
necessarias ao exercicio das fungdes de Direcdo, Chefia ou Assessoramento; e

b. alimentacédo correta do SIAP, com a descricdo correta entre o
cargo ocupado e o vinculo firmado entre servidor e o poder publico.

Apos o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, nos termos do art.
175-L, 1, do Regimento Interno' e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento.

E o voto

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo, em
razao das irregularidades verificadas no quadro funcional do Municipio de Corbélia e
das inconsisténcias no preenchimento do SIAP, nos termos da fundamentacgao;

' Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugédo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinacgdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberacoes; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)
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IIl. DETERMINAR ao Municipio de Corbélia, sob pena de arcar com
as respectivas consequéncias legais, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, comprove
a adogao das seguintes providéncias corretivas:

a. restricdo da nomeacéo de servidores comissionados, mantendo
no servigo publico somente as nomeagdes em comissdo que sejam efetivamente
necessarias ao exercicio das fungdes de Direcdo, Chefia ou Assessoramento; e

b. alimentagdo correta do SIAP - Sistema Integrado de Atos de
Pessoal, com a descricdo correta entre o cargo ocupado e o vinculo firmado entre

servidor e o poder publico.

lll. Apés o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX, nos termos do art. 175-L, |,
do Regimento Interno? e, em seguida, & Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento.

_Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS

BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de julho de 2020 — Sessao Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

2 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugédo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinacgdes, recomendacoes e todas as comunicacgoes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberacoes; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)
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